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(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TAJEKOZTATASOK

EGYSEGES SZANALASI TESTULET

Jelentés (a 806/2014/EU rendelet 92. cikkének (4) bekezdése szerint) az Egységes Szanildsi Testiilet, a

Tandcs és a Bizottsdg emlitett rendelet szerinti feladatai teljesitésének kovetkeztében felmeriild fiiggd

kotelezettségeirl a 2018. pénziigyi évre vonatkozodan, az Egységes Szandldsi Testiilet, a Bizottsdg és a
Tandcs vélaszaival egyiitt

(2020/C 22/01)

A jelentésr6l:

Az Egységes Szandldsi Mechanizmus az euréovezeten beliili, fizetésképtelenné valt bankok szanaldsanak irdnyitdsara szolgdl6
unids rendszer. KulcsszereplGje az Egységes Szanaldsi Testiilet (ESZT). Tovabbi kulcsszereplSk a Bizottsdg és a Tandcs. Az
ESZT feliigyeli az Egységes Szanaldsi Alapot (a tovdbbiakban: ,az Alap”), amely a bankszandlds timogatdsahoz vehetd igénybe.
A Szamvev6szék koteles évente jelentést késziteni a vonatkozo fligg kotelezettségekrol.

Az Alap igénybevételére mindeddig nem keriilt sor, de szamos jogi panasz meriil fel az els6 szanaldssal és mas hatdrozatokkal,
valamint az Alapba fizetend6 el6zetes hozzdjaruldsokkal kapcsolatban. A 2018. évi pénziigyi évre vonatkozoéan az ESZT
fuggd kotelezettségekrdl szamolt be az el6zetes hozzdjaruldsokra irdnyuld jogi panaszokkal kapcsolatban, szandldsi
hatdrozattal kapcsolatban azonban nem volt ilyen. Nem ldttunk az ESZT értékelésének ellentmondé bizonyitékot, de két
ajanldst fogalmazunk meg az ESZT fugg6 kotelezettségekrdl torténd beszamoldsara vonatkozdan.
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OSSZEFOGLALO

. AzEgységes Szanaldsi Mechanizmus (ESZM) az eur66vezeten beliili, fizetésképtelenné vélt bankok szandlasanak irdnyitdsara
szolgal6 unids rendszer. Kulcsszerepldje az Egységes Szanaldsi Testiilet (ESZT), amely egy briisszeli székhelyt unids szerv. Az
ESZT igazgatja az Egységes Szandldsi Alapot, amely a bankszandlds tdimogatdsdhoz vehetd igénybe. A szanaldsi folyamat tovabbi
kulesszerepldi: az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Uni Tanacsa.

II. Kotelességiink évente jelentést késziteni az ESZT, a Bizottsag, illetve a Tandcs szanaldsi feladatai teljesitésének kovetkeztében
felmeriil fiiggd kotelezettségeirdl. A fliggd kotelezettségek és a céltartalékok azt a pénziigyi kockdzatot titkrozik, amelynek
az emlitett unios szervek ki vannak téve.

. A fiigg6 kotelezettség olyan miiltbeli eseményekbdl szarmazé kotelem, amelynek létezését jovdbeli események fogjak
megerdsiteni; illetve olyan meglévg kotelem, amelyet nem mutattak ki, vagy mert nem valészind, hogy lesz forraskidramlas,
vagy mert az O6sszeg nem mérhetd kell6 megbizhatdsaggal. A gyakorlatban, ha az értékelés sordn a forraskidramldst nem tartjdk
val6szintitlennek, a figg6 kotelezettségrdl be kell szamolni.

IV. 2018 végén még voltak olyan lezdratlan birdsagi eljarasok, amelyeket az unids birdsagok folytattak az ESZT-vel és a
Bizottsaggal szemben (de nem a Tandccsal szemben) szandldsi feladataikkal kapcsolatban, és amelyek fiiggd kotelezettségeket
keletkeztethettek. Ezek szdma Gsszesen 104-re rigott, és ezek koziil egy csak a Bizottsagot, 74 csak az ESZT-t, a maradék
29 pedig mindkét szervet érintette. Ellenérzésiink az ESZT-vel és a Bizottsdggal szembeni peres eljardsokhoz kapcsolédd
dokumentumokbdl vett minta, tovdbba a nemzeti szint( eljardsokkal kapcsolatos észrevételek dttekintését foglalta magdban.

V. Az ESZT két intézkedését tamadtdk meg unis birdsagok el6tt:

— 2017 juniusdban az ESZT a Banco Popular Espaiiol S.A. kapcsdn szanaldsi programot fogadott el, amelyet a Bizottsdg is
jovahagyott. A program a tSkeinstrumentumok leirdsat és 4talakitdsat, valamint a bank 1 eurdért vald eladasat foglalta
magdban. Ezek az intézkedések t6bb mint szdz birdsdgi eljrdst vontak maguk utdn az érintett hitelez8k és részvényesek
részérdl, akik megsemmuisitést vagy kartéritést kértek.

— 2018 februdrjdban az ESZT dgy hatérozott, hogy az ABLV Bank AS és az ABLV Bank Luxembourg fizetésképtelensége
kapcsdan nem hoz szanéldsi intézkedéseket.

VI. Az ESZT a fent emlitett esetek mindegyikében tgy hatarozott, hogy nem szdmol be kapcsolddo fiigg kotelezettségrol,
mivel a kapcsol6dé kockdzatokat valdszintlennek értékelte. Nem taldltunk olyan bizonyitékot, amely ellentétes lenne az ESZT
értékelésével. Az ESZT értékelését azonban semmilyen indokolds vagy aldtdmaszt érv nem alapozta meg.

VIL. A Banco Popular Espariol S.A. szandlast nemzeti szinten a Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (a spanyol
nemzeti szanaldsi hatdsdg) hajtotta végre. A spanyol nemzeti szandldsi hatosdg nemzeti szinten birdsagi eljardsokkal néz szembe,
és az ESZT a nemzeti szandldsi hat6sag jelentése alapjdn nem szdmolt be semmilyen kapcsolodo fiiggd kotelezettségrdl, mivel
ezek az eljardsok nagyban fuggnek az unids szint eljardsok eredményétdl.

VIII. A Banco Popular Espaiiol S.A. szanaldsat kovetSen az ESZT az érintett részvényesek és hitelez6k esetében meghallgatdshoz
val6 joghoz f(iz6d6 eljardst folytat, amely ,a hitelez6k egyike sem jdrhat rosszabbul” elv alapjan az 6sszes lehetséges kartéritésre
kiterjed. Mivel ez az eljards még nem zdrult le, az ESZT-nek nem 4ll mddjaban értékelni, hogy vannak-e kapcsol6dé fiiggd
kotelezettségek.

IX. Az ESZT (a nemzeti szandldsi hatosagokon keresztiil) az Egységes Szanaldsi Alapba fizetendd el§zetes hozzdjaruldsokat
is szed. Az e hozzdjaruldsokat érint§ unids szintd birdsagi eljarasokhoz kapcsoléddan 50 milli6 euro 6sszegt, illetve
az e hozzdjaruldsokat érint6 nemzeti szintd birésagi eljarasokhoz kapcsolédban tovabbi 40 millié euro osszegii fiiggd
kotelezettségrél szamolt be. Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az ESZT méltanyos erdfeszitést tett annak érdekében, hogy
ezekrél az tigyekrdl fiiggd kotelezettségként szamoljon be, habar tobb nemzeti szandldsi hat6sdg arrdl nyilatkozott, hogy
nem tudta értékelni a figg$ kotelezettségek meglétét. Mivel nem voltak lezdratlan birdsagi eljardsok, az ESZT nem szamolt be
olyan hozzdjaruldsokhoz kapcsol6do fiiggd kotelezettségekrdl, amelyeket igazgatdsi koltségvetésének finanszirozdsa céljdbol
a bankoktdl szed be.
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X. A Bizottsdg — onmagaban vagy az ESZT-vel kozosen — szintén érintett az unids birésagok el6tt zajlo, a Banco Popular
Espailol S.A. iigyh6z kapcsolodo birésagi eljardsokban. A Bizottsig nem szamolt be semmilyen fiigg6 kotelezettségrél, mivel
val6szinttlennek értékelte az ehhez kapcsolddo forraskidramldst. Nem taldltunk olyan bizonyitékot, amely ellentétes lenne a
Bizottsdg értékelésével. Megjegyezziik, hogy a Bizottsdg olyan eljardssal rendelkezik, amelynek keretében rendszeresen értékeli
a birésagi eljardsok kedvezdtlen eredményének valdszintiségét, és ennek alapjan minden egyes tigy tekintetében mérlegeli a
fiiggd kotelezettségek sziikségességét.

XI. A Tandcsot szanaldsi feladataihoz kapcsoléddan nem érinti jogi panasz, ennélfogva nem szamolt be semmilyen fiiggs
kotelezettségrol.

XII.  Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a Banco Popular Espafiol S.A. tigyekhez kapcsolodo fiiggs kotelezettségek ESZT
altali értékelését nem alapozta meg semmilyen indokolds vagy aldtdmaszté érv. Habar javult az ESZT szdmviteli bemutatdsa,
még vannak hidnyossdgok azon a téren, hogy nemzeti szinten hogyan szamolnak be a fiigg4 kotelezettségekrdl. Ajanldsaink
a kovetkezdk:

I. amikor gazdasgi er6forrdsok bir6sagi eljardsok eredményeként torténd kidramldsanak valdszindiségét értékeli, az ESZT
az egyes eseteket lassa el megfelel indokoldssal és aldtdmaszto érvekkel;

II. ha a nemzeti szandldsi hatosdgok nem tudjak nemzeti szinten értékelni a fiigg8 kotelezettségek valdszintiségét, az ESZT-
nek fiiggd kotelezettségrdl kell beszdmolnia.
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MOZAIKSZAVAK ES ROVIDITESEK
Mozaikszd vagy rovidités Magyardzat
BPE Banco Popular Espafiol S.A.
Alapjogi Charta Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja
Birdsdg Birdsag (az Eurdpai Unio Birdsagdnak része)
EUB az Eur6pai Uni6 Birdsdga
FOLTF fizetésképtelen vagy val6szintileg fizetésképtelenné vélo (intézmény)
FROB Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (spanyol nemzeti szandldsi hatdsag)
Torvényszék az Eurépai Unio Birdsaganak Torvényszéke (az Eurdpai Uni6 Birdsdganak része)
NSZH nemzeti szandlasi hat6sdg
NCWO ,a hitelez8k egyike sem jarhat rosszabbul” elv
ESZT Egységes Szandlasi Testiilet
SRF (vagy Alap) Egységes Szanaldsi Alap
ESZM Egységes Szandldsi Mechanizmus

ESZM-rendelet

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. jalius 15-i 806/2014/EU rendelete a hitelintézeteknek és
bizonyos befektetésivallalkozasoknak az Egységes SzanaldsiMechanizmus keretében torténd szandlasara
vonatkozd egységes szabalyok és egységes eljards kialakitasdrol, valamint az Egységes Bankszandlasi
Alap létrehozdsardl és az 1093/2010/EU rendelet médositdsarél (HLL 225.,2014.7.30., 1. 0.).

EUMSZ

Az Eurépai Unié miikodésérél szolo szerzédés
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BEVEZETES

1. A 806/2014/EU rendelet (ESZM-rendelet) dltal étrehozott Egységes Szandldsi Mechanizmus (ESZM) az EU bankuni6janak
masodik pillére. Az ESZM arra szolgal, hogy irdnyitsa a fizetésképtelenné valt bankok szanalasat azzal céllal, hogy minimalisra
csokkenjenek a redlgazdasagra gyakorolt kedvezétlen hatdsok és az dllami pénzeszkozok igénybevétele. E mechanizmus
kulcsszereplGje az Egységes Szandldsi Testiilet (ESZT), az eurdovezetben letelepedett 3sszes jelentds bank (1), valamint a kevésbé
jelentds, de hatdrokon dtnytil6 tevékenységeket folytat6 bankcsoportok (%) szandldsi hatosaga. Az ESZT 2015. janudr 1-jén valt
fuggetlen tigynokséggé, és 2016. janudr 1. 6ta rendelkezik teljeskort szanaldsi hatdskorrel.

2. Avalamely bank szandldsarol sz616 hatdrozat meghozataldhoz vezetd folyamatban az Eurdpai Kozponti Bank, az ESZT,
az Eurdpai Bizottsdg és esetleg az Eurdpai Uni6 Tandcsa vesz részt (). Bizonyos feltételek mellett az Egységes Szandldsi Alap
(az Alap, ldsd: 38. bekezdés) igénybe vehetd a szanalds tdimogatdsdhoz. Az ESZT-t és az Alapot teljes egészében a bankszektor
finanszirozza.

3. Az ESZM-rendelet 92. cikkének (4) bekezdése kifejezetten el8irja, hogy a SzamvevSszék készitsen jelentést az ESZT, a
Tandcs és a Bizottsdg rendelet szerinti feladatai teljesitésének kovetkeztében felmeriil6 minden fiigg6 kotelezettségrdl (akdr az
ESZT, akdr a Tandcs, akdr a Bizottsdg tekintetében, akdr mdskiilonben). A Szdmvev§szék barmilyen, a feladatai (*) teljesitése
szempontjabol relevans informaciot bekérhet az emlitett szervektdl.

AZ ELLENORZES HATOKORE £ES MODSZERE

Az ellendrzés hatékore

4. Ellendrzési jelentésiink kizdrdlag az ESZT, a Tandcs és a Bizottsdg ESZM-rendelet (°) szerinti feladatai teljesitésének
kovetkeztében felmeriil§ figgd kotelezettségekkel foglalkozik, és a 2018. évi pénziigyi évre terjed ki. A 2018 sordn felmeriilt
figg6 kotelezettségeken kiviil a szamvitelért felelds tisztvisel§ koteles figyelembe venni a végleges beszdmol6 bemutatdsdnak
napjdig tudomdsara jutott vonatkozo informaciokat is (°). Ezért a beszdmold megbizhat6 és valés bemutatdsahoz kiigazitdsokra
vagy tovabbi kozzétételekre lehet szitkség, és a beszamol6 2019 sordn tudomdsra jutott informdcidkat is tartalmazhat. A 2018.
évi beszamolot bemutatta:

— az Egységes Szandlasi Testiilet 2019. junius 21-¢n,
— az Eurdpai Bizottsdg 2019. janius 21-én,

— az Eurdpai Unié Tandcsa 2019. junius 26-dn.

5. A SzdmvevGszék az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs (7) 2018. évi pénziigyi évre vonatkozo éves beszdmolojdt, valamint az
ESZT (%) ugyanezen id6szakra vonatkozo beszdmoldjat is ellendrizte, de ezekkel mds jelentések foglalkoznak.

Az ellendrzés méddszere

6. A 19.szdmi nemzetkozi koltségvetési szamviteli standardon alapuld 10. szamu unids szamviteli szably (,Céltartalékok,
fuigg6 kotelezettségek és fliggd kovetelések”) értelmében a fiiggd kotelezettségeket be kell mutatni az éves beszdmol6ban (ldsd:
1. hdttérmagyardzat). A fiiggd kotelezettségek és a céltartalékok lényegében azt a pénziigyi kockdzatot tikkrozik, amelynek az
intézmény ki van téve.

() Ajelentésben a ,bank” kifejezés az ESZM-rendelet 2. cikkében meghatdrozott jogalanyokat jeloli.

()  Azonbankok jegyzéke, amelyek tekintetében az ESZT szandldsi hatdsagi feladatokat lat el, az aldbbi linken talalhat: https:/[srb.europa.
eu/en/content/banks-under-srbs-remit.

() Az ESZM-rendelet 18. cikke.

() Az ESZM-rendelet 92. cikkének (8) bekezdése.

() Az ESZM-rendelet 92. cikkének (4) bekezdése.

(®) Az (EU)2019/715 felhatalmazdson alapuld bizottsagi rendelet 98. cikkének (4) bekezdése.

(') A Szdmvevdszék 2018. évi pénziigyi évre vonatkozd éves jelentései.

(%) Evesjelentés az uniés iigynokségekrél a 2018. évi pénziigyi évre vonatkozéan, 3.35. szakasz.


https://srb.europa.eu/en/content/banks-under-srbs-remit
https://srb.europa.eu/en/content/banks-under-srbs-remit
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1. hdttérmagyardzat

A fiiggd kotelezettség fogalommeghatdrozasa

A fiiggd kotelezettség:

olyan lehetséges kotelem, amely maltbeli eseményekbdl szarmazik, és amelynek létezését csak egy vagy tobb, nem teljesen az
Eurdpai Uni6 ellendrzése alatt dll6, bizonytalan jovébeli esemény bekovetkezése vagy be nem kovetkezése fogja megerdsiteni;

vagy olyan meglév kotelem, amely multbeli eseményekbdl szarmazik, de nem mutattdk ki, mert nem valészint, hogy a
kotelem kiegyenlitése gazdasdgi hasznot megtestesitd eréforrasok kidramldsat fogja igényelni, vagy a kotelem 6sszege nem
mérhetd megfelel§ megbizhatdsaggal.

7. Annak meghatdrozdsa érdekében, hogy be kell-e szamolni fiigg6 kotelezettségrél vagy a céltartalékot meg kell-e jelenitent,
értékelni kell a forraskidramlds valészintiségét. Ha a jovSbeni forrdskidramlds:

— bizonyos, kotelezettséget kell megjeleniteni,
— val6szind, céltartalékot kell megjeleniteni,
— lehetséges, figgd kotelezettségrél kell beszdmolni,

— val6szinditlen, akkor nem 4ll fenn beszdmoldsi kotelezettség.

8. AzESZT, aBizottsig és a Tandcs vonatkozo szamviteli politikdikban részletesebben meghatdroztdk e val6szintiségeket. Az
ESZT és a Tandcs a piacon alkalmazott mddszerekkel 6sszhangban a 10 %-ndl kisebb val6szintiséget ,valdszinttlenként”, a 10 %
és 50 % kozotti valoszindséget pedig ennélfogva ,lehetségesként” hatarozta meg (ldsd: 1. tdbldzat). A Bizottsdg ezzel szemben a
20 %-nal kisebb valészintiséget hatdrozta meg ,valoszintitlenként”, és a 20 % és 50 % kozotti valoszindséget ,lehetségesként”.

1. tdbldzat

Az érintett uniés szervek dltal meghatdrozott valésziniiségek

Uni6s szerv Val6szintitlen Lehetséges Val6szint Biztos
ESZT <10% >10%<50% >50%<100% 100 %
Bizottsdg <20% >220%<50% >50%<100 % 100 %
Tandcs <10% >10%<50% >50%<100% 100 %

Forrds: Az ESZT, a Bizottsag és a Tandcs szdmviteli gyakorlata.

9. Azellendrzési bizonyitékok kozé tartoznak a munkatdrsakkal folytatott megbeszélések és interjik sordn szerzett, tovabba
a tobbek kozott az ESZT és a Bizottsidg dokumentumai, az ESZT fiiggetlen kiils§ ellendrétdl (%) szarmazé dokumentumok, a
kiils6 jogaszoktol szarmazd teljességi nyilatkozatok, illetve nyilvanosan elérhetd adatok attekintésébdl szarmazo informdciok.

10. 2019. junius 21-én birdsagi eljardsok voltak folyamatban az ESZT-vel és a Bizottsdggal szemben az ESZM-rendelet
szerinti feladataikkal kapcsolatban (lasd: 2. tdbldzat). A Tandccsal szemben nem volt folyamatban bir6sagi eljaras. A kapcsol6dé
fuiggs kotelezettségek ellendrzéséhez kivalasztottuk az unids birdsdgok el6tt folyamatban 1évé birdsagi tigyekbdl dll6 mintat
és dttekintettiik a vonatkoz6 tigyiratokat.

(®) Az (EU)2019/715 felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet 104. cikkének (1) bekezdése alapjdn az éves beszamolokat fiiggetlen kiilsé
ellendr ellendrzi. A Szdmvevdszéknek az EUMSZ 287. cikkének (1) bekezdésében elirtaknak megfelelGen az unids szervekre vonatkozo
kiilon éves jelentésének kidolgozdsdhoz figyelembe kell vennie a fiiggetlen kiilsé ellenérok ellendrzési munkdjdt.
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2. tdbldzat

Az ESZT-vel, illetve a Bizottsiggal szemben az ESZM-rendelet szerinti feladataikkal kapcsolatban inditott birésagi
eljirasok (2019. mdjus)

Az unids A nemzeti birésdgok el6tt zajl6 tigyek
Az alabbiakkal kapcsolatos tigyek birésagok el6tt Kozi O C1OT 28y 0 1gY Ajelentés bekezdései
oy vagy kozigazgatdsi eljardsok
zajl6 tigyek
A BPE szanaldsa 102 1325 18,19,25,26,30-32; 56-59.
Az ABLV §zanalasatol valé eltekintésrdl ) na. 27.28
sz016 hatdrozat
,A hitelez6k egyike sem jarhat rosszabbul” 0 0 3437
elvhez kapcsolddo eljérds a BPE esetében ’
El6zetes hozzdjarulasok 16 625 38-48., 59.
Igazgatasi hozzdjaruldsok 0 na. 49-52.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ESZT és a Bizottsdg adatai alapjan; tovabbi részletekért lasd: vonatkoz fejezet.

11. A Szerzédésben és az ESZM-rendeletben foglalt jogaink alapjn az ESZT-nek, a Bizottsdgnak és a Tandcsnak minden olyan
informéciot és dokumentumot a rendelkezésiinkre kell bocsdtania, amelyet relevansnak tartunk feladataink elvégzéséhez (19).
Az ESZT és aBizottsdg azonban azt irta el8 nekiink, hogy a dossziékbol vett mintdt a bizalmas informéciok védelme érdekében
az ESZT, illetve a Bizottsdg helyiségeiben tekintsitk at. E munkafeltételek megnovelték a feladat elvégzéséhez sziikséges
eréforrasokat. A veliink szemben tdmasztott kovetelményekkel ellentétben az ESZT sajat munkatdrsainak és egyes szerz8déses
harmadik feleknek még a tavoli munkavégzés sordn is lehet6vé teszi a szervereihez és bizalmas informdciéihoz val6 kozvetlen
hozzaférést.

ESZREVETELEK

L. rész: Az ESZT fiiggd kitelezettségei

12. Az ESZT szamvitelért felel@s tisztviselGje a 2018. évi pénziigyi évre vonatkoz beszamol6hoz kapesolddé teljességi
nyilatkozatban megerdsitette, hogy az ESZM-rendelet 92. cikkének (4) bekezdésében emlitett valamennyi fiigg6 kotelezettség
bemutatdsa megtortént. AZESZT 2018. évibeszdmoldjira vonatkozd jelentésében a fiiggetlen kiilsg ellendr arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a fiiggd kotelezettségek tekintetében kell§ bizonyossagot szerzett. Ezenfeliil a rendelkezésre dll6 informacidk alapjan
egyetértett az ESZT azon értékelésével, hogy a jogi tigyekkel kapcsolatban nincs szitkség céltartalékokra.

13. A 2018 kozepén megfogalmazott llispontjahoz viszonyitva az ESZT tovabbfejlesztette a kozigazgatisi fellebbezésekre
és a bir6sdgi iigyekre vonatkozo szdmviteli irinymutatdsat (). Az irdnymutatést az alkalmazand¢ standardokkal 6sszhangban
dolgozték ki (v6.: 6. bekezdés), és a piaci modszerek alapjan kellsen meghatdroztdk a vonatkozo feltételeket (v6.: 8. bekezdés).
A szdmvitelért felel6s tisztvisel§ ezt az irdnymutatdst haszndlta a 2018. évi végleges beszamolo elkészitéséhez. Tekintve, hogy
a figg® kotelezettségek azt a pénziigyi kockdzatot titkrozik, amelynek az ESZT ki van téve, a szamviteli irdnymutatasok az
alkalmazand¢ standardokkal 6sszhangban minimalisan a kovetkez6k kozzétételét irjak el6:

— a becstilt pénziigyi hatds,
— a kidramlds osszegével vagy iitemezésével kapcsolatos bizonytalansagok feltiintetése,

— a visszafizetés valoszintsége.

14. Az ESZT beszamoldja két részbdl all (lasd: 1. kép). Az L. rész az ESZT napi miikodését mutatja be. Az ESZT finanszirozdsa
az Osszes bank éves igazgatdsi hozzdjaruldsaibdl torténik. Ezeket a hozzdjaruldsokat az ESZT igazgatdsihoz és miikodéséhez
veszik igénybe. A II. rész az Alappal foglalkozik, amelyet az ESZT kezel. Az Alapot az éves el6zetes hozzdjaruldsok formdjaban
a bankok finanszirozzdk, amig el nem érik az Alap célszintjét. Ezen feliil bizonyos korillmények kozott az ESZT utdlagos
hozzdjaruldsokat is beszedhet. Sziikség esetén az Alap pénziigyi forrdsai kiilon eszkozokon keresztiil vehetSk igénybe a szandlds
tdmogatdsdhoz, ha teljesiilnek bizonyos feltételek (*%).

(% Az EUMSZ 287. cikkének (3) bekezdése és az ESZM-rendelet 92. cikkének (8) bekezdése.
) Ezvolta 2017. évi fiiggd kotelezettségekrdl sz616 jelentésiink elsd ajanldsa.
(') Ldsd: az ESZM-rendelet 76. cikke.
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1. kép

Az Egységes Szandldsi Testiilet koltségvetése

l. rész Il. rész

EGYSEGES SZANALASI

MUVELETEK ALAP

oi

‘Q‘j} FINANSZIROZAS Igazgatasi hozzajarulasok ElGzetes hozzajarulasok
‘L@ i Az ESZT személyzete, o S
KIADAS e . A szanalas finanszirozasa (*)
O irodai, muiveletei

(*) bizonyos korlatozasok mellett.

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék, a 806/2014/EU rendelet alapjan

15. Mivel a kovetkez6 bekezdések az Eurdpai Unid Birdsdgdnak (EUB) birdsagi eljdrdsait mutatjak be (ldsd: 2. kép), fontos
felidézni, hogy milyen az EUB szervezeti felépitése és munkarendje. Az EUB két birdsdgbdl all: a Bir6sagbol és a Torvényszékbol.
A Birdsdgon beliil a f6tandcsnokokhoz utaljak az tigyeket, akik véleményiikkel segitik a Birdsdg tandcskozdsait.

2.kép

Az Eurdpai Unid Birésiganak osszetétele

oy

_ Birésag Térvényszék
FELSOBB SZINTU BIROSAG

............................. >
& % konnyiti a Birésag —

munkaterhét
x 11 X 28

Fétanacsnokok Tagallamonként egy-egy
bird

X 56

Tagallamonként két-két
biré

partatlan véleményiik
megfogalmazéasaval segitik a
Birosagot tanacskozasai soran

Forrds: Eurdpai Szdmvevészék.
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16. A Torvényszéket azzal a céllal hoztdk létre, hogy csokkentse a Bir6sdagra nehezedd terheket, és {6ként a magdnszemélyek és
véllalkozdsok dltal az Sket kozvetleniil érint6 unids jogi aktusok és szabalyozasi aktusok ellen benyjtott keresetekkel, valamint
azokkal a keresetekkel foglalkozik, amelyek az unids intézmények, szervek, hivatalok vagy tigynokségek dltal okozott kdrok
megtéritésére irdnyulnak. A Torvényszék hatdrozatai ellen két hénapon beliil a Birdsdghoz lehet fellebbezni, de csak jogi
kérdésben.

17. Az ESZT altal kimutatott fiiggs kotelezettségekkel és a lehetséges fiiggd kotelezettségekkel kapesolatos kérdésekkel a
kovetkezd bekezdések foglalkoznak.

A szandldsi hatdrozatokat kvetd birdsagi eljardsokhoz kapcsol6dé fiiggd kotelezettségek

18.  Unids szinten 2017. janius 7-én sziiletett meg az els@ és eddig egyetlen szanaldsi hatarozat a Banco Popular Espaiiol
S.A. (BPE) kapcsdn. Az ESZT szanaldsi programot fogadott el, amelyet a Bizottsdg jévahagyott. A BPE ,fizetésképtelen vagy
valosziniileg fizetésképtelenné valé” (FOLTF) minGsitést kapott. Az ESZT arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem volt észszert
kilatds arra, hogy maganszektor barmilyen olyan alternativ intézkedéssel dlljon el6, amely megakadalyozhatja a BPE csédjét,
tovabba hogy a szandlds kozérdekd volt. Ez a t6keinstrumentumok leirdsat és dtalakitasat, valamint a bank 1 euréért valo eladasat
eredményezte (ldsd: 2. hdttérmagyardzat).

2. hdttérmagyardzat

Az ESZT Banco Popular Espafiol S.A.-val kapcsolatban hozott szandldsi hatdrozata fG elemeinek 6sszegzése

1. Az ESZM-rendelet 21. cikkének alkalmazdsa révén 4 130 millié eurdnyi t8keinstrumentum lefrdsa és dtalakitdsa:
— részvénytSke: 2 098 milli6 euro,
— kiegészit6 alapvetd tékeinstrumentumok: 1 347 millié euro,
— jarulékos tSkeinstrumentumok: 685 millié euro.

2. Az ESZM-rendelet 24. cikkének alkalmazdsa révén az iizleti tevékenység eladdsa a Banco Santander S.A.-nak 1 eurdért.

Forrds: Az Egységes Szandldsi Testiilet 2017. junius 7-i hatdrozata (SRB/EES/2017/08).

19. Azels6 szandldsi hatdrozattal és az ESZT késébbi, a két ABLV bank szanaldsatol valé eltekintésre vonatkozo hatdrozatdval
(lasd: 27. bekezdés) kapcsolatban tobb birésdgi eljarast inditottak az ESZT-vel és a Bizottsaggal szemben (lasd: 3. tdbldzat).

3. tdbldzat

s

2019. médjus végén az ESZT-vel és a Bizottsiggal szemben az EUB elGtt folyamatban 1év3 birdsdgi eljardsok

Az alabbiakkal kapcsolatos tigyek ‘QZ ESZT és a Bizottsag A’kizafqlag azESZT | A l(/iz'ar(?,l:}g aBizottsagot | 5. ecen
6z0s tigyeinek szdma érint6 tigyek szama érint6 tigyek szdma
ﬁ Banco Popular ,Es’p_anol,S.A.-val 29 79 1 102
apcsolatos szandldsi hatdrozat
Az ABLV Bank AS-szel és az ABLV Bank
) 0 2 0 2
Luxembourggal kapcsolatos hatdrozat
OSSZESEN 29 74 1 104

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék, az ESZT adatai alapjan.
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20. Kulonbozé birdsagijogorvoslatok dllnak a természetes és jogi személyek rendelkezésére, amelyeket az unids intézmények,
szervek, hivatalok és tigynokségek hatdrozatai ellen vehetnek igénybe (lasd: 3. kép). Az egyik ilyen jogorvoslat a — vagy egy
adott személynek cimzett, vagy az adott személyt kozvetleniil és személyében érint6 — jogilag kotelezs érvényd hatdrozat
megsemmisitése irdnti kereset. Az Uni6 vagy valamely uniés szerv hatdrozatdnak hatélyon kiviil helyezéséhez a panaszosnak
a sz6ban forgd hatdrozat kozzétételétSl szdmitott két honapon beliil kell beadvédnyt benyjtania (*?). Ezzel 6sszhangban a
legtobb beadvany benydjtdsdra a szandldsi hatdrozat kozzétételétdl szamitott két honapon beliil keriilt sor, és azok pusztan
a hatdrozat megsemmisitésére irdnyultak. Meg kell jegyezni, hogy néhdny panaszos azt dllitja, hogy kartéritésre jogosult, ha
az ESZT hatdrozatdt megsemmisitik (14). Az unids itélkezési gyakorlat alapjdn azonban a megsemmisités irdnti keresetek és a
kartéritési keresetek eltérd célokat szolgdlnak. Ennélfogva ezek a beadvanyok a jogi koltségeken kiviil vélhetSen nem vezetnek
figgd kotelezettségekhez.

3. kép

Az uniés intézmények, szervek, hivatalok és iigynokségek hatirozatai ellen igénybe vehetd birdsigi jogorvoslatok

MEGSEMMISITES iranti KARTERITESI kereset

kereset

(hatarozat kapcsan) (szerz6désen kivdli felelésség)

JOGALAP
Az EUMSZ 263. cikke Q Az EUMSZ 268. és 340. cikke
==

IDOKORLAT
(kereset benyujtasahoz)

2 hénap 0—0 5év
00C~

oo

S—

Kételezd erejli jogi aktus FELTETELEK Jogellenes magatartas
- L o (egyszerUsitve) . o
Kézvetlenlil és személyében Tényleges és biztos
érintett P kar
W —
A kereset benyujtojanak *— Koézvetlen ok-okozati
hasznara van Osszefliggés

Forrds: Eurdpai SzdamvevGszék, az EUMSZ és az itélkezési gyakorlat alapjan.

21. A midsikilyenjogorvoslat a kdrtéritési kereset, amely az Unié szerz8désen kiviili felelGsségére irdnyul. Az dllitlagos nem
szerzGdéses kotelezettségek (1) alapjdn keletkezett veszteségekkel kapcsolatos krtéritési kereseteket ot éven beliil kell benytjtani
A sikeres kartéritési keresethez a panaszosnak a kovetkezdket kell bizonyitania: a szoban forgd intézmény kellGen stlyosan
megsértett valamely, az egyéneknek bizonyos jogokat biztositd jogszabalyt, a panaszos dltal elszenvedett tényleges kdr, valamint
a jogellenes cselekvés és a kdr kozotti kozvetlen ok-okozati dsszefiiggés. A 2019. méjus végéig benytjtott azon 102 kereset
koziil, amely szanaldsi program elfogaddsdra irdnyulé hatdrozatokra vonatkozott, 23 kérelem irdnyult a szandldsi hatdrozat
megsemmisitése irdnti kérelmen tdlmenden az dllitélagosan elszenvedett veszteségekkel kapcsolatos kartéritési igényre. A 102
beadvany koziil 13 kérelem csak az allitélagosan elszenvedett veszteségekkel kapcsolatos kartéritésre iranyult.

22. Néhdny panaszos a megsemmisités irdnti, illetve kdrtéritési keresetén beliil jogellenességi kifogdsokat is felhozott (%)
(lasd: 4. kép). Allitasuk szerint a BPE szandlasat aldtdmaszto jogi keret — tobbek kozott az ESZM-rendelet rendelkezései — az
Eurdpai Unié mtikodésérél szo16 szerz8désbe (EUMSZ) és az Eurépai Unid Alapjogi Chartdjaba titkozik. Ha az uniés birdsagok
egyetértenek, el6fordulhat, hogy a jogi keret vitatott rendelkezését a jovében nem tekintik alkalmazandénak. Néhany panaszos
az EKB ,fizetésképtelen vagy valoszindileg fizetésképtelenné valo” minGsitésre irdnyul hatdrozata ellen is keresetet nyujtott be.
Ellen6rzésiink hatokore azonban nem terjed ki az EKB fiiggd kotelezettségeire (lasd: 4. bekezdés). Ezenkiviil megsemmisités
irdnti keresetet nytjtottak be a Bizottsdg jovdhagyasi hatdrozata (ldsd: 3. tdbldzat és 54. bekezdés) és a spanyol nemzeti szanaldsi
hatésdg, a Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) végrehajtdsi hatdrozata ellen.

(**)  AzEUMSZ 263. cikke gy hatdrozza meg a hatdriddt, hogy az eljardsokat az intézkedés kihirdetésétdl vagy a felperessel torténd kozlésétd|,
illetve ennek hidnyéban att6l a naptdl szamitott két hénapon beliil kell meginditani, amikor arrdl a felperes tudomdst szerzett.
(") Ldsd:a 2014/59/EU irdnyelv 85. cikkének (4) bekezdése.
) Az EUMSZ 268. cikke, az ESZM-rendelet 87. cikkének (5) bekezdése és a Birdsdg alapokmanyédnak 46. cikke.
(') AzEUMSZ 277. cikke
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4. kép

A szaniéldshoz és a jelenlegi jogvitikhoz vezetG hatirozathozatali folyamat

“ Eurépai Parlament
BANKUNIO

)

Jogi keret

- Az Eurépai Uni6 Tanacsa

Fizetésképtelen vagy valészin(ileg Eurépai Kézponti

/ > fizetésképtelenné valo @ Bank (*)
A kereset
benyujtoi i Egységes Szanalasi
> Szanalasi program gyseg
; (D prog 1 TestUlet
Jogi lépések > Jévahagyo hatarozat P& Europai Bizottsag
> Végrehajtasi hatarozat == Nemzeti szanalasi

= hatbsag

(") az EKB-ra nem terjed ki ezen ellendrzés hatdkdre; kivételes esetekben a fizetésképtelenség vagy valdszinlleg fizetésképtelenné valas
értékelését az ESZT is elvégezheti.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a jogi keret alapjan.

23. Minden egyes birdsdgi eljards a panaszos beadvanydnak benytjtdsdval — amelyben részletesen ismerteti a jogalapot
és az érveket —, valamint a kereseti kérelemmel veszi kezdetét. Az alperes két honapon beliil (17) koteles frdsbeli védekezést
el6terjesztent. Jellemzden a panaszos vélaszolhat az ellenkérelemre és az alperes viszonvalasszal szolgalhat. Azok a felek, akik
bizonyitani tudjak, hogy érdekeltek az tigy kimenetelében, beavatkozasi beadvany benyujtasaval beavatkozhatnak az eljardsba,
amelyben az egyik fél megdllapitdsait tdmasztjdk ald. Az unids birdsdgok tovabba tgy is donthetnek, hogy konkrét kérdéseket
tesznek fel a feleknek, amelyekre a felek kotelesek vélaszolni. Az frdsbeli eljards végén az unids birésagok donthetnek dgy,
hogy nyilvanos szébeli meghallgatdst tartanak az EUB el6tt. A birdk ezt kovetSen megvitatjak az elhangzottakat és a nyilvanos
meghallgatds keretében hatdrozatot hoznak (lasd: 5. kép).

5. kép
Az EUB elétt foly6 tipikus eljirds

iRASBELI ELJARAS NYILVANOS MEGHALLGATAS

Kereset benydujtasa Védelem irasbeli Szébeli itélet
véleménycsere meghallgatas(ok)

Forrds: Eurdpai SzdamvevGszék.

(1) Kivételes koriilmények kozott, az alperes indokolt kérésére ez a hatdrid8 meghosszabbithaté a Térvényszék eljardsi szabélyzatdnak 81.
cikke alapjan (HLL 105.,2015.4.23., 1. 0.). A BPE szandldsdval kapcsolatos legtobb tigyben ez tortént.
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24, A 2018-ig osszegydjtott adatok alapjdn az EUB eltt folyo eljdrdsok dtlagos idStartama megkozelitSleg 18 honap volt (18).
A Torvényszék el6tt folyd eljarasok idGtartama megkozelitSleg 20 honap volt. Tekintettel a BPE szanaldsaval és a hasonl6
jogalapokkal kapcsolatos tigyek szdmadra és Osszetettségére, a Torvényszék hat EU-Pilot eljardst nevezett meg, illetve valasztott
ki az frésbeli eljdrds mdsodik fordul6jara és a szobeli meghallgatdsra (°). E hat eljardsbol két esetben az ESZT az egyediili alperes,
egy esetben a Bizottsdg az egyediili alperes, a fennmarad6 hdrom esetben pedig az ESZT és a Bizottsag alperestars. A Torvényszék
az Osszes tobbi eljarast felfiiggesztette mindaddig, amig nem sziiletik jogerds hatdrozat az emlitett hat EU-Pilot eljards esetében.
Habér alegtobb beadvényt 2017 nyardn nydjtottak be, a legtobb EU-Pilot eljarassal kapcsolatos eljdrds még folyamatban van (29).

25. Az ESZTjogiszolgdlata a 2018. évi végleges beszdmoldja kapcsdn a gazdasdgi eréforrdsok folyamatban levs BPE-iigyek
miatti kidramldsdt ,valoszintitlennek” értékelte, és ezért az ESZT semmilyen fiigg kotelezettségrél nem szamolt be. Az ESZT jogi
szolgalata erre a kovetkeztetésre nem indokolds vagy alatdmaszté érvek alapjan jutott, hanem annak alapjan, hogy megitélése
szerint a gazdasagi erSforrdsok kidramlasa valészinttlen-e vagy sem.

26. Megjegyezziik, hogy a BPE volt az ESZT els§ szanaldsi tigye. Jollehet szimos beadvanyt nyujtottak be, eddig még nem
sziiletett semmilyen hatdrozat, kovetkezésképpen nincs unids szinti itélkezési gyakorlat. Az dttekintett ellendérzési bizonyiték
alapjan a SzdmvevGszék megallapitotta, hogy a panaszosok szerint teljesiil az Unié szerzédésen kiviili felel6sségének
megdllapitasahoz szitkséges hdrom feltétel. Noha ebben a szakaszban az Gj szanéldsi jogi keret dltal Iétrehozott Osszetett, sajatos
és minden korabbitdl eltérd jogrendszer miatt nehéz megjosolni e birdsagi eljardsok kimenetelét, a megvizsgalt ellenSrzési
bizonyitékok alapjdn semmi olyat nem taldltunk, ami ellentmondana az ESZT kovetkeztetésének.

27. Azelsd szanaldsi hatdrozaton kiviil az ESZT 2018. februdr 24-én bejelentette, hogy nem fog szandldsi intézkedést hozni az
ABLV Bank AS és lednyvillalata, az ABLV Bank Luxembourg esetében, mivel a szandlds nem dllna a koz érdekében (*). AzESZT
hatdrozata az EKB értékelését kovette, amely szerint a bankok likviditdsi helyzetének jelentSs romldsa miatt , fizetésképtelen vagy
valoszintileg fizetésképtelenné valik” (*). 2018 méjusdban az ESZT értesitést kapott arrol, hogy a Torvényszékre két birosagi
beadvény érkezett a szandlds el nem rendelésével kapcsolatos hatdrozata ellen. Ezek az tigyek még mindig folyamatban vannak,
és az ESZT a gazdasagi erdforrdsok e folyamatban levé tigyek miatti kidramldsat ,valdszindtlennek” értékelte (*), ezért nem
szamolt be fiigg8 kotelezettségrsl. 2019-ben nem vdrhaté torvényszéki itélet.

28.  Ugy véljiik, hogy a jogi koltségeken tal nincs sziikség fiigg6 kotelezettségekre, mivel jelenleg mindkét panaszos csupin
az ESZT hatdrozatanak megsemmisitését kéri a Torvényszékt6l.

29. Az ESZM-rendelet tigy rendelkezik, hogy szandlasi hatdrozatot kovetéen és bizonyos koriilmények esetén az ESZT-nek
kértalanitania kell a nemzeti szanaldsi hatdsdgot azon kartéritésekért, amelyek megfizetésére nemzeti birdsdg kotelezte (*4).
Eppen ezért fontos, hogy az ESZT ismerje a részt vevé tagdllamok nemzeti szandldsi hatosdga ellen inditott, folyamatban 1évé
kartéritési eljardsokat.

30. Az ESZT éltal jovahagyott és a Bizottsdg dltal megerdsitett szandldsi programokat nemzeti szinten kell végrehajtani.
Kovetkezésképpen a BPE szandldsi programjanak Bizottsdg dltali megerdsitését kovetSen a spanyol nemzeti szandldsi hatdsag
(FROB) 2017. jinius 7-én végrehajtdsi hatdrozatot adott ki (>*). A FROB hatdrozata ellen szdmos kozigazgatdsi jogorvoslati
kérelmet és felel6sség megéllapitdsa irdnti keresetet nydjtottak be, illetve szdmos birdsagi eljardst inditottak. Mivel a végrehajtdsi
hatdrozat nemzetijogon alapul, ezért nemzeti birdsagi feliilvizsgalat targyat képezi. A FROB havi jelentést készit az ESZT részére
a szandldsi program végrehajtdsarol, valamint a kapcsolodé jogorvoslati kérelmekrdl és keresetekr6l.

(*®) Az Eurdpai Unid Birdsdga: 2018. évi éves jelentés; 18. o.
(") Az ESZT 2018. évi éves jelentése, 5.4.1. szakasz.
(%% 2019. oktdber 25-én a Torvényszék elfogadhatatlannak itélte meg és elutasitotta a T-557/17 EU-Pilot iigyben benyjtott keresetet.
(1) Az ESZM-rendelet értelmében a bankokat normalis koriilmények kozott nemzeti fizetésképtelenségi eljards keretében kell felszdémolni.
Kivételt képez a szandlds, ha az kozérdeket szolgdl.
(*3)  AzEKBdltalfebrudr23-dnelfogadott, fizetésképtelenvagy valdszintileg fizetésképtelenné vald” mindsités: https:/[www.bankingsupervision.
europa.eufecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.en.pdf.
) Az ESZT végleges éves beszamoldjanak J) fejezete, 35. o.
(**) Az ESZM-rendelet 87. cikkének (4) bekezdése.
(**)  AFROB irdnyitobizottsiga dltal 2017. jéinius 7-én, a Banco Popular Espafiol S.A. vonatkozdsiban elfogadott hatdrozat http:/[www.frob.
es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.en.pdf
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
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31. 2018 végéig a FROB 115 kozigazgatdsi jogorvoslati kérelmet kapott a fent emlitett végrehajtasi hatarozat ellen, és
mindegyiket elutasitotta. A FROB emellett 1 063 olyan kérelmet is kapott, amely arra irdnyult, hogy a spanyol nemzeti jog
alapjan inditson kozigazgatasi eljardst az dllam szerz8désen kiviili felel@sségével kapcsolatban. A panaszosok tovabbd 262
birdsagi eljarast inditottak a FROB ellen. Ki kell emelni azonban, hogy az utobb emlitett bir6sdgi eljardsokat a spanyol , Audiencia
Nacional” felfiiggesztette addig, amig a Torvényszék hatdrozatot nem hoz a szandldsi hatdrozat jogszertiségét és a kapcsolddo
szempontokat, példdul a kapcsolodod kozigazgatdsi iratok bizalmas jellegét illetGen.

32. A FROB az ESZT kérésére értékelte az eréforrasok kozigazgatdsi eljdrdsok miatti kidramldsdnak valoszintségét, és azt
,valoszinttlennek” mindsitette. A FROB arrdl tdjékoztatta az ESZT-t, hogy nem tudja megjosolni a felfiiggesztett birdsagi
eljarasok kimenetelét, mivel ezek az eljarasok nagyban fuggnek az unids szintd eljardsok eredményétél.

33. Az e fejezetben ismertetett birdsdgi eljdrasokon kiviil a BPE szandldsdval kapcsolatban t6bb 4j tigyet utaltak az ESZT
fellebbezési testiilete elé (%9). Ezek az esetek azonban csak a dokumentumokhoz val6 hozzaférésre vonatkoztak, ezért azokbol
nem eredhetnek fiigg8 kotelezettségek.

A hitelezGk egyike sem jarhat rosszabbul” elvhez kapcsol6dé fiiggs kotelezettségek

34. A tulajdonhoz fiz8d§ alapvetd jogok (%) tiszteletben tartdsa érdekében az ESZM-rendelet tigy rendelkezik, hogy a
hitelez6k egyike sem jarhat rosszabbul a szandlds soran, mint a rendes fizetésképtelenségi eljarasban. , A hitelez6k egyike sem
jérhat rosszabbul” elv alapjdn (*3) a hitelezdk kartéritésre jogosultak az Alapbdl, ha rendes fizetésképtelenségi eljards sordn jobb
elbdndsban részesiiltek volna (*°). A hitelez8k és a részvényesek kezelésének értékeléséhez értékelni kell a fizetésképtelenségi
eljards és a szanalds kozotti killonbséget (1asd: 3. hdttérmagyardzat).

3. hdttérmagyardzat

A fizetésképtelenségi eljirds és a szandlds kozotti kiilonbség értékelése

A szandldst kovetSen fuiggetlen értékeld értékeli a szandlds kapcsdn a fizetésképtelenségi eljards és a szanélds kozotti
killonbséget annak megéllapitdsahoz, hogy a szandldsi intézkedések dltal érintett részvényesek és hitelez8k jogosultak-e
ilyen jellegti kartéritésre. Az értékelést gyakran 3. értékelésként is szoktdk emliteni. A fizetésképtelenségi eljaras és a szanélds
kozotti killonbség értékelése soran abbél indulnak ki, hogy az érintett bankot szanalds helyett a szandlds napjaval kezd6dGen
rendes fizetésképtelenségi eljdrds ald kellett volna vonni a nemzeti fizetésképtelenségi jogszabdlyok alapjan. Ezt kovetSen
osszehasonlitjak, hogy a hitelezSket és a részvényeseket a szandldshoz képest hogyan érintette volna egy ilyen forgat6konyv.

Forrds: Az ESZM-rendelet Eurépai Szdmvevdszék dltali elemzése.

35. 2018. janius 13-dn az ESZT bejelentette, hogy megkapta a fuggetlen értékel6tdl, a Deloitte-tol a BPE szandldsaval
kapcsolatban a fizetésképtelenségi eljards és a szandlds kozotti killonbség értékelésére vonatkozé jelentést. Ezen értékelés
eredménye és az elGzetes kovetkeztetés alapjan — miszerint egyetlen hitelez8 sem lett volna jobb helyzetben nemzeti
fizetésképtelenségi eljards esetén — az ESZT 2018. augusztus 2-dn bejelentést tett kozz¢é arra irdnyul6 elézetes hatdrozatdval
kapcsolatban, hogy a BPE szandldsa dltal érintett részvényeseknek és hitelez6knek nem fizetendd kértérités (*). Az ESZT az
érintettek szdmat koriilbeliil 300 000-re becsiili (*1).

(*%)  AzESZM-rendelet 85. cikke alapjan az ESZT bizonyos hatdrozatai, tobbek kozott az igazgatasi hozzdjaruldsokra és a dokumentumokhoz
val6 hozzéférésre vonatkozd hatdrozatok ellen fellebbezni lehet az ESZT fellebbezési testiileténél.

(*) Az Alapjogi Charta 17. cikkének (1) bekezdése.

(*®) Az ESZM-rendelet 15. cikke (1) bekezdésének g) pontja.

(*%) Az ESZM-rendelet 20. cikkének (16) bekezdése és 76. cikke (1) bekezdésének e) pontja.

(*9) Az Egységes Szandldsi Testiilet 2018. augusztus 2-i bejelentése a Banco Popular Espaiiol S.A.-ra vonatkoz6 szandlasi intézkedések dltal
érintett részvényeseknek és hitelezSknek fizetendd kartérités megitélésérdl szo16 eldzetes ESZT-hatdrozatrdl, illetve a meghallgatdshoz
val6 joghoz fiz3d6 eljrds elinditdsdrdl (SRB/EES[2018/132).

(") AzESZT 2018. évi éves jelentése, 16. ldbjegyzet, 32. o.
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36. AzESZT ezt kovetden elinditotta a meghallgatishoz valé joghoz fiz6d§ eljdrast (*?) az érintett hitelez8k és részvényesek
szamara (ldsd: 6. kép). Ez lehetdvé tette a nyilvantartdsba vett felek, illetve képviselSik szamara, hogy 2018. november 6. és 26.
kozott benyujtsdk irdsbeli észrevételeiket az arra irdnyuld el8zetes hatdrozattal és a mogottes indokldssal kapesolatban, hogy nem
itéltek meg szdmukra kartéritést. Az ESZT kozolte, hogy jelenleg a mintegy 12 000 nyilvantartott félt6] kapott észrevételeket nézi

it (*%), amelyeket adott esetben figyelembe fog venni az azzal kapcsolatos jogerds hatdrozat meghozatalahoz, hogy fizetend6-e
kartérités az érintettek szdmara.

6. kép
A hitelez6k egyike sem jirhat rosszabbul” elvhez kapcsol6dé eljirds menetrendje a Banco Popular Espafiol S.A.
esetében
2018. @i
NOVEMBER 6-26.
Meghallgatashoz vald jog: 0D 2019.
Irasos észrevételek JULIUS 2.

2017. benydjtasa Meghaligatéshoz valo jog:
JUNIUS 7. ESZT statuszfrissités
Szandlési
hatarozat
. 2018,

NOVEMBER 6—26.

Meghallgatashoz valo

jog S .

Erdekeltség bejegyzése = KOVETKEZO LEPES

2018. @ »A hitelez6k nem
NOVEMBER 6-26. jarhatnak rosszabbul”
Az ESZT megkapta a ﬁlV\{el kapcsolatos végsé
3. értékeld jelentést atarozat
2018. VEGSO LEPES
NOVEMBER 6-26 Adott esetben

kartérités fizetése a
hitelezéknek

Az ESZT el6zetes hatarozata a
kartérités megitéléseérdl

Forrds: Eurdpai SzdamvevGszék.

37.  Mivel a kdrtéritésrél nem sziiletett jogerés hatdrozat, az ESZT 2018. évi beszamoléjaban nem szdmolt be ,a hitelez6k
egyike sem jarhat rosszabbul” elvhez kapcsolodo fiigg6 kotelezettségekrdl.

Az Egységes Szandldsi Alapba fizetend§ banki hozzdjirulisokhoz kapcsol6do fiigg6 kotelezettségek

38. Az eurddvezetbeli bankok jogilag kotelesek hozzdjdruldst fizetni az Alapba (ldsd: 4. hdttérmagyardzat).

4. hdttérmagyardzat

Az Egységes Szandldsi Alap (,,az Alap”)

Az Alap 2023 végére elSirdnyzott célszintje a bankunié biztositott betétei Gsszegének legaldbb 1 %-a. A biztositott betétek
2018. év végi 6sszege alapjan ez mintegy 60 millidrd eurdt tesz ki. A célszint eléréséhez 2019-ben 3 186 banktél szedtek be

éves hozzdjaruldst, 6sszesen 7,8 millidrd euro 6sszegben. 2019 jaliusdban a teljes beszedett 6sszeg kozel 33 millidrd euro
volt.

Forrds: ESZT.

(*) Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 41. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjdn.
(**) Az ESZT 2018. évi éves jelentése, 32. o.
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39. A 2015. évre vonatkozd el6zetes hozzdjaruldsokat a nemzeti szandldsi hatésdgok szamitottdk ki és szedték be, majd 2016
janudrjaban tovabbitottdk az ESZT-nek. Az éves el6zetes hozzdjaruldsokat 202 3-ig évente kiigazitjadk a mar 201 5-ben befizetett
osszegekkel kapcsolatos levondsokkal. Néhdny nemzeti szanaldsi hatosdg a 2015 vége elStti nemzeti szandldsi intézkedések
miatt nem utalta at teljes egészében a 2015. évi hozzdjaruldsit az ESZT-nek.

40. 2016 6ta az ESZT a nemzeti szandldsi hat6sdgokkal szorosan egyiittmiikddve maga szdmolja ki a hozzdjaruldsokat.
Az egyes bankok hozzdjdruldsat az dtaldny jellegli hozzdjdrulds és a nagyobb bankokra vonatkozé, kockazattal kiigazitott
hozzdjérulds alapjan szamoljak ki. A sziikséges informdciokat a bankok a nemzeti szanaldsi hatosagokon keresztiil bocsatjak
rendelkezésre. Az ESZT minden nemzeti szandldsi hatosag rendelkezésére bocsat egy formanyomtatvanyt, amely tartalmazza
a hatdskorébe tartozd egyes bankokra vonatkozé 6sszes kapcsolédé informéciot, ideértve a fizetend§ elézetes hozzdjarulasok
oOsszegét, a részletes szamitdsi modszereket és a bank bemeneti adatait. Az ESZT dltal megadott szdmitdsi médszer alapjdn a
nemzeti szandldsi hatosagok beszedik a hozzdjdruldsokat és az osszeget dtutaljak az Alapba, amelyet az ESZT kezel (lasd: 7. kép).

7. kép

ElGzetes hozzdjirulisok beszedési folyamata jogorvoslati lehet§ségekkel

<
o . Kozigazgatasi
A hozzdjarulas o MEGKULDI a ERTESITI fellebbezés vagy
kifizetése relevans adatokat a bankot (szamla) bir6sagi eljaras nemzeti
bir6sagok elétt (%)
\\ 4
_
S
KOZLI a
@ hozzajarulasok
Osszegét
¥ HATAROZATOT o
A hozzajarulas '\.’.IEGKULP.I oz P Birosagi eljaras a
N dsszegylijtott (] @ HOZ az elGzetes Birosag elétt (%)
atutalasa adatokat hozzajarulasokrol
\ KISZAMITJA
@ azeldzetes
hozzajarulasokat
I

(") lasd: 42. bekezdés.

Forrds: Eurdpai Szamvev(szék, a jogi keret alapjan.

41. Tobb bank inditott kozigazgatdsi vagy birdsagi eljdrdst az el6zetes hozzdjdruldsaikra vonatkozo hatdrozatok ellen, Gsszesen
négy tagéllamban. A legtobb bank ezeket a kereseteket a nemzeti szandldsi hatdsdg vonatkozo értesitése ellen nydjtotta be (*4),
mivel az képezi befizetéseik jogalapjdt. Ennek eredményeképpen 2019. jinius 21-én nemzeti szinten 625 kozigazgatdsi vagy

(% Arésztvevd tagdllamok jogi keretétdl fiiggSen a nemzeti szandldsi hatosagok kozigazgatdsi aktusok, hatdrozatok vagy értesitések ttjan
értesitik a bankokat.

2020.1.22.
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bir6séagi eljaras volt folyamatban az el6zetes hozzdjruldsok miatt. Mivel azonban a hozzdjaruldsokat az ESZT szdmitja ki és
hatdrozza meg, a panaszosok bir6sagi eljardsokat is inditottak az EUB el6tt az ESZT-nek a 2016-2018-as évekre vonatkozé
hozzéjaruldsokkal kapcsolatos hatdrozatai ellen. 2019. jinius 21-én 16 ilyen eljdrds volt folyamatban, 15 a Torvényszék elétt,
egy pedig — amely a Torvényszék hatdrozata elleni fellebbezést takar — a Birdsdg el6tt. Ezenfeliil az egyik nemzeti birdsdg
részérél érkezett egy megkeresés, amelyben az a Bir6sdg el6zetes dontését kéri az el6zetes hozzdjarulasokra vonatkozd unids
jog értelmezésével kapcsolatban (*%). Keresetet azonban nem nytjtottak be az ESZT ellen.

42. A fentiekben vazoltak szerint az el6zetes hozzdjaruldsok kiszamitdsahoz és az Alap szdmdra torténd beszedéséhez
létrehozott rendszer keretében az Unié és a tagallamok megosztjdk egymds kozott a felelGsséget. Az el6zetes hozzajarulasokkal
kapcsolatos jogi keresetek ezért azt a nehéz kérdést vetik fel, hogy sziikség lesz-e az ESZT-nek az Alapba fizetendd
hozzéjaruldsokkal kapcsolatos hatdrozatainak birdsdgi feliilvizsgdlatdra (*°). Az ESZT kordbbi allitdsa szerint egyelGre nem
vilagos, hogy a panaszosok indithatnak-e unids szinten jogi eljarast az el6zetes hozzdjarulasokkal kapcsolatban. A f6tanacsnok
a C-414/18. sz. igyben 2019. julius 9-én kiadott véleményében megallapitotta, hogy az itélkezési gyakorlat alapjan a nemzeti
bir6sdgok nem hozhatnak hatdrozatot az ESZT dltal elfogadott hatdrozatok jogszertiségét illetGen, igy az ESZT el6zetes
hozzdjaruldsokkal kapcsolatos hatdrozata tekintetében sem, tovabbd hogy az EUB kizardlagos hatdskorrel rendelkezik ebben
a kérdésben (*7). Mindazonaltal csak a Birdsig jogerds hatdrozata teremthet jogbiztonsdgot. Ilyen hatdrozat hidnydban az e
jelentés kidolgozasdhoz kapcsolodo feltételezésiink az, hogy a nemzeti szandldsi hatosagok jogi aktusai ellen inditott nemzeti
szint(i kozigazgatdsi és birdsagi eljardsok, valamint az ESZT-nek az Alapba fizetend§ elGzetes hozzdjaruldsokkal kapcsolatos
jogi aktusai ellen inditott unids szint(i jogi eljardsok forraskidramlashoz vezethetnek.

43. AzESZTa2018. évivégleges éves beszamoldjdban kimutatta a Torvényszék el6tt folyamatban 1évé birdsagi eljarasokbol
eredd, el8zetes hozzdjaruldsokhoz kapcsolddo fuiggs kotelezettségeket. Az ESZT értékelése szerint hét tigyhoz kapcesoldddan
50 millié euro dsszegti fiiggs kotelezettség dll fenn (*%). Az tldthatdsdg fokozdsa érdekében az ESZT kimutatta, hogy 2018
végén Osszességében 222,7 milli6 euréra rigé elézetes hozzdjarulast timadtak meg az EUB eldtt.

44. A megfelel6 kockdzatkezelés és szamvitel biztositdsdhoz alapvets fontossdga annak megfelel ismerete, hogy az ESZT
milyen pénziigyi kockdzatoknak van kitéve. 2018. évi ajanldsaink alapjdn az ESZT tokéletesitette a nemzeti szint( birdsdgi
eljarasokbol eredd, el6zetes hozzdjaruldsokhoz kapcsolodo fiiggd kotelezettségeket érintd belsé kontrollrendszerét. Az ESZT
a nemzeti szandldsi hatsagoktol részletes listat kér az elézetes hozzdjaruldsokkal kapesolatos, folyamatban 1év6 eljdrdsokrol.
Emellett azt is kéri a nemzeti szandldsi hatosagoktol, hogy irdsban vallaljanak garancidt a rendelkezésre bocsatott informéciokért,
valamint értékeljék az el6zetes hozzdjaruldsokkal kapcsolatos eljardsok sikerének valoszintiségét.

45. A nemzeti szandldsi hatdsdgoktol kapott informdciok alapjan négyiik hozzdjaruldsokkal kapcsolatos hatdrozata ellen
inditottak kozigazgatdsi és birdsagi eljarast. A négy érintett nemzeti szandldsi hatosag koziil azonban harom azt dllitotta,
hogy nem tudjik értékelni a folyamatban 1év§ eljardsok sikeres kimenetelének valdszindiségét a 42. bekezdésben ismertetett
bizonytalansagok miatt, illetve azért, mert ezen a téren még mindig nem alakult ki itélkezési gyakorlat. Csupan egyetlen
nemzeti szanaldsi hatosdg készitett részletes értékelést az ESZT részére, amelyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy eljards
miatt nem valdszind forraskidramlds. Habdr az ESZT ezen NSZH-értékelés alapjan 40 millié euro 6sszegben mutatott ki fiigg8
kotelezettségeket a nemzeti szintd eljdrdsokhoz kapcsoldddan (*%), nem szdmolt be semmilyen fiiggd kotelezettségrsl azon
harom tagdllamban foly6 eljdrasok tekintetében, ahol a nemzeti szanaldsi hatésagok azt dllitottak, hogy nem tudnak ilyen
értékelést késziteni.

2,z

46. Megjegyezziik, hogy a kockdzatosnak mindsiil§ pontos dsszegek értékelése nem egyszert. E tekintetben az ESZT az el6z8
évekhez képest javulast ért el az el6zetes hozzdjaruldsokhoz kapcsolddo fiiged kotelezettségek szdmviteli bemutatdsa terén,
hiszen korabban fiigg6 kotelezettségként csupdn a vitatott teljes Osszegeket tiintette fel a konkrét tigyek értékelése nélkiil. Az
ESZT-t6l szdrmazd bizonyitékokat attekintve megallapitottuk: az ESZT észszerti probalkozdsokat tett annak megéllapitdsa
érdekében, hogy jelentenek-e ezek az tigyek fiigg kotelezettségeket, és azokrél pontosan beszamolt.

47. Az el6zetes hozzdjaruldsokhoz kapcsolodo figgd kotelezettségeken feliil az ESZT azon el6zetes hozzdjaruldsok teljes
osszegét is feltiintette, amelyek tekintetében kozigazgatdsi vagy bir6sagi eljdrds van folyamatban. Ezek 6sszege koriilbeliil
2 millidrd euréra rag, amelybdl 1,8 millidrd euro nemzeti eljdrdsokhoz, 222,7 millié euro pedig a Torvényszék elé utalt tigyekhez
kapcsolddik (lasd: 4. tdbldzat).). Habdr ezen Osszegeknek csak egy kis része esetében fordulhat el8, hogy vissza kell fizetni a
panaszosoknak, és az ESZT hatdskorébe tartozd osszes banktol beérkez jovébeli el6zetes hozzdjaruldsok kompenzalndk,
ennek kimutatdsa mégis hasznos hdttér-informacioként szolgél a részvényesek szdmara.

(**) Az EUMSZ 267. cikke alapjdn a tagdllami birésdgok el6zetes dontéseket kérhetnek az uniés jog értelmezését illetGen.
(*%)  Campos Sanchez-Bordona f6tandcsnok 2019. jilius 9-i véleménye a C-414/18. sz. tigyben, 26. pont.

(*’)  Campos Sdnchez-Bordona f6tandcsnok 2019. jilius 9-i véleménye a C-414/18. sz. tigyben, 29-31. pont.

(*®) Az ESZT éves beszdmoldja, 34. o.

(*) Az ESZT éves beszamoldja, 33. o.
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4. tdbldzat

Az Alapba fizetendd elGzetes hozzdjirulisokhoz kapcsolédéan nemzeti szinten vitatott §sszegek alakuldsa

et | Gpema | VIR | gk R
(millii6 euro) (milliié euro)

2019 135 5,7 n.a. n.a.
2018 114 586,8 122 597,1
2017 131 559,1 131 559,1
2016 240 562,9 241 565,5
2015 5 84,1 5 84,1

OSSZESEN 625 17659 499 1805,8

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék, az ESZT adatai alapjan; az 6sszegek milliéra vannak kerekitve.

48.  Amintaz ESZT beszdmol6ja leszogezi, megjegyzendd, hogy a vitatott dsszegen beliil 198 millié euro tekintetében eljards
indult mind nemzeti, mind unids birdsdgok el6tt. Még ha a beadvanyokkal meg is nyerik a pert, a vonatkoz6 dsszeget vagy
annak egy részét adott esetben csak egy alkalommal téritik vissza.

Igazgatdsi hozzdjiruldsokhoz kapcsol6do fiiggs kotelezettségek

49. Az ESZT minden évben igazgatdsi hozzdjdruldsokat szed be mtikodési koltségeinek fedezéséhez. A 19. részt vevé tagdllam
ESZM-rendelet hatélya ald tartozo osszes bankjanak hozza kell jarulnia az ESZT igazgatdsi kiaddsaihoz. Az Egységes Szandldsi
Testiilet igazgatdsi kiaddsaihoz torténd hozzdjaruldsanak végleges rendszere (*°) 2018 janudrjdban 1épett hatélyba, és dlland6
rendszert hozott 1étre az igazgatdsi hozzdjaruldsokra vonatkozdan. Az Alapba fizetend§ el6zetes hozzdjaruldssal szemben az
igazgatdsi hozzdjarulds beszedése nem a nemzeti szandldsi hatdsdgokon keresztiil kozvetetten torténik, hanem azt kozvetleniil
az ESZT végzi. Az ilyen hozzdjaruldsok beszedése bankcsoportonként torténik, mikozben az el6zetes hozzdjaruldsokat az egyes
intézményektdl killon-kiilon szedik be. Ennek eredményeképpen alkalmazési koriikbe eltérd szamu bank tartozik.

50. 2019 februdrjaban az ESZT a 2019. évi pénziigyi évre vonatkozo éves igazgatdsi hozzdjdruldsok 6sszegét az EKB 2017.
végi adatai alapjdn szdmolta ki. E szdmitdsok alapjan elkiildte a bankoknak a vonatkoz6 hozzdjaruldsi értesitéseket. 2019.
marcius végéig az ESZT 2 660 banktol 88,8 milli6 euro dsszegben szedett be igazgatasi hozzdjaruldst (ldsd: 5. tdbldzat). A
hozzdjaruldsok mintegy 95 %-dt jelentds intézmények fizették be. A beszedett dsszeg kevesebb volt, mint 2018-ban, mivel azt
a 2017-r6l athozott magasabb koltségvetési osszegekkel csokkentették. Szitkség esetén az intézmények hatdskorében, illetve
helyzetében 2019 vége utin bekovetkezd valtozdsokkal kapcsolatos informéciok alapjan a kovetkezd szamitdsi ciklus sordn,
2020 elsd negyedévében tjraszdmoljdk a hozzdjaruldsokat.

5. tdbldzat

Az ESZT altal beszedett igazgatasi hozzdjaruldsok

2019 2018 2017 2016 2015
Bankok szdma 2660 2729 (9 2819 (9 2963 (9 3060 (4
A telies kifizetett &
teljes Kitizetett osszeg 888 91,4 83,0 56,7 21,8
(milli euro)

(*) a2015 és 2018 kozotti idGszakban a bankok szdma éves dtlagot titkroz, mivel az ezekre az évekre vonatkozé hozzdjaruldsokat 2018-ban,
a végleges rendszer hatdlybalépésekor tjraszdmitottak; ami az igazgatdsi hozzdjdruldsok kiszdmitdsat illeti, 201 5-be beletartozott 2014
novembere és decembere is.

Forrds: ESZT; az 6sszegek milliéra vannak kerekitve;

(*) A 2017/2361/EU felhatalmazdson alapul6 eurdpai bizottsdgi rendelet.
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51.  Azigazgatasi hozzdjaruldsrol sz6l6 értesitések ellen hat héten beliil lehet fellebbezni az ESZT fellebbezési testiileténél (*1).
A fellebbezési testiilet hatdrozatai megtdimadhatok a Torvényszék elStt. 2018-ban a bankok harom esetben nytjtottak be
fellebbezést igazgatdsi hozzdjdruldsrol sz6l0 értesitések ellen. Noha a fellebbezési testiilet mindhdrom fellebbezést elutasitotta,
az egyik tigyben megallapitotta, hogy az ESZT-nek a kovetkezd ciklus sordn ujra kellene szdmolnia a panaszos dltal 2018-
ra fizetendd igazgatdsi hozzdjdruldsokat és vissza kellene téritenie az igy kapott dsszegeket (*). A pereskedd bank 2018
sordn elvesztette banki miikodési engedélyét. Ennélfogva e bank 2018 egy részét illetGen kiesett az igazgatdsi hozzdjaruldsok
alkalmazdsi korébdl.

52.  Ajogikeretben el6irtaknak megfelel6en a 2019. évi pénziigyi évre vonatkozd igazgatdsi hozzdjarulasok kiszdmitdsa sordn
az ESZT az EKB 2019. janudri adatai alapjan Gjraszdmolta a 2018-ra vonatkozd éves hozzdjaruldsokat azon bankok esetében,
amelyek hatdskorében vagy helyzetében véltozds dllt be 2018 folyamén (**). 2019. janius 21-én az igazgatdsi hozzdjéruldsok
tekintetében nem volt folyamatban fellebbezés vagy birdsagi eljrds. Az ESZT ezért nem szdmolt be igazgatdsi hozzdjaruldsokhoz
kapcsol6do fiiggd kotelezettségekrol.

Bir6sagi eljarasokkal kapcsolatos kiegészitG informaciok

53. Az ESZT-vel és a nemzeti szandldsi hatdsigokkal szemben kezdeményezett eljarasok pénziigyi és emberi erSforrasaik
szempontjabol koltségesek. A koltségeket kozvetleniil e hatésdgoknak és ebbdl kovetkezden a hozzdjarulast fizetd bankoknak
kell viselniiik. 2018-ban az ESZT 5 millié eur6t kiilonitett el az elkovetkezd években varhaté peres tigyekhez kapcesol6dé kiilsd
jogi szolgaltatdsokra. 2018 végén az ESZT jogi szolgalatdnak tizennégy {8s személyzetébdl hatan foglalkoztak peres tigyekkel.
2019-ben harom tovabbi munkatars felvételét tervezték a peres tigyekkel foglalkoz6 csoportba.

II. rész: A Bizottsdg fiiggd kotelezettségei

54. Az Eurdpai Bizottsdg megerGsitette, hogy 2018. december 31-én nem voltak az ESZM-rendelet szerinti feladatainak
végrehajtdsabol eredd fliggd kotelezettségei.

55. Az unids itélkezési gyakorlat (**) az unios tigynokségekre, igy az ESZT-re is csupdn végrehajtdsi hatdskoroket ruhdz,
kovetkezésképpen korldtozza, hogy mérlegelési jogkort kapjanak. Ennélfogva az ESZM-rendelet értelmében a szanaldsi
programok csak akkor 1épnek hatdlyba, ha azokat a Bizottsdg jovdhagyja. A Bizottsdg kifogdst emelhet a javasolt szandlasi
program barmely diszkreciondlis szempontja ellen. Ha a Bizottsag kifogdst emel a szandldsi program ellen a kozérdek kritériuma
miatt, vagy az Alapbdl biztositand6 Osszeg jelentds moédositasat kéri, minden ilyen modositdssal kapcsolatban javaslatot kell
tennie a Tandcsnak (*).

56. 2017.jinius 7-énaBizottsdg jovihagytaaz ESZT dltal elfogadott els6 szandldsi programot (*%). E programhoz kapcsoléddan
30 jogi eljardst kezdeményeztek a Bizottsdggal szemben a Torvényszéken (7). Mig mind a 30 panaszos keresetet nydjtott be a
Bizottsag hatdrozatdnak megsemmisitése irdnt, nyolc panaszos kartéritési keresetet is benyujtott. Ezek az tigyek még mindig
folyamatban vannak, és a Torvényszék még nem hozott hatdrozatot ezekben az iigyekben. Mivel a BPE szandldsdhoz nem
kapcsolodott semmilyen dllami pénziigyi tdmogatds, illetve ahhoz nem veszik igénybe az Alapot (ldsd: 2. bekezdés), a Bizottsdg
nem végzett dllami timogatdssal vagy alapbdl nydjtott timogatdssal kapcsolatos értékelést.

57. Ahogy az a 2017. évi beszamold esetében is tortént, a Bizottsdg szdmviteli értékelése sordn tgy dontott, hogy
beszdmoldjaban nem szerepeltet fiiggd kotelezettségeket ezekhez az tigyekhez kapcsoléddan. A rendelkezésre dll6 informdciok
alapjan a szamviteli értékeléshez fiizott egyik indok az volt, hogy egyetlen panaszos sem tudta megfelelGen bizonyitani a
Bizottsag szerzGdésen kiviili felelGsségét. A Bizottsag egyebek mellett kijelentette, hogy nem keriilt sor az egyéneknek bizonyos
jogokat biztositd jogszabaly kellGen stilyos megsértésére (v0. 21. bekezdés). A Bizottsdg véleménye szerint ezért valdszintitlen
ajovahagyasi hatdrozatdhoz kapcsolddo forraskidramlds. A Bizottsdg ezenkiviil azt is megéllapitotta, hogy egyetlen panaszos
sem szenvedhetett kdrt, tekintve, hogy a szandlds alternativdja a nemzeti szabalyok szerinti fizetésképtelenségi eljdrds lett volna.
Minden olyan részvényest vagy hitelez6t, aki jobban jart volna fizetésképtelenségi eljards esetén, ,a hitelez6k egyike sem jarhat
rosszabbul” elven alapul6, folyamatban 1év§ eljards keretében kartéritésben fog részesiilni (lasd: 34-37. bekezdés). A Bizottsag
ezért kijelentette, hogy széles kort tapasztalatai alapjan nem valdszind, hogy ezek az iigyek pénziigyi kockdzattal jarjanak.

Az ESZM-rendelet 85. cikkének (3) bekezdése.

Az ESZT fellebbezési testiilete 04/18. sz. tigyben hozott, 2018. augusztus 13-i hatdrozatdnak 16. bekezdése.

Erre a bank ,kevésbé jelentGssé” vagy ,jelentdssé” valo dtmindsitése, illetve a banki mikodési engedély visszavondsa miatt keriilhet sor.
A 9[56.¢s10/56. szamii, Meroni & Co, Industrie Metallurgiche kontra Féhatsag tigyben megallapitott Meroni-elv, [1957-1958] EBHT
133.;aC-270/12. sz., Egyesiilt Kiralysdg kontra Eurdpai Parlament és az Eur6pai Uni6 Tandcsa iigy [ECLEEU:C:2014:18].

(*) Az ESZM-rendelet 18. cikkének (7) bekezdése.

) A Banco Popular Espafiol S. A. (BPE) szandldsi programjanak jovdhagyasa.

) A 30 eljards koziil a Bizottsdg csak egyben szerepel egyediili alperesként.
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58. Akivélasztott minta dttekintése alapjan megdllapitottuk, hogy egyes panaszosok szerint teljestilnek az Unié szerz8désen
kiviili felelgsségének megéllapitasahoz sziikséges feltételek. Megjegyezziik, hogy a jelenlegi szakaszban nehéz barmilyen
el8rejelzést tenni, mivel a szandldsra vonatkoz6 jogi keret viszonylag Uj, valamint 6sszetett, sajdtos és minden kordbbitdl eltérd
jogi rendszert hozott létre. Mindazondltal nem taldltunk olyan bizonyitékot, amely ellentétes lenne a Bizottsdg értékelésével.

59. A BPE szandldsihoz kapcsolod6 tigyeken kiviil a Bizottsdg az Alapba fizetend§ el6zetes hozzdjaruldsokkal kapcsolatban
két birésagi tigyben volt érintett. A Bizottsag mindkét tigyben az ESZT-vel egyiitt volt alperes. Mig az egyik eljards a Torvényszék
el6tt van folyamatban, a masik egy Birdsag el6tt folyd el6zetes dontéshozatali eljards. Egyetértiink a Bizottsdg értékelésével,
amely szerint ezekben az tigyekben nincs sziikség fiigg8 kotelezettségek feltiintetésére.

60. Megjegyezziik, hogy a Bizottsdg jogi szolgalata megfelel§ eljarassal rendelkezik ahhoz, hogy az egyes jogi tigyek esetében
kiilon-kiilon értékelje a valdszintiséget, valamint indokoldssal és alatamaszté érvekkel szolgaljon. Az eljards a szdmvitelért
felel8s tisztvisel§ szdmadra biztositja az ahhoz sziikséges értékeléseket, hogy beszdmolhasson a jogi tigyekbdl fakadé fiiggd
kotelezettségekrdl vagy céltartalékokrol.

2

II1. vész: A Tandcs fligg kotelezettségei

61. A Tandcs szamvitelért felel6s tisztviseljétd] teljességi nyilatkozatot kaptunk, amelyben kijelentette, hogy a Tandcsnak
2018. december 31-én nem voltak az ESZM-rendelet szerinti feladatainak végrehajtdsabol eredd fiiggd kotelezettségei.

62. AzESZT dltal javasolt szandldsi program Tandcs altali értékelése alapjan a Bizottsig kifogast emelhet a szanaldsi program
ellen. Ha a kifogds a kozérdek kritériuméhoz kapcsolddik, vagy az Alapbdl biztositandé 6sszeg jelentds modositdsat kéri, a
Bizottsagnak modositdsra irdnyuld javaslatot kell tennie a Tandcsnak (ldsd: 55. bekezdés). A Tandcs eddig nem volt érintett
egyetlen szanaldsi hatarozatban sem. 2017 végén azonban a BPE-vel kapcsolatos egyik jogi tigy részese volt. Az tigyet 2018-
ban elfogadhatatlannak nyilvdnitottdk annyiban, amennyiben a Tandcs ellen irdnyult (*)). ly médon a Tandcs esetében nem
meriilt fel fiigg8 kotelezettség.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

63. Megjegyezzik, hogy a jelenlegi szakaszban nehéz el6re megjésolni az ESZT, a Bizottsdg és a Tandcs elleni bir6sagi
eljarasok eredményét amiatt, hogy a szandlds jogi kerete még viszonylag j, és egy Gsszetett, sajatos és minden kordbbitél eltérd
jogrendszert alkot. Nem taldltunk azonban olyan bizonyitékot, amely ellentétes lenne az ESZT, a Bizottsg és a Tandcs dltal az
ESZM-rendelet szerinti feladataik végrehajtdsabol eredd fiiggd kotelezettségekkel kapcsolatban végzett értékelésekkel (ldsd: 26.,
46.,58.,59. és 62. bekezdés). Mindazonaltal felfedeztiink egyes hidnyossdgokat, amelyek tigyviteli oldalrél figyelmet igényelnek.

64. AzESZTjogiszolgélataa 2018.évivégleges beszdmoldjakapcsdn a gazdasagi er6forrasoknak a folyamatban levd BPE-tigyek
miatti kidramldsat ,valoszintitlennek” értékelte és semmilyen fiiggd kotelezettségrél nem szamolt be. A ,valdszintitlenként” vald
értékelést azonban nem alapozta meg semmilyen indokolds vagy aldtdmaszté érv (lasd: 25.bekezdés). A Bizottsdg ezzel szemben
értékelte az egyes birdsagi eljarasokkal kapcsolatos valdszintségeket, és meg is indokolta az értékelését (lasd: 60.bekezdés).

1. ajdnlds

A forrdskidramlds valésziniiségének belsd értékelése

Amikor gazdasgi er6forrasok birdsagi eljarasok eredményeként torténd kidramldsanak valoszindiségét értékeli, az ESZT az
egyes eseteket ldssa el megfelelS indokoldssal és alatdmaszté érvekkel.

Hatdrid6: Az ESZT 2019. évre vonatkozo beszdmoldjinak benytijtasa.

65. A korabbi évekkel 6sszehasonlitva az ESZT javuldst ért el az Alapba fizetend§ el6zetes hozzdjaruldsokhoz kapcsol6dé
fuggd kotelezettségek szamviteli bemutatdsa terén. Az ESZT kiigazitotta modszerét annak érdekében, hogy pontosabb becsléssel
szolgalhasson az el6zetes hozzdjaruldsokkal kapcsolatos jogi tigyekbdl eredd fuiggs kotelezettségek tekintetében (ldsd: 46.
bekezdés).

(*%) A Torvényszék végzése (nyolcadik tandcs), 2018. jinius 14. — Cambra Abaurrea kontra Parlament és tdrsai (T-553/17. sz. tigy).
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66. A nemzeti és unids szinti jogvitdk hatdsait illetGen azonban még mindig vannak bizonytalansdgok (lasd: 42. bekezdés). A
jogbiztonsag hidnya miatt az ESZT tokéletesitette a nemzeti tigyek nyomon kovetésével kapcsolatos belsSkontroll-keretrendszerét.
Ennek ellenére négy nemzeti szandldsi hatosag koziil hirom arrél tdjékoztatta az ESZT-t, hogy nem tudtak értékelni az el6zetes
hozzdjéruldsokkal kapcsolatos NSZH-hatdrozatok ellen inditott nemzeti eljarasokbdl fakadé forraskidramlas valdszintiségét.

Habdr e harom nemzeti szanaldsi hat6sag azt dllitotta, hogy nem tudja értékelni a valszintiséget, az ESZT ezen tigyek kapcsan
semmilyen fiiggd kotelezettségrdl nem szamolt be (ldsd: 44. és 45. bekezdés).

2. ajdnlds

A nemzeti szinti iigyekhez kapcsol6dé fiiggs kotelezettségek kimutatdsa

Ha forraskidramlds val6szintiségét nem lehet megbecsiilni az el6zetes hozzdjaruldsokkal kapcsolatos jogi eljarasok miatt,
akkor nem zdrhat¢ ki a forraskidramlds, és fiigg6 kotelezettséget kellene kimutatni.

Ez az ajanlds a jogi eljardsokkal kapcsolatos fejleményektdl fiigg (1dsd: 42. bekezdés).

Hatdrid6: Az ESZT 2019. évre vonatkozo beszdmol6jinak benytijtasa.

A jelentést 2019. november 12-i luxembourgi iilésén fogadta el az Alex Brenninkmeijer
szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE
Elnék
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AZ EGYSEGES SZANALASI TESTULET VALASZAI

Az ellendrzés hatokére és modszere
11. Az ESZT a SzdmvevGszék rendelkezésére bocsdtotta az osszes dltala kért dokumentumot. Az ESZT hajlandé megvitatni
a munkamegallapoddsokat a SzdmvevGszékkel, de szeretné megjegyezni, hogy az Eur6pai Szamvev8szék nem egyenrangii

az ESZT személyzetével vagy kiils§ tandcsaddjaval, és a bizalmas informaciok védelmének biztositdsa érdekében megfeleld
biztositékokat kell nydjtani.

Kovetkeztetések és ajanldsok

1. sz. ajdnlds

Az ESZT elfogadja ezt az ajanldst. Az iigyek belsG értékelése soran az ESZT —adott esetben kategéridnként — megfelel indokldssal
és tdmogato érvekkel fog szolgdlni.

2. sz. ajdnlds

Az ESZT elfogadja az ajanlast, miszerint fiiggs kotelezettséget kellene kozzétenni azon iigyek vonatkozdsiban, amelyek
kimenetelét nem lehetett megbizhatéan megbecsiilni.

Ugyanakkor a meglévé birdsagi eljarasok fejlédésével egyre ritkdbbak lesznek az olyan esetek, amelyekben a kidramlds
valoszintisége nem értékelheté megbizhatdan.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsag tudomdsul vette a Szamvevdszék jelentését.

A TANACS VALASZAI

53. Az Eurépai Uni6 Tandcsanak és az Eurdpai Tandcsnak a 2018-as pénziigyi beszdmoldsi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsaiban nem tiintettek fel az Egységes Szandldsi Mechanizmusr6l sz6l6 rendelet 92. cikkének (4) bekezdése szerinti
fiiggd kotelezettséget.
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AZ ELLENORZO CSOPORT

Az Egységes Szandlasi Mechanizmus létrehozdsarél sz616 806/2014/EU rendelet 92. cikkének (4) bekezdése alapjan az Eurépai
Szamvevdszék minden évben jelentést készit az Egységes Szandldsi Testiilet, a Bizottsdg és a Tandcs e rendelet szerinti feladatai
teljesitésének kovetkeztében felmeriild minden figgd kotelezettségrél.

Ezt a jelenést a piacszabdlyozds és versenyalapti gazdasag ellendrzésére szakosodott, Alex Brenninkmeijer szimvevszéki tag
elnokolte IV. Kamara készitette. Az ellendrzést Pelczné Gall 1ldik6 szamvevdszéki tag vezette, a jelentés elkészitésében tdmogatdst
nyujtott Lovas Zoltan kabinetf6nok, Joanna Metaxopoulou igazgat6, Zacharias Kolias tigyvezetd, Matthias Blaas feladatfelelds,
Shane Enright és Carlos Soler Ruiz szimvevék, valamint Andreea-Maria Feipel-Cosciug jogi tandcsado.
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