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ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

COMITETUL UNIC DE REZOLUTIE

Raport [in temeiul articolului 92 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 806/2014] cu privire la orice dato-

rie contingenti rezultatd, pentru exercitiul financiar 2018, ca urmare a indeplinirii de citre Comitetul Unic

de Rezolutie, de citre Consiliu sau de citre Comisie a sarcinilor care le revin in temeiul acestui regulament,
insotit de raspunsurile Comitetului Unic de Rezolutie, ale Comisiei si ale Consiliului

(2020/C 22/01)

Informatii despre raport

Mecanismul unic de rezolutie este sistemul UE pentru gestionarea rezolutiei bancilor in curs de a intra in dificultate din
zona euro, principalul actor in acest proces fiind Comitetul Unic de Rezolutie (SRB). Alti actori esentiali sunt Comisia si
Consiliul. SRB supravegheaza Fondul unic de rezolutie (FUR), care poate fi utilizat in rezolutiile bancare. Curtea de Conturi
Europeand are obligatia de a raporta anual cu privire la datoriile contingente care pot apdrea in acest context.

Pand in prezent, FUR nu a fost utilizat, dar existd un numdr mare de actiuni in justitie deschise in legdtura cu o primd rezolutie
si cu alte decizii sau in legdturd cu contributiile ex ante la FUR. Pentru exercitiul financiar 2018, SRB a raportat datorii
contingente legate de actiuni in justitie vizand contributiile ex ante, dar nu a semnalat nicio datorie contingentd aferentd unei
decizii de rezolutie. Curtea nu a identificat elemente de probd care sd contrazica evaluarea realizatd de SRB, dar formuleaza
doud recomandari privind raportarea de cdtre SRB a datoriilor contingente.
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SINTEZA

. Mecanismul unic de rezolutie (MUR) este sistemul UE pentru gestionarea rezolutiei bancilor in curs de a intra in dificultate
din zona euro. Principalul actor in acest proces este Comitetul Unic de Rezolutie (SRB — Single Resolution Board), un organism
al UE cu sediul la Bruxelles. Acesta administreazd Fondul unic de rezolutie, care poate fi utilizat pentru a sprijini rezolutiile
bancare. Alti actori-cheie in procesul de rezolutie sunt Comisia Europeand si Consiliul Uniunii Europene.

II. Curteaare obligatia de a raporta anual cu privire la orice datorie contingentd a SRB, a Comisiei sau a Consiliului care rezultd
din indeplinirea sarcinilor lor de rezolutie. Datoriile contingente si provizioanele reflectd riscul financiar la care sunt expuse
aceste entitdti.

M. O datorie contingentd este o obligatie apdrutd ca urmare a unor evenimente anterioare, a carei existentd va fi confirmatd de
evenimente viitoare, sau reprezintd o obligatie curentd care nu este recunoscuti fie deoarece este putin probabil s fie nevoie de
iesiri de resurse, fie deoarece valoarea obligatiei nu poate fi mdsurati cu suficient? fiabilitate. In practici, daci o iesire de resurse
nu este evaluatd ca avind o probabilitate redusd, acest lucru inseamna ci trebuie prezentatd o datorie contingentd.

IV. La sfarsitul exercitiului 2018, in instantele UE erau in curs proceduri judiciare impotriva SRB si a Comisiei (dar nu si
impotriva Consiliului) cu privire la sarcinile lor de rezolutie, proceduri care ar putea genera datorii contingente. Din totalul
de 104 proceduri in curs, una era indreptatd numai impotriva Comisiei, 74 erau indreptate numai impotriva SRB, iar restul
de 29 erau indreptate atat impotriva Comisiei, cit si impotriva SRB. Auditul Curtii a presupus o examinare a unui esantion de
documente legate de actiunile in instantd introduse impotriva SRB si Comisiei, precum si a unor scrisori de reprezentare cu
privire la procedurile de la nivel national.

V. Doud actiuni ale SRB sunt atacate in instantele UE:

— 1in iunie 2017, SRB a adoptat o schemd de rezolutie in legdturd cu Banco Popular Espafiol S.A., care a fost aprobatd de
Comisie. Schema presupunea o reducere a valorii contabile si conversia instrumentelor de capital, precum si vanzarea
bancii pentru un euro. Aceste masuri fac obiectul a peste o sutd de proceduri judiciare introduse de creditori si actionari
afectati, care solicitd anularea unor decizii sau cer despagubiri;

— 1in februarie 2018, SRB a decis sd nu ia masuri de rezolutie cu privire la ABLV Bank AS si ABLV Bank Luxemburg.

VI. Intoate cazurile de mai sus, SRB a decis sinu prezinte o datorie contingentd aferentd, deoarece a evaluat ci riscurile conexe
sunt reduse. Curtea nu a identificat elemente de probd care sd contrazici evaluarea SRB. Evaluarea SRB nu se sprijinea insa pe
anumite motive sau argumente.

VII.  Rezolutia Banco Popular Espafiol S.A. a fost pusd in aplicare la nivel national de citre autoritatea nationald de rezolutie
din Spania (Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria). Autoritatea nationald de rezolutie din Spania este implicatd in proceduri
judiciare la nivel national, dar SRB nu a prezentat nicio datorie contingenta aferentd bazatd pe informatiile raportate de
autoritatile nationale de rezolutie, intrucat aceste proceduri depind in mare masurd de rezultatul procedurilor de la nivelul UE.

VIIL  Inurma rezolutiei Banco Popular Espafiol S.A., SRB desfisoard un proces care permite actionarilor si creditorilor afectati
sd isi exercite ,dreptul de a fi ascultat” cu privire la orice eventuald compensatie posibild in temeiul principiului potrivit ciruia
niciun creditor nu trebuie s fie dezavantajat. Intrucat acest proces nu s-a incheiat, SRB nu este in masurd si evalueze dacd exista
datorii contingente aferente.

IX. Deasemenea, SRB colecteazd (prin intermediul autoritdtilor nationale de rezolutie) contributiile ex ante la Fondul unic de
rezolutie. SRB a prezentat datorii contingente in valoare de 50 de milioane EUR legate de actiuni in justitie la nivelul UE vizand
aceste contributii, precum si datorii contingente de 40 de milioane EUR legate de actiuni in justitie introduse cu privire la aceste
contributii la nivel national. Curtea a ajuns la concluzia cd SRB a depus eforturi rezonabile pentru a prezenta aceste cazuri ca
datorii contingente, in conditiile in care mai multe autorititi nationale de rezolutie au declarat cd nu sunt in masurd sd evalueze
daci existd sau nu datorii contingente. Intrucat nu existau proceduri judiciare in curs, SRB nu a prezentat datorii contingente
legate de contributiile pe care le colecteazd de la binci pentru a-si finanta bugetul administrativ.
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X. Comisia face de asemenea obiectul unor procedurijudiciare in fata instantelor UE cu privire la cazul Banco Popular Espafiol
S.A.:intr-una dintre proceduri este singura paratd, iar in cealaltd este parte parata alaturi de SRB. Comisia nu a prezentat nicio
datorie contingentd, intrucat a evaluat ¢ probabilitatea aferentd unei iesiri de resurse este redusi. Curtea nu a identificat elemente
de probad care sd contrazici evaluarea Comisiei. Trebuie remarcat faptul cd Comisia dispune de un proces pentru a evalua in mod
sistematic probabilitatea unui rezultat negativ al procedurilor judiciare si, prin urmare, pentru a decide cu privire la necesitatea
prezentdrii de datorii contingente in fiecare caz in parte.

XI.  Consiliul nu este implicat in nicio actiune in justitie legatd de sarcinile sale de rezolutie si, prin urmare, nu a prezentat
nicio datorie contingentd.

XII.  Concluzia Curtii este ci evaluarea realizatd de SRB cu privire la datoriile contingente pentru cauzele legate de Banco
Popular Espaiiol S.A. nu se sprijinea pe anumite motive sau argumente. Prezentarea contabild a SRB s-a imbunatatit, dar
existd deficiente in modul de raportare a datoriilor contingente aferente procedurilor de la nivel national. Curtea formuleazd
urmdtoarele recomandari:

I. atunci cind evalueazd probabilitatea unei iesiri de resurse economice ca rezultat al unor proceduri judiciare, SRB ar trebui
sd includd motive adecvate si argumente pentru fiecare caz in parte;

II. in cazul in care autoritdtile nationale de rezolutie nu sunt in mdsurd si evalueze probabilitatea unor datorii contingente
la nivel national, SRB ar trebui s prezinte o datorie contingenta.
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ACRONIME
Acronim Explicatie

ANR Autoritate nationald de rezolutie

BPE Banco Popular Espafiol S.A.

CDFUE Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

¢ Curtea de Justitie (parte a Curtii de Justitie a Uniunii Europene)

CJUE Curtea de Justitie a Uniunii Europene

FROB Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (autoritatea nationald de rezolutie din Spania)

FUR Fondul unic de rezolutie

MUR Mecanismul unic de rezolutie

Regulamentul MUR Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2014 de
stabilire a unor norme uniforme si a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit si a
anumitor firme de investitii in cadrul unui mecanism unic de rezolutie si al unui fond unic de rezolutie si
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 (JO L 225, 30.7.2014, p. 1).

SRB Comitetul Unic de Rezolutie (Single Resolution Board)

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
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INTRODUCERE

1. Mecanismul unic de rezolutie (MUR) a fost creat prin Regulamentul (UE) nr. 806/2014 (denumit in continuare ,Regulamentul
MUR?”) si este cel de al doilea pilon al uniunii bancare a UE. Scopul MUR este de a gestiona rezolutia bancilor in curs de a intra in
dificultate, urmarind sa reducd la minimum impactul negativ asupra economiei reale si recurgerea la fonduri publice. Comitetul
Unic de Rezolutie (denumit in continuare ,SRB”) este actorul principal in cadrul acestui mecanism, fiind autoritatea de rezolutie
competentd pentru toate bancile semnificative (') si pentru grupurile bancare transfrontaliere mai putin semnificative care sunt
stabilite in zona euro (%). SRB a devenit o agentie independenti la 1 ianuarie 2015 si detine competente depline de rezolutie de
la 1 januarie 2016.

2. In procesul care duce la decizia de a supune o banci rezolutiei sunt implicate Banca Centrald Europeand, SRB, Comisia
Europeand si, posibil, Consiliul UE (*). In anumite conditii, Fondul unic de rezolutie (FUR, a se vedea punctul 38) poate fi utilizat
in sprijinul rezolutiei. SRB si FUR sunt finantate integral de sectorul bancar.

3. Articolul 92 alineatul (4) din Regulamentul MUR prevede in mod explicit obligatia Curtii de Conturi Europene de a elabora
un raport cu privire la orice datorie contingentd (pentru comitet, Consiliu, Comisie sau pentru altd entitate) rezultatd ca urmare
a indeplinirii de citre comitet, Consiliu sau Comisie a sarcinilor care le revin in temeiul acestui regulament. Curtea de Conturi
Europeand poate solicita de la aceste entiti(i orice informatie pe care o considerd pertinentd pentru indeplinirea sarcinilor sale (¥).

SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

Sfera auditului

4. Prezentul raport de audit se referd numai la datoriile contingente rezultate ca urmare a indeplinirii de citre SRB, de citre
Consiliu sau de citre Comisie a sarcinilor care le revin in temeiul Regulamentului MUR (°). Raportul acoperd exercitiul financiar
2018. Pe langd datoriile contingente aparute in cursul exercitiului 2018, contabilul trebuie s {ind seama de toate informatiile
relevante obtinute pand la data prezentarii conturilor finale (¥). Prin urmare, in vederea unei imagini corecte si fidele a conturilor,
pot fi necesare ajustdri sau prezentdri de informatii suplimentare, care pot include informatii obtinute in cursul exercitiului
2019. Conturile pentru exercitiul 2018 au fost prezentate:

— de Comitetul Unic de Rezolutie la 21 iunie 2019;
— de Comisia Europeand la 21 iunie 2019;

— de Consiliul Uniunii Europene la 26 iunie 2019.

5. Curtea de Conturi Europeand a auditat, de asemenea, conturile anuale ale Comisiei Europene si ale Consiliului (’) pentru
exercitiul financiar 2018, precum si conturile SRB (8), care sunt prezentate in alte rapoarte.

Abordarea auditului

6. Datoriile contingente trebuie prezentate in conturile anuale astfel cum se prevede in Norma contabild nr. 10 a UE, care se
bazeazd pe Standardul international de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS) 19 referitor la provizioane, active contingente
si datorii contingente (a se vedea caseta 1). In esent, datoriile contingente si provizioanele reflectd riscul financiar la care este
expusd o entitate.

()  Asacum este utilizat in prezentul raport, termenul ,bancd” se referd la entitdtile definite la articolul 2 din Regulamentul MUR.

()  Olistd a bancilor pentru care SRB este autoritatea de rezolutie poate fi gdsitd la adresa: https:/[stb.europa.eu/en/content/banks-under-
srbs-remit

()  Articolul 18 din Regulamentul MUR.

(" Articolul 92 alineatul (8) din Regulamentul MUR.

() Articolul 92 alineatul (4) din Regulamentul MUR.

(®)  Articolul 98 alineatul (4) din Regulamentul delegat (UE) 2019/715.

() Rapoartele anuale ale Curtii de Conturi Europene privind exercitiul financiar 2018.

(®)  Raportul anual privind agentiile UE pentru exercitiul financiar 2018, sectiunea 3.35.


https://srb.europa.eu/en/content/banks-under-srbs-remit
https://srb.europa.eu/en/content/banks-under-srbs-remit
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Caseta 1

Definitia datoriei contingente

O datorie contingentd este:

obligatie posibild, aparuti ca urmare a unor evenimente anterioare si a cdrei existentd va fi confirmati doar de aparitia sau
neaparitia unuia sau a mai multor evenimente viitoare incerte, care nu depind in totalitate de controlul Uniunii Europene; sau

o obligatie curentd, apdrutd ca urmare a unor evenimente anterioare, dar care nu este recunoscutd, deoarece este putin
probabil si fie nevoie de iesiri de resurse incorporand beneficii economice sau potential de servicii pentru stingerea obligatiei
sau deoarece valoarea obligatiei nu poate fi masurata cu suficienti fiabilitate.

7. Pentru a stabili dacd trebuie prezentatd o datorie contingentd sau dacd trebuie recunoscut un provizion, este necesar sd se
evalueze probabilitatea unei iesiri de resurse. In cazul in care probabilitatea unei iesiri viitoare de resurse este:

— sigurd, trebuie prezentatd o datorie;
— probabil, trebuie prezentat un provizion;
— posibild, trebuie prezentatd o datorie contingents;

— redusd, nu este necesard prezentarea niciunei informatii.

8. SRB, Comisia si Consiliul au descris mai in detaliu aceste probabilititi in politicile lor contabile respective. in conformitate
cu practicile pietei, SRB si Consiliul au definit cd o probabilitate ,redusd” este mai micd de 10 %, o probabilitate ,posibild” variind

prin urmare intre 10 % si 50 % (a se vedea tabelul 1). In schimb, in acceptiunea Comisiei, o probabilitate ,redusa” este mai micd
de 20 %, ceea ce inseamnd cd o probabilitate ,posibild” variazd intre 20 % si 50 %.

Tabelul 1

Probabilititile definite de organismele relevante ale UE

Organism al UE Redusd Posibild Probabild Sigurd
SRB <10% intre > 10 %si< 50 % intre > 50 %si< 100 % 100 %
Comisia <20% intre > 20 % si< 50 % intre > 50 %si< 100 % 100 %
Consiliu <10% intre > 10 % si< 50 % intre > 50 % si < 100 % 100 %

Sursa: practicile contabile ale SRB, ale Comisiei i ale Consiliului.

9. Probele de auditau constat in informatii colectate in cadrul reuniunilor si al interviurilor desfdsurate cu personalul, precum
si in urma examindrii, printre altele, a documentatiei la sediul SRB si la sediul Comisiei, a documentatiei puse la dispozitie de
auditorul extern privat al SRB (°), a scrisorilor de confirmare a declaratiilor din partea avocatilor externi si a datelor aflate la
dispozitia publicului.

10. La 21 iunie 2019 erau in curs mai multe proceduri judiciare impotriva SRB si a Comisiei legate de sarcinile care le revin
acestora in temeiul Regulamentului MUR (a se vedea tabelul 2). Nu existau proceduri judiciare in curs impotriva Consiliului.
Pentru a audita datoriile contingente aferente, Curtea a selectat un esantion de procese aflate pe rol in fata instantelor UE si a
examinat dosarele relevante.

(") In temeiul articolului 104 alineatul (1) din Regulamentul delegat (UE) 2019/715, un auditor extern privat verificd conturile anuale. In
vederea intocmirii raportului sdu anual specific privind organismul Uniunii, in conformitate cu articolul 287 alineatul (1) din TFUE,
Curtea de Conturi Europeand ia in considerare activitatea de audit desfisuratd de auditorul extern privat.



C 22/8 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.1.2020

Tabelul 2

Proceduri judiciare impotriva SRB si/sau a Comisiei legate de sarcinile acestora in temeiul Regulamentului MUR
(situatia in mai 2019)

. in fatainstanelor|  In fata instantelor judecatoresti .

Cazurilegate de UE nationale/proceduri administrative Punctele din raport
Rezolutia BPE 102 1325 18,19, 25,26, 30-32; 56-59
Decizia cu privire la neinitierea rezolutiei o
ABLV 2 27,28
Proces in baza principiului potrivit cdruia
niciun creditor nu trebuie s fie dezavantajat 0 0 34-37
—BPE
Contributii ex ante 16 625 38-48, 59
Contributii administrative 0 — 49-52

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor SRB si ale Comisiei; pentru mai multe detalii, a se vedea capitolul relevant.

11. Pebaza drepturilor conferite Curtii prin tratat si pe baza Regulamentului MUR, SRB, Comisia si Consiliul au obligatia de
a pune la dispozitia Curtii toate informatiile si documentele pe care aceasta le considerd necesare pentru indeplinirea sarcinilor
sale (*9). Or, SRB si Comisia i-au solicitat Curtii s examineze esantionul de dosare la sediul SRB si, respectiv, la sediul Comisiei,
invocand motive de protectie a confidentialititii datelor. Din cauza acestor conditii de lucru, a fost nevoie de mai multe resurse
alocate pentru indeplinirea acestei sarcini. In contrast cu cerintele impuse Curtii, SRB permite personalului siu si anumitor parti
terte contractate s lucreze de la distantd cu acces direct la serverele si la informatiile sale confidentiale.

OBSERVATII

Partea intdi — Datoriile contingente ale SRB

12. Intr-oscrisoare de reprezentare cu privire la conturile anuale pentru exercitiul financiar 2018, contabilul SRB a confirmat
ci toate datoriile contingente avute in vedere la articolul 92 alineatul (4) din Regulamentul MUR au fost prezentate. In raportul
sdu privind conturile SRB pe 2018, auditorul extern privat a concluzionat ¢ a obtinut o asigurare satisficitoare in ceea ce
priveste datoriile contingente. In plus, pe baza informatiilor disponibile, auditorul extern a fost de acord cu evaluarea SRB
conform cdreia nu este necesara constituirea de provizioane pentru actiunile in justitie.

13. Incomparatie cu situatia de la jumatatea anului 2018, SRB si-a elaborat mai in detaliu orientdrile contabile referitoare la
tratarea cdilor de atac administrative si a actiunilor in instanta ('!). Orientdrile au fost elaborate in conformitate cu standardele
aplicabile (a se compara cu punctul 6) si definesc in mod adecvat termenii relevanti pe baza practicilor pietei (a se compara cu
punctul 8). Contabilul a utilizat aceste orientari pentru intocmirea conturilor finale aferente exercitiului 2018. Deoarece datoriile
contingente reflectd riscul financiar la care este expus SRB, orientdrile contabile, in conformitate cu standardele aplicabile, prevad
prezentarea cel putin a urmatoarelor informatii:

— estimarea efectului financiar;
— indicarea incertitudinilor privind suma sau scadenta oricdrei iesiri de resurse; si

— probabilitatea unei eventuale rambursdri.

14. Conturile SRB au doud parti (a se vedea figura 1). Prima parte reflectd operatiunile zilnice ale SRB. Aceasta este finantatd
prin contributii administrative anuale din partea tuturor bancilor. Contributiile respective sunt utilizate pentru administrarea
SRB si pentru operatiunile sale. Partea a doua este reprezentatd de Fondul unic de rezolutie (FUR), care este gestionat de SRB. FUR
este finantat de banci prin contributii anuale ex ante pand la atingerea nivelului-tint4 stabilit. In plus, in anumite circumstante,
SRB poate colecta contributii ex post. Dacd este necesar, resursele financiare ale FUR pot fi utilizate pentru a sprijini o rezolutie
prin intermediul unor instrumente specifice, sub rezerva indeplinirii unei serii de conditii (*2).

(*% A sevedea articolul 287 alineatul (3) din TFUE si articolul 92 alineatul (8) din Regulamentul MUR.
(") Prima recomandare a raportului Curtii privind datoriile contingente pentru exercitiul 2017 viza tocmai acest aspect.
(")) Asevedeaarticolul 76 din Regulamentul MUR.
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Figura 1

Bugetul Comitetului Unic de Rezolutie

Partea intai Partea a doua

FONDUL UNIC DE

OPERATIUNI REZOLUTIE

oi

@ FINANTARE Contributii administrative Contributii ex ante
V@ CHELTUIELI Personalul, birourile si Finantarea rezolutiilor (*)
N8| operatiunile SRB / 2

(*) sub rezerva anumitor limitari.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Regulamentului (UE) nr. 806/2014.

15.  Avandin vedere cd urmatoarele puncte se referd la procedurile judiciare in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)
(a se vedea figura 2), este important si se reaminteascd structura si modalitatile de lucru ale acestei institutii. CJUE este formatd
din doud instante: Curtea de Justitie (CJ) si Tribunalul. in cadrul CJ, avocatilor generali li se repartizeazi cauze si acestia prezintd
concluzii care au rolul de a sprijini CJ in deliberarile sale.

Figura 2

Componenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene

oy

Curtea de Justitie (CJ) Tribunalul
Instanta superioara

............................. >
& % reducerea sarcinii de _—
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand.
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16. Tribunalul a fost creat cu scopul de a usura sarcina de lucru a CJ si judecd in principal cauze introduse de persoane fizice
sau de societdti impotriva actelor si a actelor normative ale UE care le privesc in mod direct pe acestea, precum si actiunile prin
care se solicitd despagubiri pentru prejudicii cauzate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile UE. Hotdrarile Tribunalului
pot fi atacate la CJ in termen de doud luni si doar pe probleme de drept.

17. Datoriile contingente prezentate de SRB, precum si aspectele relevante pentru posibilele datorii contingente sunt prezentate
in urmdtoarele paragrafe.

Datoriile contingente legate de proceduri judiciare initiate in urma unor decizii de rezolutie

18. Primasi, pand in prezent, singura rezolutie la nivelul UE a avut loc pentru Banco Popular Espaiiol S.A. (BPE) la 7 iunie 2017.
SRB a adoptat schema de rezolutie, pe care Comisia a aprobat-o. BPE a fost evaluatd ca fiind in curs de a intra in dificultate sau
susceptibild de a intra in dificultate. SRB a concluzionat cd nu existd nicio perspectiva rezonabild ca mdsuri alternative din partea
sectorului privat sd impiedice intrarea in dificultate a BPE si ci rezolutia era in interesul public. Aceasta a implicat reducerea
valorii contabile si conversia instrumentelor de capital, precum si vinzarea bancii pentru un euro (a se vedea caseta 2).

Caseta 2

Sintezi a principalelor elemente ale deciziei de rezolutie a SRB in ceea ce priveste Banco Popular Espafiol S.A.

1. Reducerea valorii contabile si conversia instrumentelor de capital in cuantum de 4 130 de milioane EUR in aplicarea
articolului 21 din Regulamentul MUR:

— Capital social: 2 098 de milioane EUR;
— Instrumente de fonduri proprii de nivelul 1 suplimentar: 1 347 de milioane EUR; si
— Instrumente de fonduri proprii de nivel 2: 685 de milioane EUR.

2. Vanzarea activitdtii citre Banco Santander S.A. pentru 1 EUR in aplicarea articolului 24 din Regulamentul MUR.

Sursa: Decizia Comitetului unic de rezolutie din 7 iunie 2017 (SRB/EES/2017/08).

19. Impotriva SRB sia Comisiei au fost initiate mai multe proceduri judiciare (a se vedea tabelul 3) referitoare la aceastd prima
decizie de rezolutie si la deciziile ulterioare a SRB de a nu supune rezolutiei cele doud banci ABLV (a se vedea punctul 27).

Tabelul 3

Proceduri judiciare initiate impotriva SRB si a Comisiei la CJUE (situatia la sfarsitul lunii mai 2019)

Numarul de cauze in care Numirul de cauzein | Numirul de cauze in car
Cauze legate de SRB si Comisia suntambele| -t C€CAUZEIN | MUMATLECE CRUZCIN CATE | p)
T care SRB este parat unic| Comisia este parat unic
parti parate
Decizia de rezolutie privind Banco Popular 29 79 1 102
Espafiol S.A.
Decizia privind ABLV Bank AS si ABLV Bank
’ 0 2 0 2
Luxembourg
TOTAL 29 74 1 104

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de comitet.
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20. Persoanele fizice si juridice au la dispozitie diferite cii de atac pe care le pot utiliza impotriva deciziilor institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor UE (a se vedea figura 3). Un tip de cale de atac este actiunea in anulare impotriva unei decizii
obligatorii din punct de vedere juridic care fie a fost adresatd persoanei respective, fie o priveste in mod direct si individual. Pentru
a obtine anularea unei decizii adoptate de UE sau de unul dintre organismele acesteia, reclamantii trebuie sa isi prezinte cererile
introductive in termen de doud luni de la publicarea respectivei decizii (**). Respectand aceastd dispozitie, majoritatea actiunilor
au fost introduse in termen de doud luni de la publicarea deciziei de rezolutie si nu solicitau decat anularea deciziei respective.
Trebuie remarcat faptul ¢ unii reclamanti sustin ¢ au dreptul la despagubiri in cazul in care decizia SRB este anulatd ('4). Or,
pe baza jurisprudentei UE, actiunile in anulare si actiunile in despagubiri urmaresc scopuri diferite. Prin urmare, aceste cereri
nu par si conduci la datorii contingente, altele decat cheltuielile de judecata.

Figura 3

Ciile de atac posibile impotriva deciziilor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE

Actiune in ANULARE Actiune in DESPAGUBIRI
(a unei decizii) (raspundere extracontractuala)
BAZA LEGALA
Articolul 263 TFUE Articolele 268, 340 TFUE

N

Termen-limita
(pentru cerere)

2 luni 0—0 5 ani
IDQO"

&
Act cu forta juridica obligatorie CONDITII Comportament ilicit
. - S (simplificate) o )
Privesc direct si individual Prejudiciu real si
reclamantul P cert
W —
Confera drepturi reclamantului *— Legatura cauzala directa

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza TFUE si a jurisprudentei.

21. Unalttip de cale de atac este actiunea in despagubiri, in care se invocd o rispundere extracontractuald a Uniunii. Actiunile
in despagubiri introduse impotriva UE in materie de rdspundere extracontractuald (*°) pot fi formulate in termen de maximum
cinci ani. Pentru ca o actiune in despagubiri sd aibd succes, reclamantul trebuie sd demonstreze o incilcare suficient de grava de
cdtre institutie a unei norme juridice destinate s confere drepturi persoanelor fizice, prejudicii efective suferite de reclamant
si o legdturd cauzald directd intre actul ilicit si prejudicii. Pand la sfarsitul lunii mai 2019, din 102 cauze legate de decizii cu
privire la adoptarea sau nu a unei scheme de rezolutie, 23 fuseserd introduse de reclamanti care, pe langd anularea deciziei de
rezolutie, solicitau despagubiri pentru presupusul prejudiciu suferit. In 13 dintre aceste 102 cauze, reclamantii solicitau numai
despagubiri pentru presupusele prejudicii suferite.

22. Incadrulactiunilor lor in anulare sifsau in despagubiri, unii reclamanti au invocat, de asemenea, exceptii de nelegalitate ()
(a se vedea figura 4). Potrivit acestor reclamanti, cadrul juridic aflat la baza rezolutiei BPE, cum ar fi dispozitiile Regulamentului
MUR, nu este conform cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (CDFUE). in cazul in care instantele UE sunt de acord cu acest lucru, dispozitia contestati din cadrul juridic poate
fi consideratd, prin urmare, inaplicabild. De asemenea, unii reclamanti au introdus actiuni impotriva deciziei BCE legatd de
evaluarea ca ,institutie in curs de a intra in dificultate sau susceptibild de a intra in dificultate”. Datoriile contingente ale BCE nu
intrd insd in sfera prezentului audit (a se vedea punctul 4). De asemenea, au fost introduse actiuni in anulare impotriva deciziei de
aprobare adoptate de Comisie (a se vedea tabelul 3 si punctul 54) si impotriva deciziei de punere in aplicare luate de autoritatea
nationald de rezolutie din Spania, Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB).

(**)  Articolul 263 din TFUE defineste acest termen ca fiind de doud luni de la publicarea actului, de la notificarea acestuia reclamantului sau,
in lipsa unei notificari, de la data la care reclamantul a luat cunostinta de actul respectiv.
(") Asevedeaarticolul 85 alineatul (4) din Directiva 2014/59/UE.
) Articolul 268 din TFUE, articolul 87 alineatul (5) din Regulamentul MUR si articolul 46 din Statutul Curtii de Justitie.
(") Articolul 277 din TFUE.
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Figura 4
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza cadrului juridic.

23. Fiecare procedurd judiciard incepe cu depunerea unei cereri introductive de citre reclamant, in care acesta precizeazd
motivele si argumentele invocate, precum si concluziile sale. In termen de doud luni (*7), paratul este obligat s prezinte un
memoriu in apdrare. De reguld, reclamantul poate prezenta apoi o replicd, iar paratul poate depune o duplicd. Partile care pot
demonstra un interes in solutionarea cauzei pot interveni in procedurd, depunand un memoriu in interventie prin care sprijind
concluziile uneia dintre parti. In plus, instantele UE pot decide si adreseze intrebari specifice partilor, la care acestea sunt obligate
sd raspunda. La finalul acestei proceduri scrise, instantele UE pot decide sd organizeze o sedintd publici de audiere a pledoariilor
la CJUE. Judecitorii delibereaza apoi si pronunta o hotdrare in cadrul unei sedinte publice (a se vedea figura 5).

Figura 5

Procesarea tipicd a unei cauze in cadrul CJUE

PROCEDURA SCRISA SEDINTA PUBLICA

D)

Cerere Memoriu in Schimb(uri) de Sedinta (sedinte) de Hotarare
introductiva aparare memorii audiere a pledoariilor

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

(") Incircumstante exceptionale, acest termen poate fi prelungit la cererea motivatd a paratului, intemeiatd pe articolul 81 din Regulamentul
de procedurd al Tribunalului JOL 105, 23.4.2015, p. 1). O astfel de prelungire a avut loc in majoritatea cazurilor legate de rezolutia BPE.
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24, Pe baza datelor de pand in 2018, durata medie a tuturor procedurilor la CJUE era de aproximativ 18 luni (!%). Durata
cauzelor judecate de Tribunal era de aproximativ 20 de luni. Avand in vedere numdrul si complexitatea cauzelor referitoare
la rezolutia BPE si similitudinea motivelor, Tribunalul a identificat si a selectat sase cauze-pilot care si treacd in a doua rundi
constand in procedura scrisa si in sedinta de audiere a pledoariilor (*°). in ceea ce priveste aceste sase proceduri, SRB este
singurul parat in doud cauze, Comisia este singura paratd intr-o cauzd, iar in celelalte trei cauze Comisia si SRB sunt ambele
parti parate. Toate celelalte cauze au fost suspendate de citre Tribunal, in asteptarea pronuntdrii unei hotarari definitive in cele
sase cauze-pilot. Desi cele mai multe cauze au fost introduse in vara anului 2017, procedura pentru majoritatea cauzelor-pilot
este in continuare in derulare (*9).

25. Inceea ce priveste conturile finale aferente exercitiului 2018, Serviciul juridic al SRB a evaluat ca probabilitatea unei iesiri
de resurse economice, ca urmare a proceselor pe rol referitoare la BPE, este ,redusi” si, prin urmare, SRB nu a prezentat o datorie
contingentd. Aceastd concluzie a Serviciului juridic al SRB nu a fost formulata pe baza unor motive sau argumente in functie de

care s se decidd dacd probabilitatea unei iesiri de resurse economice este sau nu redusd.

26. Curtea observd faptul cd BPE a fost primul caz de rezolutie al SRB. Desi au fost introduse numeroase actiuni in justitie, nu
au fost incd pronuntate hotdrari i, prin urmare, la nivelul UE nu exista o jurisprudentd. Pe baza probelor de audit examinate,
Curtea a constatat cd anumiti reclamanti sustineau cd sunt indeplinite cele trei conditii necesare pentru angajarea raspunderii
extracontractuale a Uniunii. Dat fiind sistemul juridic complex, specific si fard precedent creat de noul cadru juridic de rezolutie,
este dificil s se prevada in aceastd etapd rezultatul procedurilor judiciare in curs, dar, pe baza probelor de audit examinate,
Curtea nu a identificat niciun element de proba care si contrazicd concluzia formulatd de SRB.

27. Pelangd prima decizie de rezolutie, SRB a anuntat, la 24 februarie 2018, cd nu va lua mdsuri de rezolutie in ceea ce priveste
ABLV Bank AS si filiala acesteia, ABLV Bank Luxemburg, intrucat o rezolutie nu ar fi in interesul public (*!). Decizia SRB a fost
luatd in urma evaludrii prin care BCE considera ca aceste banci erau ,in curs de a intra in dificultate sau susceptibile si intre in
dificultate” din cauza unei deteriorari semnificative a situatiei lichiditatilor lor (23). In mai 2018, SRB a fost notificat cu privire
la doud procese introduse la Tribunal impotriva deciziei sale de a nu lua mésuri de rezolutie. Aceste cauze sunt pendinte. SRB

a evaluat probabilitatea unei iesiri de resurse economice ca urmare a acestor cauze ca fiind ,redusd” (*) si, prin urmare, nu a
prezentat o datorie contingentd. Pentru 2019 nu sunt asteptate hotarari ale Tribunalului.

28. Curtea considerd cd nu sunt necesare alte datorii contingente in afard de cele privind cheltuielile de judecatd, deoarece cei
doi reclamanti nu solicitd deocamdata Tribunalului decat anularea deciziei SRB.

29. Regulamentul MUR prevede cd, in urma unei decizii de rezolutie si in anumite circumstante, SRB poate avea obligatia
de a despigubi autorititile nationale de rezolutie pentru daunele pe care o instantd nationald le-a obligat si le pliteascd (*4).
Prin urmare, este important ca SRB sa aibd cunostintd de actiunile in despagubiri pendinte impotriva autoritatilor nationale de
rezolutie din statele membre participante.

30. Toate schemele de rezolutie adoptate de SRB si aprobate de Comisie trebuie puse in aplicare la nivel national. Prin urmare,
ca urmare a aprobdrii de citre Comisie a schemei de rezolutie a BPE, autoritatea nationald de rezolutie din Spania (FROB) a
emis o decizie de punere in aplicare la 7 iunie 2017 (*). Impotriva deciziei adoptate de FROB au fost initiate o serie de recursuri
administrative, de actiuni in raspundere civild si de actiuni in justitie. Decizia de punere in aplicare se bazeazd pe legislatia
nationald si, prin urmare, face obiectul controlului jurisdictional national. FROB transmite SRB un raport lunar privind punerea
in aplicare a schemei de rezolutie si eventualele recursuri si actiuni conexe.

(%) Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Raportul anual pe 2018, p. 18.

(") Raportul anual pe 2018 al SRB, sectiunea 5.4.1.

(%% La 25 octombrie 2019, Tribunalul a respins actiunea introdusa in cauza-pilot T-557/17 ca fiind inadmisibila.

(®!)  Regulamentul MUR prevede ci bancile ar trebui in mod normal si fie lichidate in cadrul procedurilor nationale de insolventd. Exceptia
este masura de rezolutie, atunci cAnd aceasta este in interesul public.

(*3)  Evaluare pentru a se stabili daci o institutie este in curs de a intra in dificultate sau susceptibild de a intra in dificultate, adoptatd de BCE la
23 februarie: https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF _assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.
en.pdf

) Conturile anuale finale ale SRB, ], p. 35.

(**)  Articolul 87 alineatul (4) din Regulamentul MUR.

(**)  Decizie adoptatd de Comitetul director al FROB la 7 junie 2017 cu privire la Banco Popular Espafiol S.A.: http:/[www.frob.es[en/Lists/
Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.en.pdf
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
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31. Pand la sfarsitul anului 2018, FROB primise 115 recursuri administrative impotriva deciziei de punere in aplicare
mentionate anterior, pe care le-a si respins. De asemenea, FROB a primit 1 063 de cereri de initiere a unei proceduri administrative
privind rdspunderea extracontractuald a statului in temeiul legislatiei nationale spaniole. In plus, impotriva FROB au fost deschise
262 de procese. Trebuie insd subliniat faptul cd aceste din urma proceduri judiciare au fost suspendate de Audiencia Nacional
din Spania pand la adoptarea de citre Tribunal a unei hotarari cu privire la legalitatea deciziei de rezolutie, precum si cu privire
la aspecte conexe, cum ar fi confidentialitatea dosarelor administrative aferente.

32. In urma unei solicitari din partea SRB, FROB a evaluat ca fiind redusa probabilitatea unei iesiri de resurse ca urmare
a procedurilor administrative. De asemenea, FROB a informat SRB cd nu este in masurd sd estimeze rezultatul procedurilor
judiciare suspendate, dat fiind cd acestea depind in mare mdsuri de rezultatul procedurilor de la nivelul UE.

33. Pelangd procedurile judiciare descrise in aceastd sectiune, mai multe actiuni noi au fost introduse in fata Comisiei de apel
a SRB (%) in legiturd cu rezolutia BPE. Acestea priveau insd doar accesul la documente si nu puteau antrena deci niciun fel de
datorii contingente.

Datoriile contingente legate de principiul potrivit ciruia niciun creditor nu trebuie si fie dezavantajat in
raport cu procedurile normale de insolventa

34. Pentru a garanta respectarea drepturilor de proprietate fundamentale (7), Regulamentul MUR prevede ci niciun creditor
nu trebuie s3 fie dezavantajat in cadrul procedurii de rezolutie in raport cu procedurile normale de insolventd. Conform acestui
principiu (*%), toti creditorii care ar fi putut beneficia de un tratament mai bun in cadrul procedurii obisnuite de insolventd
trebuie si fie compensati din Fondul unic de rezolutie (>%). Pentru a se evalua tratamentul creditorilor si al actionarilor, trebuie
efectuatd o evaluare a diferentei de tratament (a se vedea caseta 3).

Caseta 3

Evaluarea diferentei de tratament

O evaluare a diferentei de tratament in cadrul procedurii de rezolutie este efectuatd de un evaluator independent dupa fiecare
rezolutie, pentru a stabili daca actionarii si creditorii in legdturd cu care au fost luate masurile de rezolutie au dreptul la o astfel
de compensatie. Aceastd procedurd este denumitd adesea ,a treia evaluare” (valuation 3). Evaluarea diferentei de tratament
presupune cd, in locul rezolutiei, banca respectiva ar fi ficut obiectul procedurilor normale de insolventd, pe baza legislatiei
nationale in materie de insolventd, incepand de la data rezolutiei. In cadrul evalurii se compara apoi modul in care creditorii
si actionarii ar fi fost afectati intr-un astfel de scenariu in comparatie cu rezolutia.

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene cu privire la Regulamentul MUR.

35. Lal3iunie 2018, SRB a anuntat cd a primit din partea evaluatorului independent, Deloitte, un raport privind evaluarea
diferentei de tratament in cadrul rezolutiei pentru BPE. Pe baza rezultatelor acestei evaludri si a concluziei preliminare potrivit
cdreia niciun creditor nu ar fi primit un tratament mai favorabil in cazul aplicirii procedurii nationale de insolventi, SRB a
publicat la 6 august 2018 un aviz cu privire la decizia sa preliminara de a nu plati despagubiri actionarilor si creditorilor afectati
de rezolutia BPE (*°). SRB estimeazi ci existd aproximativ 300 000 de creditori si actionari afectati (*!).

(*)  Anumite decizii ale SRB, cum ar fi cele privind contributiile administrative si accesul la documente, pot fi contestate in fata Comisiei de
apel a SRB, pe baza articolului 85 din Regulamentul MUR.

() Articolul 17 alineatul (1) din CDFUE.

(*®)  Articolul 15 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul MUR.

(*%)  Articolul 20 alineatul (16) si articolul 76 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul MUR.

(*9)  Avizuldin 2 august 2018 al Comitetului Unic de Rezolutie referitor la decizia sa preliminard privind necesitatea acordrii de compensatii
actionarilor si creditorilor in legdturd cu care au fost luate masurile de rezolutie privind Banco Popular Espafiol S.A. si referitor la lansarea
procesului privind exercitarea dreptului de a fi ascultat (SRB/EES[2018/132).

(*")  Raportul anual pe 2018 al SRB, nota de subsol 16, p. 32.
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36. SRB alansat ulterior un proces care permite actionarilor si creditorilor afectati si isi exercite ,dreptul de a fi ascultat” (*?)
(a se vedea figura 6). Acesta a permis partilor inregistrate sau reprezentantilor acestora sd prezinte intre 6 si 26 noiembrie 2018
observatii scrise cu privire la decizia preliminard de a nu li se acorda despagubiri si cu privire la motivele acestei decizii. SRB a
declarat ci examineazd in prezent observatiile primite de la aproximativ 12 000 de parti individuale inregistrate (%), observatii
pe care le valuain considerare, dupi caz, in vederea deciziei sale finale cu privire la acordarea sau nu de despagubiri celor afectati.

Figura 6

Cronologia procesului desfasurat pentru Banco Popular Espaiiol S.A. in baza principiului potrivit ciruia niciun
creditor nu trebuie si fie dezavantajat
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SRB primeste niciun creditor nu trebuie
Evaluarea 3 sa fie dezavantajat
2 AUGUST ETAPA FINALA
Despagubirea
. 201 8 . creditorilor, daca este
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

37. Intrucat nu existi o decizie finald cu privire la despagubiri, SRB nu a prezentat in conturile sale pentru 2018 datorii
contingente legate de principiul potrivit cdruia niciun creditor nu trebuie s fie dezavantajat.

Datoriile contingente legate de contributiile bancilor la Fondul unic de rezolutie

38. Bancile din zona euro sunt obligate prin lege sd contribuie la FUR (a se vedea caseta 4).

Caseta 4

Fondul unic de rezolutie (FUR)

Nivelul-tintd al Fondului unic de rezolutie este definit la cel putin 1 % din cuantumul total al depozitelor garantate in uniunea
bancard, nivel care trebuie si fie atins pana la sfarsitul anului 2023. Pe baza depozitelor garantate existente la sfarsitul
exercitiului 2018, acest cuantum s-ar ridica la aproximativ 60 de miliarde EUR. Pentru a atinge tinta respectivd, in 2019 au
fost colectate contributii anuale de la 3 186 de binci, in valoare de 7,8 miliarde EUR. In iulie 2019, suma totald colectati
era cu putin sub 33 de miliarde EUR.

Sursa: SRB.

() Intemeiul articolului 41 alineatul (2) litera (a) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
(*) Raportul anual pe 2018 al SRB, p. 32.
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39. Contributiile ex ante pentru exercitiul 2015 au fost calculate si colectate de autoritdtile nationale de rezolutie, care le-au
transferat cdtre SRB in ianuarie 201 6. Contributiile anuale ex ante sunt ajustate de-a lungul anilor, pAnd in 2023, prin deduceri
pentru sumele deja platite in 2015. Unele autoritdti nationale de rezolutie nu au transferat in integralitate contributiile pentru
2015 la Fondul unic de rezolutie, din cauza unor actiuni nationale de rezolutie aflate in derulare inainte de sfarsitul anului 2015.

40. Incepand din 2016, SRB calculeazi el insusi contributiile, in stransi cooperare cu autorititile nationale de rezolutie.
Contributia fiecirei banci se calculeazi pe baza unei contributii forfetare si a unei contributii ajustate in functie de risc pentru
bancile mai mari. Informatiile solicitate sunt furnizate de banci prin intermediul autorititilor nationale de rezolutie. SRB pune
la dispozitia fiecarei autoritdti nationale de rezolutie un formular standard care contine toate informatiile referitoare la fiecare
banci aflatd in domeniul siu de competentd, inclusiv valoarea contributiilor ex ante care trebuie plitite, detaliile calculului si
datele bancare subiacente. Pe baza calculului furnizat de SRB, autorititile nationale de rezolutie (ANR) colecteazi contributiile
si transferd sumele catre FUR, care este gestionat de SRB (a se vedea figura 7).

Figura 7

Procesul de colectare a contributiilor ex ante si ciile de atac
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(*) a se vedea punctul 42.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza cadrului juridic;

41. Intr-un total de patru state membre, mai multe binci au initiat proceduri administrative sau judiciare prin care ataci
deciziile privind contributiile lor ex ante. Majoritatea bancilor au introdus astfel de actiuni impotriva notificarii respective trimise
de autoritatea nationala de rezolutie (*%),

(%  Infunctie de cadrul juridic din statele membre participante, autoritifile nationale de rezolutie notifici bincile prin intermediul unor acte
administrative, al unor decizii sau al unor notificari.
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care este temeiul juridic pentru plata contributiei. Astfel, la 21 junie 2019, la nivel national erau in curs 625 de proceduri
administrative sau judiciare impotriva contributiilor ex ante. In plus, intrucat contributiile sunt calculate si stabilite de SRB,
reclamantii au introdus de asemenea proceduri judiciare la CJUE impotriva deciziilor SRB privind contributiile ex ante pentru
anii 2016-2018. La data de 21 iunie 2019, erau pendinte 16 proceduri. 15 dintre acestea se aflau pe rolul Tribunalului, iar
intr-un caz este vorba de un recurs aflat pe rolul CJ formulat impotriva unei hotarari a Tribunalului. De asemenea, a existat o
cerere din partea unei instante nationale prin care se solicitd o decizie preliminara a CJ cu privire la interpretarea dreptului UE
in ceea ce priveste contributiile ex ante (**). Actiunea nu era insd indreptatd impotriva SRB.

42. Dupi cum s-a explicat mai sus, sistemul instituit pentru calcularea si colectarea contributiilor ex ante pentru FUR include
responsabilititi partajate intre UE si statele membre. Actiunile in justitie introduse impotriva contributiilor ex ante ridica, prin
urmare, problema delicatd a controlului jurisdictional al deciziilor luate de SRB in ceea ce priveste contributiile la FUR (*%). SRB
aafirmat in trecut ¢ nu este incd clar dacd reclamantii pot introduce actiuni in justitie la nivel european vizand contributiile ex
ante. Avocatul general a afirmat in concluziile prezentate la 9 iulie 2019 in cauza C-414/18 ¢, pe baza jurisprudentei, instantele
nationale nu se pot pronunta cu privire la legalitatea deciziilor adoptate de SRB, cum ar fi decizia SRB privind contributiile ex
ante, si ¢ CJUE are competentd exclusiva in aceastd privintd (*’). Numai o hotdrare definitivd a CJ poate aduce insd securitate
juridica. in lipsa unei astfel de hotirari, ipoteza de lucru utilizata de Curte pentru prezentul raport este c pot rezulta posibile
iesiri de resurse atat ca urmare a procedurilor administrative si judiciare de la nivel national formulate impotriva actelor juridice
ale autoritdtilor nationale de rezolutie, cat si ca urmare a actiunilor in justitie introduse la nivelul UE impotriva actelor juridice
ale SRB cu privire la contributiile ex ante la FUR.

43, In conturile sale anuale finale privind exercitiul 2018, SRB a prezentat datorii contingente legate de contributii ex ante,
care decurg din procedurile judiciare aflate pe rolul Tribunalului. SRB a evaluat cd existd datorii contingente in valoare de
50 de milioane EUR legate de sapte cauze (*%). Pentru o mai mare transparentd, SRB a comunicat ¢, la sfarsitul anului 2018,
contributiile ex ante contestate in fata CJUE se ridicau in total la 222,7 milioane EUR.

44. Pentru a se asigura o gestionare adecvatd a riscurilor si o contabilizare corespunzitoare, este esentiald o cunoastere
adecvatd a riscurilor financiare la care este expus SRB. Pe baza recomandarilor prezentate de Curte in 2018, SRB si-a imbunatdtit
sistemul de control intern cu privire la datoriile contingente care decurg din procesele introduse la nivel national in legiturd cu
contributiile ex ante. SRB solicita autoritdtilor nationale de rezolutie o listd detaliatd a procedurilor in curs vizand contributiile ex
ante. In plus, acestor autoritatili se solicita s prezinte o asigurare scrisd cu privire la informatiile furnizate, precum si o evaluare
a probabilititii de succes a procedurilor initiate in legdturd cu contributiile ex ante.

45. Din informatiile primite de la autorititile nationale de rezolutie rezultd ci au fost initiate proceduri administrative si
judiciare impotriva deciziilor referitoare la contributii luate de patru autoritati nationale de rezolutie. Trei dintre acestea au
declarat insd cd nu sunt in masurd sd evalueze probabilitatea de succes a procedurilor in curs, avand in vedere incertitudinile
descrise la punctul 42 si faptul ¢i nu existd incd o jurisprudentd in materie. O singurd autoritate nationald de rezolutie a pus la
dispozitia SRB o evaluare detaliat3, in care se concluziona cd probabilitatea unei iesiri de resurse ca urmare a unei cauze nu era
redusd. Pe baza acestei evaludri, SRB a prezentat datorii contingente in valoare de 40 de milioane EUR legate de procedurile de
la nivel national (*%), dar nu a prezentat nicio datorie contingentd pentru cazurile din cele trei state membre in care autoritdtile
nationale de rezolutie au afirmat ¢i nu sunt in masurd si efectueze o evaluare.

46. Curteaianoti de faptul ci este dificil sa se evalueze care sunt sumele exacte expuse riscului. In aceastd privint4, prezentarea
contabild de citre SRB a datoriilor contingente aferente contributiilor ex ante reprezintd o imbundtatire in comparatie cu anii
precedenti, in care toate sumele contestate au fost pur si simplu prezentate drept datorii contingente, fird sd existe o evaluare a
cazurilor specifice. Pe baza probelor de la SRB pe care le-a analizat, Curtea concluzioneaza cd SRB a depus eforturi rezonabile
pentru a stabili dacd aceste cazuri reprezentau datorii contingente si le-a raportat in mod corect.

47. Pe langd datoriile contingente prezentate in legaturd cu contributiile ex ante, SRB a comunicat si valorile totale ale
contributiilor ex ante care fac obiectul unor proceduri administrative sau judiciare. Acestea se ridica la aproximativ 2 miliarde
EUR, din care 1,8 miliarde privesc cauze introduse la nivel national, iar 222,7 milioane privesc cauze aflate pe rolul Tribunalului
(a se vedea tabelul 4). Desi este posibil ca doar o micd parte din aceste sume sd trebuiascd sa fie rambursate vreodatd reclamantilor
si ele ar fi compensate prin contributii ex ante viitoare din partea tuturor bancilor care intrd in domeniul de competentd al SRB,
prezentarea acestor date oferd partilor interesate informatii contextuale utile.

() In temeiul articolului 267 TFUE, instantele judecitoresti din statele membre pot solicita decizii preliminare cu privire la interpretarea
dreptului UE.

Concluziile avocatului general Manuel Campos Sdnchez-Bordona prezentate la 9 iulie 2019 in cauza C-414/18, punctul 26.
Concluziile avocatului general Manuel Campos Sdnchez-Bordona prezentate la 9 iulie 2019 in cauza C-414/18, punctele 29-31.
Conturile anuale ale SRB, p. 34.

Conturile anuale ale SRB, p. 33.
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Tabelul 4

Evolutia sumelor contestate la nivel national in legituri cu contributiile ex ante la FUR

Contribu;_ii_ afefente Numérgl de cauze Sulﬁ;gl(})tf sgtate Numérgl de cauze Sun;fai(;%tle ;tate

exercifiului Mai 2019 (in milioane EUR) Mai 2018 (in milioane EUR)
2019 135 5,7 — —
2018 114 586,8 122 597,1
2017 131 559,1 131 559,1
2016 240 562,9 241 565,5
2015 5 84,1 5 84,1
TOTAL 625 17659 499 1805,8

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor SRB; sume rotunjite la cel mai apropiat milion.

48. Asa cum se aratd in conturile SRB, trebuie remarcat faptul cd un cuantum de 198 de milioane EUR din suma contestatd
este vizat atdt de proceduri initiate in fata instantelor nationale, cat si de proceduri initiate la instantele UE. In cazul in care aceste
proceduri au castig de cauzd, suma relevantd sau o parte a acesteia va fi rambursatd doar o singurd datd, dupa caz.

Datoriile contingente legate de contributii administrative

49. Infiecare an, SRB colecteazi contributii administrative pentru finantarea cheltuielilor sale de functionare. Toate bancile care
intrd sub incidenta Regulamentului MUR din cele 19 state membre participante trebuie sd contribuie la cheltuielile administrative
ale SRB. In ianuarie 2018, a intrat in vigoare sistemul definitiv al contributiilor la cheltuielile administrative ale SRB, creandu-se
astfel un sistem permanent pentru contributiile administrative (*°). Spre deosebire de contributiile ex ante la FUR, contributiile
administrative nu sunt colectate prin intermediul autoritatilor nationale de rezolutie, ci direct de citre comitet. Acestea sunt
colectate per grup bancar, in timp ce contributiile ex ante sunt colectate pentru fiecare entitate. Din aceastd cauzd, numarul de
banci aflate in sfera respectivi de colectare a contributiilor este diferit.

50. In februarie 2019, SRB a calculat contributiile administrative anuale pentru exercitiul financiar 2019 pe baza datelor
furnizate de BCE referitoare la situatia de la sfarsitul anului 2017. Pe baza acestor calcule, SRB a trimis bancilor avizele de platd
pentru contributiile care le priveau. Pana la sfarsitul lunii martie 2019, SRB colectase contributii administrative in valoare de
88,8 milioane EUR de la 2 660 de binci (a se vedea tabelul 5). Institutiile semnificative au platit aproximativ 95 % din aceste
contributii. Suma colectatd a fost mai micd decat cea din 2018, deoarece a fost redusd cu sume bugetare mai mari reportate
din 2017. Daci este necesar, in cursul urmdtorului ciclu de calcul din primul trimestru al anului 2020, contributiile vor fi
recalculate pe baza informatiilor privind modificarile de la nivelul sferei de colectare sau de la nivelul statutului institutiilor de
la sfarsitul anului 2019.

Tabelul 5

Contributiile administrative colectate de SRB

2019 2018 2017 2016 2015
Numirul de binci 2 660 2729 () 2819 (%) 2963 () 3060 ()
Suma totala platita

88,8 91,4 83,0 56,7 21,8
(in milioane EUR)

(*) pentru perioada 2015-2018, numarul bancilor reflectd o medie anuald intrucat contributiile pentru acesti ani au fost recalculate in 2018,
cand a intrat in vigoare sistemul definitiv; in scopul calculdrii contributiilor administrative, 2015 include lunile noiembrie si decembrie
ale anului 2014.

Sursa: SRB; sume rotunjite la cel mai apropiat milion.

(*9)  Regulamentul delegat (UE) 2017/2361.
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51. Avizele de platd pentru contributiile administrative pot fi contestate la Comisia de apel a SRB in termen de sase
siptamani (*!). Deciziile Comisiei de apel pot fi atacate la Tribunal. In 2018, bancile au introdus trei recursuri impotriva unor
astfel de avize. Comisia de apel a respins toate cele trei recursuri, dar a observat in unul dintre cazuri ¢ SRB va trebui sd
recalculeze in cursul urmdtorului ciclu contributiile administrative care trebuiau plitite pentru 2018 de partea care a formulat
recursul si va trebui s3 ramburseze sumele rezultate (*). Banca respectivi si-a pierdut licenta bancard in cursul anului 2018.
Prin urmare, pentru o parte din anul 2018, ea nu s-a mai aflat in sfera vizatd de contributiile administrative.

52.  Astfel cum se prevede in cadru, in contextul calculdrii contributiilor administrative pentru exercitiul financiar 2019, SRB
arecalculat contributiile anuale pentru 2018 ale bancilor care au cunoscut modificari la nivelul sferei sau al statutului in cursul
anului 2018 (**), utilizand in acest sens datele furnizate de BCE referitoare la situatia din ianuarie 2019. La data de 21 iunie 2019
nu erau pendinte recursuri sau proceduri judiciare privind contributiile administrative. in consecint, SRB nu a prezentat datorii
contingente pentru contributiile administrative.

Informatii suplimentare privind procedurile judiciare

53. Procedurile introduse impotriva SRB si a autoritdtilor nationale de rezolutie au un cost din perspectiva resurselor financiare
si umane implicate. Costurile vor fi suportate direct de citre aceste autorititi si, in consecintd, de citre toate bancile prin
intermediul contributiilor lor. In 2018, SRB a angajat 5 milioane EUR pentru servicii juridice externe legate de proceduri
judiciare pentru urmdtorii ani. La sfarsitul exercitiului 2018, sase dintre cei 14 angajati din Serviciul juridic al SRB se ocupau
de actiunile in instantd. in 2019, urmau si fie recrutate in cadrul echipei responsabile de actiunile in instanta alte trei persoane.

Partea a doua — Datoriile contingente ale Comisiei

54. Comisia Europeand a confirmat cd, la 31 decembrie 2018, nu avea datorii contingente ca urmare a indeplinirii sarcinii
sale in temeiul Regulamentului MUR.

55. Jurisprudenta UE (*) limiteazd delegarea de competente cdtre agentiile UE, precum SRB, la competentele executive si,
prin urmare, limiteazd delegarea de competente discretionare. Prin urmare, astfel cum se prevede in Regulamentul MUR, o
schemd de rezolutie intrd in vigoare doar daci este aprobatd de Comisie. De asemenea, Comisia se poate opune oricdror aspecte
discretionare ale schemei de rezolutie propuse. In cazul in care Comisia se opune schemei de rezolutie din motive legate de
criteriul interesului public sau solicitd o modificare semnificativa in utilizarea FUR, Comisia trebuie si propund eventualele
modificdri Consiliului (+°).

56. Comisia a aprobat la 7 iunie 2017 prima decizie de rezolutie (*) adoptatd de SRB. In legitura cu schema de rezolutie
vizatd de aceastd decizie, impotriva Comisiei au fost initiate la Tribunal 30 de proceduri judiciare (*'). Toti cei 30 de reclamanti
au introdus actiuni in anulare impotriva deciziei Comisiei, iar opt dintre acestia au introdus si actiuni in despdgubiri. Cauzele
se afld in continuare pe rol si nu au ficut obiectul unei hotirari a Tribunalului. Intrucét rezolutia BPE nu a implicat un sprijin
financiar public sau utilizarea FUR (a se vedea punctul 2), Comisia nu a efectuat o evaluare a ajutorului de stat sau a ajutorului
din partea fondului.

57. Casiin cazul conturilor pentru 2017, Comisia a decis, pe baza evaludrii sale contabile, si nu prezinte datorii contingente
pentru aceste cauze. Unul dintre motivele invocate pentru evaluarea contabild este 3, din informatiile disponibile, reiese cd
niciun reclamant nu a demonstrat in mod suficient rispunderea extracontractuald a Comisiei. In special, Comisia a aratat ci
nu exista o incilcare suficient de gravi a unei norme de drept menite si confere drepturi persoanelor fizice (a se compara cu
punctul 21). Prin urmare, in opinia Comisiei, probabilitatea unei iesiri de resurse in legdturd cu decizia sa de aprobare este
redusd. De asemenea, Comisia a ardtat cd nu este posibil ca vreun reclamant s fi suferit un prejudiciu, dat fiind cd alternativa
la rezolutie ar fi fost o procedurd de insolventd in temeiul normelor nationale. Orice actionar sau creditor care ar fi primit un
tratament mai favorabil in cazul aplicirii procedurii de insolventd va fi compensat in cadrul procedurii in curs desfdsurate in
baza principiului potrivit ciruia niciun creditor nu trebuie s fie dezavantajat (a se vedea punctele 34-37). Prin urmare, Comisia
a ardtat cd, pe baza largii sale experiente, riscurile financiare care ar putea decurge din aceste cauze sunt reduse.

) Articolul 85 alineatul (3) din Regulamentul MUR.

(*3)  Decizia luatd de Comisia de apel a SRB la 13 august 2018 in cazul 04/18, punctul 16.

(*) O astfel de modificare poate fi cauzatd de reclasificarea unei banci ca ,mai putin semnificativd” sau ca ,semnificativd” sau de retragerea
unei licente bancare.

(*  Doctrina Meroni, astfel cum a fost stabilita in cauzele 9/56 si 10/56, Meroni & Co, Industrie Metallurgiche/inalta Autoritate, [1957-1958],
Rec., p. 133 si cauza C-270/12, Regatul Unit/Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene [ECLEEU:C:2014:18].

(*)  Articolul 18 alineatul (7) din Regulamentul MUR.

) Aprobarea schemei de rezolutie privind Banco Popular Espafiol S.A. (BPE).
(*)  Comisia este parat unic doar intr-una dintre aceste 30 de cauze.
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58. Inurma examindrii esantionului, Curtea a constatat ci anumiti reclamanti sustineau ca sunt indeplinite conditiile necesare
pentru angajarea raspunderii extracontractuale a Uniunii. Curtea observa c3, in aceastd fazd, orice predictie este complicatd, dat
fiind cadrul juridic relativ nou in materie de rezolutie, care di nastere la un sistem juridic complex, specific si fard precedent.
Curtea nu a identificat insd elemente de probd care si contrazica evaluarea Comisiei.

59. Inplus fatd de cauzele legate de rezolutia BPE, Comisia a ficut obiectul a doud actiuni in instant referitoare la contributiile
ex ante la FUR. In ambele cazuri, Comisia este parte paratd impreund cu SRB. O cauzd este pendinte la Tribunal, iar cea de a doua
este o decizie preliminard pendinte la CJ. Curtea este de acord cu evaluarea Comisiei potrivit cireia nu este necesard prezentarea
de datorii contingente pentru aceste cauze.

60. Curtea observa cd Serviciul juridic al Comisiei dispune de un proces adecvat pentru a evalua probabilitatea pentru fiecare
actiune in justitie in parte si pentru a prezenta motive si argumentari. Procesul pune la dispozitia contabilului evaluarile necesare
pentru prezentarea oricdror datorii contingente sau provizioane care decurg din actiuni in justitie.

Partea a treia — Datoriile contingente ale Consiliului

61. Curteaa primit de la contabilul Consiliului o scrisoare de reprezentare, in care se ardta cd, la 31 decembrie 2018, Consiliul
nu avea datorii contingente rezultate din indeplinirea sarcinilor acestuia in temeiul Regulamentului MUR.

62. Pe baza evaludrii sale cu privire la o schemd de rezolutie propusd de SRB, Comisia poate formula obiectii cu privire la
aceasta. In cazul in care obiectia este legatd de criteriul interesului public sau solicitd o modificare semnificativ in utilizarea
FUR, Comisia trebuie s3 propund modificarea respectiva Consiliului (a se vedea punctul 55). Pand in prezent, Consiliul nu a fost
implicat in nicio decizie de rezolutie. La sfarsitul anului 2017, Consiliul a ficut insd obiectul unei actiuni in justitie referitoare
la BPE. in 2018, actiunea a fost declaratd inadmisibild in mdsura in care aceasta era indreptatd impotriva Consiliului (*%). Prin
urmare, pentru Consiliu nu rezultd datorii contingente.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

63. Curtea observi ci orice predictie prezentatd in aceastd etapd cu privire la rezultatul procedurilor judiciare introduse
impotriva SRB, a Comisiei si a Consiliului este complicatd, dat fiind cadrul juridic relativ nou in materie de rezolutie, care da
nagtere la un sistem juridic complex, specific si fard precedent. Curtea nu a identificat insa elemente de probd care si contrazicd
aprecierile formulate de SRB, de Comisie si de Consiliu cu privire la eventuale datorii contingente care decurg din indeplinirea
sarcinilor lor in temeiul Regulamentului MUR (a se vedea punctele 26, 46, 58, 59 si, respectiv, 62). Au fost observate insd anumite
deficiente care necesitd atentie din partea conducerii.

64. In ceea ce priveste conturile finale aferente exercitiului 2018, Serviciul juridic al SRB a evaluat probabilitatea unei iesiri de
resurse economice ca urmare a proceselor pe rol referitoare la BPE ca fiind ,redusd” si, prin urmare, nu a prezentat nicio datorie
contingentd. Aceastd evaluare a unei probabilitati ,reduse” nu era insa sustinutd prin prezentarea de motive sau argumente (a
se vedea punctul 25). In comparatie, Comisia a evaluat probabilititile legate de procedurile judiciare individuale si a prezentat
motivele de la baza evaludrii sale (a se vedea punctul 60).

Recomandarea 1

Evaluarea internd a probabilititii unei iesiri de resurse

Atunci cand evalueazd probabilitatea unei iesiri de resurse economice ca rezultat al unor proceduri judiciare, SRB ar trebui
sd includd motive si argumente adecvate pentru fiecare caz in parte.

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomandirii: prezentarea conturilor SRB aferente exercitiului 2019.

65. Incomparatie cu anii precedenti, SRB si-a imbundttit prezentarea contabili a datoriilor contingente aferente contributiilor
ex ante la fond. SRB si-a adaptat abordarea pentru a furniza o estimare mai precisd a datoriilor contingente care decurg din
actiunile in justitie legate de contributiile ex ante (a se vedea punctul 46).

(*¥)  Ordonanta Tribunalului (Camera a opta) din 14 iunie 2018 — Cambra Abaurrea/Parlamentul si altii (cauza T-553/17).
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66. Cutoate acestea, existd in continuare incertitudini legate de efectul actiunilor in justitie de la nivel national si de la nivelul
UE (a se vedea punctul 42). In lipsa securititii juridice, SRB si-a imbunitatit cadrul de control intern pentru monitorizarea
cauzelor introduse la nivel national. Trei dintre cele patru autoritdti nationale de rezolutie in chestiune au informat insd SRB
cd nu erau in mdsurd si evalueze probabilitatea unei iesiri de resurse ca urmare a procedurilor nationale introduse impotriva
deciziilor lor cu privire la contributiile ex ante. Desi aceste trei autoritati au declarat cd nu au putut evalua probabilitatea, SRB
nu a prezentat nicio datorie contingentd in legaturd cu cauzele respective (a se vedea punctele 44 si 45).

Recomandarea 2

Prezentarea datoriilor contingente aferente cauzelor introduse la nivel national

In cazul in care probabilitatea unei iesiri de resurse nu poate fi estimata din cauza actiunilor in justitie introduse in legaturd
cu contributiile ex ante, acest lucru inseamnd i o iesire nu poate fi exclusi si cd ar trebui prezentatd o datorie contingenta.

Aceastd recomandare este prezentatd sub rezerva evolutiilor legate de procedurile judiciare (a se vedea punctul 42).

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomandirii: prezentarea conturilor SRB aferente exercitiului 2019.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Alex Brenninkmeijer, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 12 noiembrie 2019.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte
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RASPUNSURILE COMITETULUI UNIC DE REZOLUTIE

Sfera si abordarea auditului

11. SRBi-afurnizat CCE acces la toate documentele pe care le-a solicitat. SRB este dispus si discute despre acordurile de lucru
cu CCE in viitor, dar ar dori sd remarce faptul ¢ CCE nu se afld pe pozitie de egalitate cu personalul SRB sau cu consilierii sai
externi si cd trebuie instituite garantii adecvate pentru a asigura protectia informatiilor confidentiale.

Concluzii si recomandiri

Recomandarea 1

SRB acceptd aceastd recomandare. In cadrul evaluirii interne a cauzelor, SRB va include justificari si argumente adecvate pentru
fiecare categorie in parte, dacd este cazul.

Recomandarea 2

SRB acceptd recomandarea de a prezenta o datorie contingentd pentru acele cauze in care nu s-a putut face o estimare fiabild
a rezultatului.

Cu toate acestea, odatd cu avansarea procedurilor judiciare existente, cauzele in care probabilitatea unei iesiri nu poate fi evaluata
in mod fiabil vor deveni din ce in ce mai putin frecvente.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia a luat notd de raportul Curtii de Conturi Europene.

RASPUNSURILE CONSILIULUI

53. Nu s-a inregistrat nicio datorie contingentd in sensul articolului 92 alineatul (4) din Regulamentul MUR 1n situatiile
financiare ale Consiliului Uniunii Europene si Consiliului European pentru exercitiul financiar de raportare 2018.
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ECHIPA DE AUDIT

In conformitate cu articolul 92 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 806/2014 de instituire a unui mecanism unic de rezolutie,
Curtea de Conturi Europeand raporteazd in fiecare an cu privire la orice datorie contingentd rezultat ca urmare a indeplinirii de
catre Comitetul Unic de Rezolutie, de citre Comisie sau de citre Consiliu a sarcinilor care le revin in temeiul acestui regulament.

Acest raport a fost intocmit de Camera de audit IV — Reglementarea pietelor si economia competitivd, condusd de domnul Alex
Brenninkmeijer, membru al Curtii. Auditul a fost condus de doamna Ildiké Gall-Pelcz, membrd a Curtii de Conturi Europene,
care a beneficiat de sprijinul unei echipe formate din: Zoltdn Lovas, sef de cabinet; Joanna Metaxopoulou, directoare; Zacharias
Kolias, manager principal; Matthias Blaas, coordonator; Shane Enright si Carlos Soler Ruiz, auditori; Andreea-Maria Feipel-
Cosciug, consilier juridic.
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