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UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER,
BYRAER OCH ORGAN

GEMENSAMMA RESOLUTIONSNAMNDEN

Rapport (i enlighet med artikel 92.4 i férordning (EU) nr 806/2014) om eventuella ansvarsforbindelser

som uppstitt till foljd av Gemensamma resolutionsnimndens, ridets eller kommissionens utforande av

sina uppgifter enligt forordningen under budgetiret 2018 med Gemensamma resolutionsnimndens, kom-
missionens och radets svar

(2020/C 22/01)

Om rapporten:

Den gemensamma resolutionsmekanismen dr EU:s system for att forvalta resolutionen av fallerande banker i euroomradet,
ddr Gemensamma resolutionsnimnden (SRB) dr den centrala aktoren. Andra viktiga aktorer 4r kommissionen och radet.
Gemensamma resolutionsnimnden har det 6vergripande ansvaret for den gemensamma resolutionsfonden (SRF), som kan
anvandas for att stodja bankresolutioner. Revisionsratten ar skyldig att drligen rapportera om relaterade ansvarsforbindelser.

Hittills har den gemensamma resolutionsfonden inte anvants, men ett stort antal réttsliga provningar pagar med anledning
av den forsta resolutionen och andra beslut samt forhandsbidragen till den gemensamma resolutionsfonden. For budgetaret
2018 redovisade Gemensamma resolutionsndmnden ansvarsforbindelser med koppling till rittsprocesser om forhandsbidrag,
men inga ansvarsforbindelser med koppling till resolutionsbeslut. Vi sdg inga bevis som skulle kunna motsiga nimndens
bedomning, men vi limnar tvd rekommendationer som ror nimndens rapportering av ansvarsforbindelser.
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SAMMANFATTNING

. Den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM) dr EU:s system for att forvalta resolutionen av fallerande banker i
euroomradet. Den viktigaste aktoren dr Gemensamma resolutionsnimnden (SRB), som dr ett EU-organ med siite i Bryssel.
Den forvaltar den gemensamma resolutionsfonden, som kan anvindas for att stddja bankresolutioner. Andra viktiga aktorer i
resolutionsforfarandet dr Europeiska kommissionen och Europeiska unionens rad.

II. Vi ir skyldiga att arligen rapportera om Gemensamma resolutionsnamndens, kommissionens och radets eventuella
ansvarsforbindelser som uppstér till {6ljd av att de genomfor sina resolutionsuppgifter. Ansvarsforbindelser och avsittningar
avspeglar den finansiella risk som de dr exponerade for.

III.  En ansvarsforbindelse (eller eventualforpliktelse) 4r en forpliktelse som uppkommit pa grund av tidigare hiandelser och
som kan komma att bekriftas beroende pa framtida hindelser, eller en befintlig forpliktelse som inte redovisas som skuld
eller avsittning antingen for att det inte ar troligt att ett utflode av resurser kommer att ske eller for att det inte gér att gora en
tillrackligt tillforlitlig uppskattning av beloppet. I praktiken méste en ansvarsforbindelse redovisas om inte sannolikheten for
ett utflode av resurser bedoms vara ytterst liten.

IV.  Vid utgdngen av 2018 pdgick rittsliga forfaranden vid EU-domstolen mot Gemensamma resolutionsnimnden och
kommissionen (men inte radet) som rorde deras resolutionsuppgifter och som skulle kunna generera ansvarsforbindelser. Totalt
rorde det sig om 104 mal, varav ett riktade sig enbart mot kommissionen, 74 enbart mot Gemensamma resolutionsnimnden
och de aterstdende 29 mot bada. Var revision omfattade en granskning av ett urval av dokument med anknytning till tvister
mot Gemensamma resolutionsnimnden och kommissionen samt uppgifter om forfaranden pa nationell niva.

V. Mot tvd av Gemensamma resolutionsnimndens dtgérder har talan vickts vid EU-domstolen:

— Tjuni 2017 antog nimnden en resolutionsordning for Banco Popular Espafiol SA som godkindes av kommissionen. I
ordningen ingick en nedskrivning och konvertering av kapitalinstrument, tillsammans med forsaljning av banken for 1 euro.
Dessa atgdrder ar foremdl for mer dn 100 rittsliga forfaranden dér drabbade borgendrer och aktiedgare begir annullering
eller skadestdnd.

— [ februari 2018 beslutade ndimnden att inte vidta ndgra resolutionsatgirder med avseende pd ABLV Bank AS och ABLV
Bank Luxembourg.

VL. I alla de ovanndmnda fallen hade Gemensamma resolutionsnimnden beslutat att inte redovisa ndgra relaterade
ansvarsforbindelser, eftersom riskerna bedomdes som ytterst sma. Vi fann inga bevis som skulle kunna motsiga naimndens
bedomning. Men nimndens bedomning baserades inte pa ndgra skil eller stodjande argument.

VII.  ResolutionenavBanco PopularEspafiol SA genomfordes pa nationell nivd av den spanskanationella resolutionsmyndigheten
(Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria). Den spanska nationella resolutionsmyndigheten star infor réttsliga forfaranden
pa nationell nivd och Gemensamma resolutionsndmnden redovisade inga relaterade ansvarstorbindelser baserat pd nationella
resolutionsmyndigheters rapportering, eftersom dessa forfaranden i hog grad dr beroende av utgdngen av forfaranden pa EU-
niva.

VI Ianslutning till resolutionen av Banco Popular Espafiol SA genomfor Gemensamma resolutionsndmnden ett forfarande
dir berorda aktiedgare och borgenarer ges ritt att yttra sig angdende eventuell kompensation enligt principen "inte sdmre villkor
for borgendr dn vid normala insolvensforfaranden”. Eftersom detta forfarande inte dr avslutat kan resolutionsnimnden inte
bedoma om det finns ndgra relaterade ansvarsforbindelser.

IX. Gemensamma resolutionsndmnden samlar ocksa in (via de nationella resolutionsmyndigheterna) forhandsbidrag till
den gemensamma resolutionsfonden. Ndamnden har redovisat ansvarsforbindelser med koppling till rittsliga forfaranden
avseende dessa bidrag pd 50 miljoner euro pa EU-nivéd och ytterligare 40 miljoner euro pa nationell nivd. Vi drar slutsatsen
att Gemensamma resolutionsnimnden gjorde skiliga anstrangningar for att redovisa dessa fall som ansvarsférbindelser, dven
om flera nationella resolutionsmyndigheter uppgav att de inte var i stdnd att bedoma huruvida ansvarsforbindelser foreligger.
Eftersom inga rittsliga forfaranden pagick redovisade nimnden inga ansvarsforbindelser med koppling till de bidrag den samlar
in frdn bankerna for att finansiera sin administrativa budget.
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X. Kommissionen dr ocksa foremal for rattsliga forfaranden vid EU-domstolen rorande Banco Popular Espaiiol SA, bade
enskilt och tillsammans med Gemensamma resolutionsnimnden. Kommissionen har inte redovisat nagra ansvarsforbindelser,
eftersom den bedomde sannolikheten f6r ett utflode av resurser som ytterst liten. Vi fann inga bevis som skulle kunna motsiga
kommissionens bedomning. Vi noterar att kommissionen har ett forfarande for att systematiskt bedoma sannolikheten for en
negativ utgdng av rittsliga forfaranden och foljaktligen for att bedoma om ansvarsforbindelser ar nodvandiga i varje enskilt fall.

XI. Réadet omfattas inte av ndgra rattsliga tvister med anknytning till sina resolutionsuppgifter och har darfor inte redovisat
ndgra ansvarsforbindelser.

XII. Vi drar slutsatsen att Gemensamma resolutionsnimndens bedémning av ansvarsforbindelser for mal som rérde
Banco Popular Esparfiol SA inte hade stod i ndgra skl eller stodjande argument. Naimnden har forbittrat sin rapportering i
rikenskaperna, men det finns brister i hur ansvarsforbindelser fran nationell niva rapporteras. Vi rekommenderar foljande:

. Vid bedomning av sannolikheten for ett utflode av ekonomiska resurser till foljd av réttsliga forfaranden bor Gemensamma
resolutionsndmnden ligga fram lampliga skal och stodjande argument i varje enskilt fall.

II.  Om de nationella resolutionsmyndigheterna inte kan bedoma sannolikheten for ansvarsforbindelser pé nationell niva bor
Gemensamma resolutionsndmnden redovisa en ansvarsforbindelse.
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AKRONYMER OCH FORKORTNINGAR

Akronym eller forkortning Forklaring
"inte simre villkor for principen "inte samre villkor f6r borgenir 4n vid normala insolvensforhéllanden”
borgendr”
BPE Banco Popular Espafiol SA.
domstolen domstolen (en av de tva delarna av Europeiska unionens domstol)

EU-domstolen

Europeiska unionens domstol

EUF-fordraget

fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

FROB Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria (den spanska nationella resolutionsmyndigheten)

SRB Gemensamma resolutionsndmnden

SRF den gemensamma resolutionsfonden

SRM den gemensamma resolutionsmekanismen

SRM-forordningen Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststillande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag
inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam resolutionsfond och om éndring
av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, 5. 1).

tribunalen tribunalen (en av de tvd delarna av Europeiska unionens domstol)
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INLEDNING

1. Dengemensamma resolutionsmekanismen (SRM) inrdttades genom forordning (EU) nr 806/2014 och dr den andra pelaren
i EU:s bankunion. Syftet med SRM dr att forvalta resolutionen av en fallerande bank, med malet att minimera de negativa
effekterna pa realekonomin och anvindningen av offentliga medel. Gemensamma resolutionsnimnden ar den viktigaste
aktoren inom mekanismen och resolutionsmyndighet for alla betydande banker (*) och mindre betydande grinséverskridande
bankkoncerner som ir etablerade i euroomradet (?). Namnden blev ett sjilvstindigt EU-organ den 1 januari 2015 och har
fullstandiga resolutionsbefogenheter sedan den 1 januari 2016.

2. Europeiska centralbanken, Gemensamma resolutionsnimnden, Europeiska kommissionen och, i forekommande fall,
Europeiska unionens rad deltar i det forfarande som leder fram till beslutet att forsétta en bank i resolution (%). P4 vissa villkor kan
den gemensamma resolutionsfonden (SREF, se punkt 38) anviandas for att stodja resolutionen. Gemensamma resolutionsnimnden
och resolutionsfonden finansieras helt av banksektorn.

3. lartikel 92.4 i SRM-forordningen anges specifikt att revisionsratten ska utarbeta en rapport om eventuella ansvarsforbindelser
(oavsett om det giller ndimnden, rddet, kommissionen eller pd annat sitt) som uppstar till {6ljd av ndimndens, radets eller
kommissionens utférande av sina uppgifter enligt denna férordning. Revisionsratten har ritt att fran vart och ett av dessa organ
erhdlla all information som behovs for att den ska kunna utfora sina uppgifter (*).

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

Revisionens inriktning och omfattning

4. Den hir granskningsrapporten giller uteslutande ansvarsforbindelser som uppstdr till foljd av Gemensamma
resolutionsndmndens, rddets och kommissionens utférande av sina uppgifter enligt SRM-frordningen (°). Rapporten avser
budgetéret 2018. Utdver de ansvarsforbindelser som uppstdtt under 2018 madste rikenskapsforaren beakta all relevant
information som erhalls fram till dess att rikenskaperna avslutas (%). Siledes kan korrigeringar eller ytterligare upplysningar
som behovs for att fa till stand en fullstandig och rittvisande redovisning dven bygga pa information som erhallits under 2019.
Respektive drsredovisning f6r 2018 lades fram

— av Gemensamma resolutionsndmnden den 21 juni 2019,
— av Europeiska kommissionen den 21 juni 2019,

— av Europeiska unionens rad den 26 juni 2019.

5. Revisionsritten har ocksd granskat Europeiska kommissionens och ridets () samt Gemensamma resolutionsndmndens ()
arsredovisningar for budgetédret 2018, vilket redovisas i andra rapporter.

Revisionsmetod

6. Ansvarsforbindelser (eller eventualforpliktelser) maste redovisas i drsredovisningen i enlighet med EU:s redovisningsregel
nr 10, som bygger pd internationell redovisningsstandard for offentlig sektor (IPSAS) nr 19 om avsittningar, eventualtillgdngar
och eventualforpliktelser (se ruta 1). Enkelt uttryckt avspeglar ansvarsforbindelser och avsittningar den finansiella risk som
enheten ar exponerad for.

()  Med bank avses i denna rapport de enheter som definieras i artikel 2 i SRM-férordningen.

()  Enforteckning 6ver de banker som Gemensamma resolutionsnimnden dr resolutionsmyndighet for finns hr: https:/[stb.europa.eufen/
content/banks-under-srbs-remit

()  Artikel 18 i SRM-forordningen.

() Artikel 92.8 i SRM-forordningen.

() Artikel 92.4 i SRM-forordningen.

(%) Artikel 98.4 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/715.

(') Revisionsrittens arsrapporter for budgetédret 2018.

(%  Arsrapport om EU:s byrder for budgetiret 2018, avsnitt 3.35.


https://srb.europa.eu/en/content/banks-under-srbs-remit
https://srb.europa.eu/en/content/banks-under-srbs-remit
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Ruta 1

Definition av en ansvarsfoérbindelse

En ansvarsforbindelse (eller eventualforpliktelse) ar

en potentiell forpliktelse som uppkommit pa grund av tidigare hindelser och som bara kan bekriftas utifran eventuella
framtida handelser som f6r nirvarande r osdkra och inte helt ligger inom Europeiska unionens kontroll.

Det kan ocksé vara en befintlig forpliktelse som harrér fran hdndelser som redan intraffat, men som inte redovisas som skuld
eller avsittning eftersom det inte ar troligt att ett utflode av resurser som motsvarar ekonomiska fordelar eller tjanstepotential
kommer att kravas for att reglera forpliktelsen, eller for att forpliktelsen inte kan virderas med tillracklig tillforlitlighet.

7. For att avgora om en ansvarsforbindelse eller en avsittning behover redovisas méste man bedoma sannolikheten for ett
utflode av resurser. Om ett framtida utflode av resurser ar

— sikert, ska en skuld redovisas,
— troligt, ska en avsittning redovisas,
— mojligt, ska en ansvarsforbindelse redovisas,

— ytterst osannolikt, behover forpliktelsen inte redovisas.

8. Gemensamma resolutionsnimnden, kommissionen och radet har ytterligare specificerat dessa sannolikheter i sina respektive
redovisningsprinciper. I enlighet med marknadspraxis har Gemensamma resolutionsnimnden och radet definierat "ytterst
osannolikt” som en sannolikhet pa mindre dn 10 % och "mojligt” som en sannolikhet pd 10-50 % (se tabell 1). Kommissionen
ddremot har definierat "ytterst osannolikt” som en sannolikhet pd mindre dn 20 % och "méjligt” som en sannolikhet pa 20-50 %.

Tabell 1

Berorda EU-organs definitioner av sannolikheter

EU-organ Ytterst osannolikt Mojligt Troligt Sakert
Gemensamma <10% >10%till < 50 % > 50 % till < 100 % 100 %
resolutionsnimnden
Kommissionen <20% >20%till < 50 % >50%¢till <100 % 100 %
Rédet <10% >10%till < 50 % >50%¢till <100 % 100 %

Kalla: Gemensamma resolutionsndimndens, kommissionens och radets redovisningsprinciper.

9. Revisionsbevisen inhdmtades genom insamling av information fran moten och intervjuer med personal samt genomgédng
av, bland annat, dokumentation vid Gemensamma resolutionsnimnden och kommissionen, dokumentation frin nimndens
oberoende externa revisor (), skriftliga uttalanden fran externa advokater och allmént tillgiingliga uppgifter.

10. Den 21 juni 2019 pégick rittsliga forfaranden mot Gemensamma resolutionsnaimnden och kommissionen med
anknytning till deras uppgifter enligt SRM-forordningen (se tabell 2). Det fanns inga pagdende rittsliga forfaranden mot radet. For
att granska relaterade ansvarsforbindelser gjorde vi ett urval av pdgdende mal vid EU-domstolen och gick igenom akterna i friga.

(°) P4 grundval av artikel 104.1 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 ska en oberoende extern revisor kontrollera de
arliga rakenskaperna. Revisionsritten ska beakta det revisionsarbete som utforts av den oberoende externa revisorn vid utarbetandet av
sin sdrskilda drsrapport om unionsorganet i enlighet med artikel 287.1 i EUF-fordraget.
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Tabell 2

Riittsliga forfaranden mot Gemensamma resolutionsnimnden och/eller kommissionen med anknytning till deras
uppgifter enligt SRM-forordningen (maj 2019)

. . Vid EU- Vid nationella domstolar eller .
Mal kopplade il domstolen administrativa forfaranden Punkier i rapporten
. 18, 19,25, 26,30-32 och

resolutionen av BPE 102 1325 56-59

beslutet om att inte sitta ABLV i resolution 2 et 27,28
forfarandet for tillimpning av principen

“inte simre villkor for borgenér” i fallet BPE 0 0 3437
forhandsbidrag 16 625 38-480ch 59
administrativa bidrag 0 et. 49-52

Kalla: Revisionsritten baserat pd uppgifter frin Gemensamma resolutionsnimnden och kommissionen. For mer information, se respektive
avsnitt.

11. Baserat pd vdra rattigheter enligt fordraget och SRM-forordningen méste Gemensamma resolutionsnimnden,
kommissionen och rddet verlimna all information och de handlingar som vi behover for att kunna fullgdra vara uppagifter (19).
Namnden och kommissionen kravde emellertid att vi skulle granska urvalet av akter i nimndens respektive kommissionens
lokaler, med motiveringen att konfidentiell information maste skyddas. Detta arbetssitt gjorde att det kravdes okade resurser
for uppgiften. I motsats till de krav som stilldes pd oss tilliter nimnden sin egen personal och vissa kontrakterade tredje parter
att arbeta pa distans med direkt tillgdng till nimndens servrar och konfidentiella uppgifter.

IAKTTAGELSER

Del I: Gemensamma resolutionsnimndens ansvarsforbindelser

12. T ett skriftligt uttalande om drsredovisningen for budgetaret 2018 bekriftade Gemensamma resolutionsnimndens
rakenskapsforare att alla ansvarsforbindelser som avses i artikel 92.4 i SRM-férordningen hade redovisats. I sin rapport om
namndens rikenskaper for 2018 drog den oberoende externa revisorn slutsatsen att tillfredsstallande sdkerhet hade uppnatts
avseende ansvarsforbindelser. P4 grundval av den tillgiangliga informationen instimde den externa revisorn ocksa i nimndens
bedomning att avsattningar for rattsfall inte 4r nodvandiga.

13. Jamfort med ldgetimitten av 2018 har Gemensamma resolutionsnimnden vidareutvecklat sin redovisningsvagledning for
administrativa dverklaganden och domstolsirenden (1!). Vigledningen har utarbetats i enlighet med tillimpliga standarder (jamfor
punkt 6) ochinnehaller adekvata definitioner av relevanta termer baserat pa marknadspraxis (jamfor punkt 8). Rakenskapsforaren
har anvint denna vigledning vid utarbetandet av de slutliga rikenskaperna for 2018. Eftersom en ansvarsforbindelse aterspeglar
en finansiell risk som Gemensamma resolutionsnamnden ar exponerad for kravs enligt redovisningsvagledningen, i linje med
tillimpliga standarder, f6ljande minimiupplysningar om ansvarsférbindelsen:

— En uppskattning av dess finansiella effekt.
— En indikation om osikerheterna betriffande beloppet eller tidpunkten for eventuella utfloden.

— Sannolikheten att eventuell gottgorelse erhalls.

14. Gemensamma resolutionsnaimndens rakenskaper bestar av tva delar (se bild 1). Del I aterspeglar ndimndens dagliga
verksamhet. Den finansieras genom darliga administrativa bidrag fran alla banker. Dessa bidrag anvinds for nimndens
administration och verksamhet. Del Il dr den gemensamma resolutionsfonden (SRF), som forvaltas av Gemensamma
resolutionsnamnden. Den gemensamma resolutionsfonden finansieras av banker genom drliga forhandsbidrag till dess att den
ndr sin malniva. Dessutom kan Gemensamma resolutionsndmnden under vissa omstandigheter samla in efterhandsbidrag.
Vid behov kan fondens finansiella resurser anvindas for att stodja en resolution med hjilp av sarskilda verktyg, om ett antal
villkor édr uppfyllda (*2).

(1% Seartikel 287.3 i EUF-fordraget och artikel 92.8 i SRM-férordningen.
(") Detta var den forsta rekommendationen i var rapport om ansvarsforbindelser 2017.
() Seartikel 76 i SRM-forordningen.
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Bild 1

Gemensamma resolutionsnimndens budget

Del | Del Il

DEN GEMENSAMMA

VERKSAMHET RESOLUTIONSFONDEN

oi

@ FINANSIERING Administrativa bidrag Férhandsbidrag
TGIFTER il LI Resolutionsfinansiering (*)
<3 VT och drift -

(*) Med vissa begransningar.

Kalla: Revisionsritten baserat pa forordning (EU) nr 806/2014.

15. Eftersom f6ljande punkter giller rittsliga forfaranden vid Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) (se bild 2) 4r det
viktigt att pdminna om strukturen och arbetsmetoderna vid EU-domstolen. EU-domstolen bestdr av tvd domstolar: domstolen
och tribunalen. Inom domstolen fordelas mélen till generaladvokater som avger yttranden i syfte att stodja domstolen vid dess
overldggningar.

Bild 2

Sammansittning av Europeiska unionens domstol

oy

Domstolen Tribunalen
DEN HOGRE INSTANSEN

............................. >
& % avlastar domstolen _—

x 11 X 28

General- En domare fran varje
advokater medlemsstat

X 56

Tva domare fran varje
medlemsstat

bistar domstolen i dess
overldggningar genom att avge
opartiska yttranden

Kdlla: Revisionsritten.
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16. Tribunalen inrdttades for att avlasta domstolen och behandlar fraimst mal som ror talan som véckts av enskilda och foretag
mot EU-réttsakter och regleringsakter som direkt beror dem, och talan i syfte att fa ersittning for skada som orsakats av EU:s
institutioner, organ eller byrder. Tribunalens domar kan 6verklagas till domstolen inom tvd manader, men med en begrinsning
till rattsfragor.

17. De ansvarsforbindelser som Gemensamma resolutionsnimnden har redovisat, liksom fragor som ror potentiella
ansvarsforbindelser, anges i foljande punkter.

Ansvarsfoérbindelser i samband med riittsliga forfaranden till f6ljd av resolutionsbeslut

18. Den 7 juni 2017 dgde den forsta och hittills endast resolutionen pa EU-nivd rum f6r Banco Popular Espaiiol SA (nedan
kallad BPE). Gemensamma resolutionsnimnden antog resolutionsordningen och kommissionen godkidnde den. BPE hade
bedomts fallera eller sannolikt komma att fallera. Gemensamma resolutionsndmnden drog slutsatsen att det inte fanns nagra
rimliga utsikter att ndgra alternativa tgirder fran den privata sektorns sida skulle kunna forhindra BPE:s fallissemang och
att resolutionen var av allmant intresse. Det ledde till nedskrivning och konvertering av kapitalinstrument och férsiljning av
banken for 1 euro (se ruta 2).

Ruta 2

Sammanfattning av huvudinnehillet i Gemensamma resolutionsnimndens resolutionsbeslut om Banco Popular
Espaiiol SA

1. Nedskrivning och konvertering av kapitalinstrument till ett belopp av 4 130 miljoner euro med tillimpning av artikel 21 i
SRM-forordningen:

— Aktiekapital: 2 098 miljoner euro.
— Primirkapitaltillskottsinstrument: 1 347 miljoner euro.
— Supplementirkapitalinstrument: 685 miljoner euro.

2. Forsiljning av affarsverksamhet till Banco Santander SA for 1 euro med tillimpning av artikel 24 i SRM-forordningen.

Kalla: Gemensamma resolutionsndimndens beslut av den 7 juni 2017 (SRB/EES/2017/08).

19. Ett antal rattsliga forfaranden som avser detta forsta resolutionsbeslut och Gemensamma resolutionsnimndens senare
beslut att inte sitta de tvd ABLV-bankerna i resolution (se punkt 27) har inletts mot Gemensamma resolutionsnimnden och
kommissionen (se tabell 3).

Tabell 3

Pagdende rittsliga forfaranden mot Gemensamma resolutionsnimnden och kommissionen inf6r EU-domstolen i
slutet av maj 2019

Antal mal riktade mot Antal mal riktade b
Mal kooplade till béde Gemensamma N at rga TIKLade bara |, o al mél riktade bara mot S
4 koppladett resolutionsnimnden och | O emensamma kommissionen umma
Kkommissionen resolutionsnimnden
resolljtionsbeslutet om Banco Popular 29 79 1 102
Espafiol SA
beslutet om ABLV Bank AS och ABLV Bank
0 2 0 2

Luxembourg

SUMMA 29 74 1 104

Kalla: Revisionsritten pa grundval av uppgifter frin Gemensamma resolutionsnamnden.
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20. Det finns olika rattsmedel som fysiska och juridiska personer kan anvinda mot beslut fran EU:s institutioner, organ och
byraer (se bild 3). En typ av rattsmedel ar talan om ogiltigforklaring av ett rittsligt bindande beslut som antingen r riktat till
eller direkt och personligen beror personen i fraga. For att begira en ogiltigforklaring av ett beslut som fattats av EU eller ett
av dess organ mdste sokanden ldmna in sin ansdkan inom tv8 ménader frén den dag d& beslutet i friga offentliggjordes (*?). 1
enlighet med detta vicktes talan i de flesta mal inom tvd ménader fran offentliggorandet av resolutionsbeslutet och avsdg endast
ogiltigforklaring av resolutionsbeslutet. Det bor noteras att vissa sokande havdar att de har rétt till ersdttning om Gemensamma
resolutionsndmndens beslut ogiltigforklaras (1#). P4 grundval av EU:s rittspraxis har emellertid talan om ogiltigférklaring och
skadestandstalan olika syften. Dérfor forefaller dessa ansokningar inte leda till andra ansvarsforbindelser dn rittsliga kostnader.

Bild 3

Tillgingliga rittsmedel mot beslut frin EU:s institutioner, organ och byrder

Talan om

OGILTIGFORKLARING Talan om SKADESTAND

(av ett beslut)

(utomobligatoriskt ansvar)

RATTSLIG GRUND
Artiklarna 268 och 340 i

Artikel 263 i EUF-férdraget @) EUF-férdraget
=
TIDSFRIST
(fér ansdkan)
2 manader 0—0 5ar
| [=]=1sb=
E
Rattsligt bindande akt VILLKOR Rattsstridigt handlande
: . . (férenklat) . )
Direkt och personligen berérd Faktisk och séker skada
| den sékandes intresse = Direkt orsakssamband

Kalla: Revisionsritten pa grundval av EUF-fordraget och réttspraxis.

21. En annan typ av rttsmedel 4r en skadestdndstalan dir den sokande havdar ett utomobligatoriskt ansvar fran EU:s
sida. Skadestdndsansprdk mot EU grundat pd utomobligatoriskt ansvar (*°) mdste limnas in inom fem ar. For att fa sina
skadestdndsansprak tillgodosedda méste sokanden visa att institutionen begétt en tillrackligt allvarlig 6vertradelse av en rittsregel
som syftar till att ge enskilda rattigheter, att sokanden faktiskt lidit skada och att det finns ett direkt orsakssamband mellan det
rattsstridiga handlandet och skadan. I slutet av maj 2019 hade de s6kande i 23 av 102 mél som rorde beslut om att anta en
resolutionsordning begiirt ersittning for pastadd skada utover begiran om att resolutionsbeslutet skulle ogiltigforklaras. 113
av de 102 mdlen gjorde sokanden enbart ansprak pa ersittning for skada som den ansdg sig ha lidit.

22. Inom ramen for talan om ogiltigforklaring och/eller skadestdndstalan har vissa sokande dven gjort invindningar om
rattsstridighet (%) (se bild 4). De hévdar att den rittsliga ram som ligger till grund for resolutionen av BPE, diribland vissa
bestimmelser i SRM-forordningen, inte dr forenlig med fordraget om Europeiska unionens funktionsstt (EUF-fordraget) och EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna. Om EU-domstolen godtar detta kan det saledes komma att anses att den omtvistade
bestaimmelsen i den rittsliga ramen inte ar tillimplig. Vissa sokande har ocksa vackt talan mot ECB:s beslut om fallissemang
eller sannolikt fallissemang. ECB:s ansvarsforbindelser omfattas emellertid inte av denna revision (se punkt 4). Dessutom har
talan vickts om ogiltigforklaring av kommissionens godkdnnandebeslut (se tabell 3 och punkt 54) och genomforandebeslutet
fran den nationella resolutionsmyndigheten i Spanien, Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB).

(%) Tlartikel 263 i EUF-fordraget definieras tidsfristen som tvd manader frén den dag d4 dtgéirden offentliggjordes eller delgavs sokanden eller,
om sd inte skett, frdn den dag da denne fick kinnedom om atgérden.
(") Seartikel 85.4 i direktiv 2014/59/EU.
) Artikel 268 i EUF-fordraget, artikel 87.5 i SRM-forordningen och artikel 46 i domstolens stadga.
(%) Artikel 277 i EUF-fordraget.
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Bild 4

Beslutsférfarande som leder fram till en resolution och aktuella tvister

Europaparlamentet
BANKUNIONEN L

)

Rattslig ram

- Europeiska unionens rad

Bedémning av fallissemang eller Europeiska

sannolikt fallissemang @ centralbanken (*)

Sékande Resolutionsordning Gemeqsamrpa
@ resolutionsndmnden
op 5 = Europeiska
Réttsliga étgarder Godkannandebeslut [ ] komr‘r)ﬂssionen

(01

=== Nationell resolutions-
= myndighet

Genomférandebeslut

() ECB omfattas inte av den har revisionen. | undantagsfall kan beddémningen av om en bank fallerar eller sannolikt kommer att fallera dven géras
av Gemensamma resolutionsndmnden.

Kalla: Revisionsritten baserat pa den rdttsliga ramen.

23.  Varje rattsligt forfarande inleds med att en ansokan inges av sokanden, med angivande av de grunder och argument som
dberopas samt de yrkanden som framstills. Svaranden ska inom tvd ménader ('”) inkomma med ett skriftligt svaromal. Vanligtvis
kan s6kanden dérefter limna en replik pa svaromalet och svaranden kan inkomma med en duplik. Parter som kan visa att de
har ett intresse av utgdngen av mdlet far intervenera i forfarandet genom att inge en interventionsinlaga som stoder en parts
slutsatser. Dessutom kan EU-domstolen vilja att stilla specifika fragor till parterna, som de dr skyldiga att svara pa. I slutet av
detta skriftliga forfarande kan EU-domstolen besluta att halla en offentlig muntlig forhandling vid EU-domstolen. Direfter
overlagger domarna och avkunnar sin dom (se bild 5).

Bild 5

Typisk process fér mil vid Europeiska unionens domstol

SKRIFTLIGT FORFARANDE OFFENTLIG FORHANDLING

Talan Svaromal Utvéxling av Muntlig férhandling Dom
skriftliga inlagor

Killa: Revisionsritten.

() Undantagsvis kan denna tidsfrist forlingas pd motiverad ansokan av svaranden pé grundval av artikel 81 i tribunalens rittegangsregler
(EUTL 105, 23.4.2015, s. 1). Detta skedde i de flesta mél som rorde resolutionen av BPE.
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24. Baserat pa uppgifter fram till 2018 var den genomsnittliga lingden p4 alla férfaranden vid EU-domstolen cirka 18
manader (*%). Malen vid tribunalen tog ungefdr 20 ménader. Med hinsyn till antalet mal med anknytning till resolutionen av BPE,
deras komplexitet och deras liknande grunder har tribunalen identifierat och valt ut sex pilotmal som gdr vidare till den andra
omgéngen av skriftligt forfarande och muntlig forhandling (°). Av dessa sex forfaranden dr Gemensamma resolutionsnimnden
den enda svaranden i tvd, kommissionen i ett, medan nimnden och kommissionen bada ir svarande i de terstdende tre. Alla
andra mél har vilandeforklarats av tribunalen i avvaktan pa en slutlig dom i de sex pilotmalen. De flesta mal registrerades under
sommaren 2017, men for de flesta pilotmalen pagér forhandlingarna fortfarande (*).

25. Nardet giller de slutliga rakenskaperna for 2018 bedomde Gemensamma resolutionsnamndens réttstjanst sannolikheten
for ett utflode av ekonomiska resurser till foljd av de pagdende BPE-malen som “ytterst liten”, och nimnden redovisade darfor
inte ndgra ansvarsforbindelser. Denna slutsats fran nimndens rdttstjinst gjordes inte pd grundval av ndgra skil eller stodjande
argument om varfor den ansag att ett utflode av ekonomiska resurser var ytterst osannolikt eller inte.

26. Vinoterar att BPE var nimndens forsta resolutionsarende. Ett stort antal mal har registrerats, men det finns dnnu inga
domar och dirfor ingen rittspraxis pd EU-niva. Baserat pd de revisionsbevis som granskats fann revisionsratten att sokande har
havdat att de tre villkoren for ett utomobligatoriskt ansvar frén EU:s sida ar uppfyllda. Det dr svért att i detta skede forutsiga
utgdngen av dessa rittsliga forfaranden pa grund av det komplexa, specifika och helt nya rittsliga system som inrattats genom
den nya rittsliga ramen for resolutioner, men vid genomgang av revisionsbevisen fann vi inga bevis som skulle kunna motsiga
namndens slutsats.

27. Utover det forsta resolutionsbeslutet meddelade namnden den 24 februari 2018 att den inte avsag att vidta nagra
resolutionsdtgirder med avseende pd ABLV Bank AS och dess dotterbolag ABLV Bank Luxembourg, eftersom en resolution
inte skulle ligga i allménintresset (*'). Gemensamma resolutionsnimndens beslut f6ljde ECB:s bedomning att bankerna "fallerade
eller sannolikt skulle komma att fallera” pd grund av en betydande forsimring av deras likviditetssituation (*%). I maj 2018
underrattades nimnden om tva réttsprocesser som inletts vid tribunalen mot dess beslut att inte vidta ndgra resolutionsatgarder.
Dessa mal pagar fortfarande, och nimnden har bedomt sannolikheten for ett utflode av ekonomiska resurser till foljd av de
pagdende mélen som "ytterst liten” (**) och darfor inte redovisat nigra ansvarsforbindelser. Ingen dom frén tribunalen véntas
under 2019.

28. Vianser inte att det krivs ndgra ansvarsforbindelser utover rittegdngskostnaderna, eftersom de bada sokandena i nulaget
endast begart att tribunalen ska ogiltigforklara Gemensamma resolutionsnimndens beslut.

29. Enligt SRM-férordningen (**) kan Gemensamma resolutionsndmnden efter ett resolutionsbeslut och under vissa
omstandigheter bli tvungen att ersitta nationella resolutionsmyndigheter for skador for vilka de av nationella domstolar
har forpliktats att betala. Det ar darfor viktigt att nimnden dr medveten om de skadestdndsmal som péagar mot nationella
resolutionsmyndigheter i de deltagande medlemsstaterna.

30. Alla resolutionsordningar som antagits av Gemensamma resolutionsnimnden och godkints av kommissionen
mdste genomforas pa nationell nivd. Darfor utfirdade den spanska resolutionsmyndigheten (FROB) den 7 juni 2017 ett
genomforandebeslut (¥°) till foljd av kommissionens godkdnnande av resolutionsordningen for BPE. Ett antal administrativa
overklaganden, skadestandskrav och domstolsforfaranden har vickts mot FROB:s beslut. Genomforandebeslutet grundar sig
pa nationell rétt och dr dirfor foremdl for nationell rittslig provning. FROB limnar en ménatlig rapport till Gemensamma
resolutionsndimnden om genomforandet av resolutionsordningen och eventuella 6verklaganden och yrkanden i samband med
detta.

Europeiska unionens domstol: drsrapport for 2018, s. 18.
Gemensamma resolutionsndmndens drsrapport for 2018, avsnitt 5.4.1.
Den 25 oktober 2019 avvisade tribunalen talan i pilotmaélet T-557/17 da villkoren for att kunna tas upp till provning inte var uppfyllda.
Enligt SRM-forordningen bor banker normalt avvecklas inom ramen for nationella insolvensforfaranden. Undantaget ar resolution, ndr
det ligger i allmanintresset.
(*) Bedémning av om bankerna “fallerar eller sannolikt kommer att fallera” som antogs av ECB den 23 februari: https:/[www.
bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.en.pdf.

) Gemensamma resolutionsndmndens slutliga arsredovisning, J) s. 35.
(**)  Artikel 87.4 i SRM-forordningen.
(**)  Beslut antaget av FROB:s styrkommitté den 7 juni 2017 om Banco Popular Espafiol SA: http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/
Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.en.pdf
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
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31. Islutet av 2018 hade FROB mottagit 115 administrativa 6verklaganden av ovannimnda genomforandebeslut och
avslagit samtliga. FROB hade dven mottagit 1 063 ansokningar om inledande av ett administrativt forfarande om statens
utomobligatoriska ansvar enligt spansk nationell lagstiftning. Dessutom hade sokande vickt talan mot FROB i 262 rittsfall.
Det bor dock framhdllas att de sistndmnda rittsliga forfarandena har vilandeforklarats av spanska Audiencia Nacional till dess att
tribunalen har antagit sitt beslut om lagenligheten i resolutionsbeslutet och relaterade aspekter, sisom sekretessen for relaterade
administrativa akter.

32. Efter en begiran frin Gemensamma resolutionsnimnden har FROB bedomt sannolikheten for ett utflode av resurser till
foljd av det administrativa forfarandet som ytterst liten. Myndigheten har informerat nimnden om att den inte ér i stdnd att
uppskatta utgdngen av det uppskjutna rattsliga forfarandet, eftersom detta i hog grad dr beroende av utgdngen av forfarandena
pa EU-niva.

33. Utover de rittsliga forfaranden som beskrivs under denna rubrik lades flera nya drenden fram for Gemensamma
resolutionsnimndens dverklagandepanel (%) i samband med resolutionen av BPE. Dessa drenden rérde dock endast tillgdngen
till handlingar, s inga ansvarsforbindelser kan uppsta.

Ansvarsférbindelser i samband med principen “inte simre villkor for borgenir”

34. Forattskydda den grundliggande ritten till egendom (*”) anges i SRM-forordningen att ingen borgenir ska dsamkas storre
forluster genom resolutionen dn vid normala insolvensforfaranden. Enligt principen "inte sdmre villkor for borgenar” (%) ska
borgendrer som skulle ha behandlats bittre under normala insolvensforfaranden f3 ersittning fran resolutionsfonden (*%). For
att bedoma behandlingen av borgenirer och aktiedgare méste en virdering av skillnader i behandling genomforas (se ruta 3).

Ruta 3

Virdering av skillnader i behandling

En virdering av skillnader i behandling i samband med resolution genomfors av en oberoende virderingsman efter en
resolution for att faststilla huruvida aktiedgare och borgendrer som berérs av en vidtagen resolutionsatgird har ratt till
ersittning for sddana skillnader. Denna vardering bendmns ofta virdering 3. Vid varderingen av skillnader i behandling gors
ettantagande om att banken i stéllet for en resolution skulle ha varit foremal for normala insolvensforfaranden pa grundval
av nationell lagstiftning med borjan vid tidpunkten for resolutionen. Darefter jimfors hur borgendrer och aktiedgare skulle
ha paverkats i ett sddant scenario jimfort med resolutionen.

Kalla: Revisionsrittens analys av SRM-forordningen.

35. Den 13 juni 2018 meddelade Gemensamma resolutionsnimnden att den hade mottagit rapporten fran den oberoende
varderingsmannen, Deloitte, om vérderingen av skillnader i behandling i samband med resolutionen av BPE. Pa grundval
av varderingens utfall och den prelimindra slutsatsen att ingen borgenir skulle ha behandlats bittre genom ett nationellt
insolvensforfarande offentliggjorde Gemensamma resolutionsnimnden den 6 augusti 2018 ett tillkdnnagivande om sitt
preliminira beslut att inte betala ut ersittning till de aktiedgare och borgendrer som péverkats av BPE:s resolution (*°). Nimnden
uppskattar att det finns omkring 300 000 sddana (*!).

(%%)  Vissa beslut frin Gemensamma resolutionsnimnden, t.ex. om administrativa bidrag och tillgang till handlingar, kan 6verklagas hos
ndmndens 6verklagandepanel, pd grundval av artikel 85 i SRM-forordningen.

(¥’)  Artikel 17.1 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

(*®)  Artikel 15.1 g i SRM-forordningen.

(*%)  Artiklarna 20.16 och 76.1 e i SRM-férordningen.

(%) Meddelande med anledning av Gemensamma resolutionsndmndens tillkdnnagivande av den 2 augusti 2018 avsitt preliminéra beslut om

huruvida aktiedgare och borgendrer ska beviljas ersittning till foljd av de resolutionsédtgirder som vidtagits mot Banco Popular Espafiol

SA och om inledandet av ett forfarande for att lata de berorda utéva rétten att yttra sig (SRB/EES/2018/132).

(")  Gemensamma resolutionsndmndens arsrapport for 2018, fotnot 16, 5.32.
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36. Direfter inledde Gemensamma resolutionsndmnden ett forfarande for att lata berérda borgendrer och aktiedgare utova
ritten att yttra sig (*2) (se bild 6). Det innebar att registrerade parter eller deras féretradare under perioden 6-26 november 2018
fick inkomma med skriftliga synpunkter pd det preliminira beslutet att inte bevilja dem ersittning och bakgrunden till det
beslutet. Gemensamma resolutionsnimnden har uppgett att den for nirvarande granskar de mottagna synpunkterna fran cirka
12 000 registrerade enskilda parter (**) och kommer att beakta dem pé limpligt sitt i sitt slutliga beslut om huruvida erséttning
ska betalas ut till berorda parter.

Bild 6

Tidslinje for forfarandet for tillimpning av principen "inte simre villkor fér borgenir” med avseende pd Banco
Popular Espaiiol SA

6-26 NOVEMBER @

2018
Rétten att yttra sig: D2 JuLl
InlAmning av skriftliga 2019
7 JUNI kommentarer Ratten att yttra sig:
2017 SRB:s uppdatering om
Resolutions- status
beslut
. D6 AUGUSTI-
14 SEPTEMBER
2018
Réitten att yttra sig:
Intresseanmélan = NASTA STEG
13 JUNI@ Slutligt beslut enligt
2018 principen "inte sémre
SRB mottog villkor fér borgenar”
vdrdering 3
2 AUGUSTI SISTA STEGET
Erséattning till
2018 P
. P borgenérer i
SRB:s preliminéra beslut om tilimpliga fall

erséttning

Killa: Revisionsritten.

37. Eftersom det inte finns ndgot slutligt beslut om ersittning har nimnden i sina rakenskaper for 2018 inte redovisat nigra
ansvarsforbindelser till foljd av principen “inte samre villkor for borgenar”.

Ansvarsforbindelser som giller bankers bidrag till den gemensamma resolutionsfonden

38. Bankerieuroomradet dr lagligen skyldiga att bidra till den gemensamma resolutionsfonden (se ruta 4).

Ruta 4

Den gemensamma resolutionsfonden (SRF)

Malnivén for den gemensamma resolutionsfonden dr minst 1 % av det totala inséttningsbelopp som garanteras i bankunionen
islutet av 2023. Baserat pd garanterade insdttningar i slutet av 2018 skulle mélnivan uppga till cirka 60 miljarder euro. For
att nd mdlet samlades drliga bidrag in fran 3 186 banker under 2019 till ett belopp pd 7,8 miljarder euro. Ijuli 2019 uppgick
det totala belopp som samlats in till knappt 33 miljarder euro.

Killa: Gemensamma resolutionsnimnden.

(*3) Baserat pd artikel 41.2 a i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
(*) Gemensamma resolutionsnamndens arsrapport for 2018, s. 32.



C 22/16 Europeiska unionens officiella tidning 22.1.2020

39. Forhandsbidragen for 2015 berdknades och uppbars avnationella resolutionsmyndigheter och dverfordes till Gemensamma
resolutionsndmnden i januari 2016. De drliga forhandsbidragen justeras under dren fram till 2023 genom avdrag for belopp
som redan betalats 2015. Ngra nationella resolutionsmyndigheter forde inte 6ver hela bidragen f6r 2015 till den gemensamma
resolutionsfonden pa grund av nationella resolutionsdtgirder fore utgngen av 2015.

40. Sedan 2016 har Gemensamma resolutionsnimnden sjilv beriknat bidragen, i nira samarbete med de nationella
resolutionsmyndigheterna. Bidraget per bank beriknas pd grundval av ett schablonmissigt bidrag och ett riskjusterat bidrag
for storre banker. Den information som kravs tillhandahalls av bankerna via nationella resolutionsmyndigheter. Gemensamma
resolutionsndmnden forser alla nationella resolutionsmyndigheter med ett standardformulir som innehéller all tillh6rande
information férvarjebankinom myndighetensansvar, inbegripet detbeloppiférhandsbidrag somskabetalas, detaljerade uppgifter
om berdkningen och bankens indata. P4 grundval av ndimndens berdkning samlar de nationella resolutionsmyndigheterna in
bidragen och 6verfor beloppen till den gemensamma resolutionsfonden som forvaltas av Gemensamma resolutionsnimnden

(se bild 7).
Bild 7
Processen for insamling av forhandsbidrag, inbegripet rittsmedel
<
. SKICKAR Administrativt
tl?_gtalnln@l v 9 relevanta @ UNDERRATTAR dverklagande eller
érag uppgifter banken (faktura) rattsligt forfarande vid
nationell domstol (*)

MEDDELAR
bidragsbeloppen

Overforing av .SKICKAR BESLUTAR Rattsligt foérfarande vid
bid @ insamiade @ . EU-domstolen (*)
larag uppgifter férhandsbidrag

BERAKNAR
férhandsbidragen

(*) Se punkt 42.

Kalla: Revisionsritten pa grundval av den rittsliga ramen.

41. Ettantal banker har inlett administrativa eller rittsliga forfaranden mot besluten om sina férhandsbidrag, i sammanlagt
fyra medlemsstater. De flesta bankerna inledde dessa dtgirder mot den berérda nationella resolutionsmyndighetens
tillkinnagivande (*%), eftersom det ér den rittsliga grunden for deras betalning. Till f6ljd av detta pagick 625 administrativa

(**  Beroende pé den rittsliga ramen i de deltagande medlemsstaterna underrittar de nationella resolutionsmyndigheterna bankerna genom
en forvaltningshandling, ett beslut eller ett tillkdnnagivande.
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eller rattsliga forfaranden mot forhandsbidrag pd nationell nivé, per den 21 juni 2019. Men eftersom bidragen berdknas och
faststills av Gemensamma resolutionsndmnden har sokande dven vackt talan vid Europeiska unionens domstol mot naimndens
beslut om forhandsbidrag for dren 2016-2018. Den 21 juni 2019 pégick 16 sddana forfaranden. Femton mél pagick vid
tribunalen, medan ett mél var ett 6verklagande av tribunalens dom som vintade pé avgorande i domstolen. Dessutom fanns
det en begdran frdn en nationell domstol om ett forhandsavgorande fran EU-domstolen om tolkningen av unionsritten i friga
om forhandsbidrag (*°). Talan har dock inte vickts mot Gemensamma resolutionsnimnden.

42.  Sasom anges ovan bygger det system som inrattats for att berdkna och samla in forhandsbidragen till den gemensamma
resolutionsfonden pa ett delat ansvar mellan EU och medlemsstaterna. De rittsliga dtgarderna mot forhandsbidragen vicker
ddrfor den kinsliga frigan huruvida domstolen fir préva resolutionsndimndens beslut om bidrag till den gemensamma
resolutionsfonden (*%). Gemensamma resolutionsnimnden har tidigare angett att det dnnu inte ar klargjort huruvida sokande
kan vicka talan mot férhandsbidragen pa EU-niva. Generaladvokaten angav i sitt forslag till avgoérande i mal C-414/18
av den 9 juli 2019 att nationella domstolar pd grundval av rittspraxis inte far uttala sig om giltigheten av Gemensamma
resolutionsnamndens beslut, sisom besluten om forhandsbidrag, av vilka legalitetsprovningen uteslutande ankommer pa
EU-domstolen (*7). Endast en lagakraftvunnen dom frn EU-domstolen kan emellertid ge rittslig sikerhet. I avsaknad av en
sddan dom &r vart arbetsantagande for denna rapport att ett potentiellt utflode av resurser kan bli en f6ljd av administrativa
forfaranden och domstolsforfaranden pa nationell niva som inletts mot nationella resolutionsmyndigheters rittsakter, liksom av
réttsliga forfaranden pd EU-nivd mot Gemensamma resolutionsnimndens rittsakter om forhandsbidrag till den gemensamma
resolutionsfonden.

43. I sin slutliga drsredovisning for 2018 redovisade Gemensamma resolutionsndmnden ansvarsforbindelser som
hirror fran forhandsbidrag med anledning av pdgdende rittsliga forfaranden vid tribunalen. Nimnden bedomde att det
finns ansvarsforbindelser pa 50 miljoner euro med koppling till sju mél (*%). Foér 6kad 6ppenhet meddelade Gemensamma
resolutionsndmnden att klagomadl angdende forhandsbidrag pa totalt 222,7 miljoner euro hade ingetts till EU-domstolen i
slutet av 2018.

44, Tillracklig kunskap om den finansiella risk som Gemensamma resolutionsnimnden ar utsatt for dr en grundforutsittning
for att sikerstilla korrekt riskhantering och redovisning. Mot bakgrund av véira rekommendationer fran 2018 har nimnden
forbattrat sitt interna kontrollsystem for ansvarsférbindelser som harror fran rattsfall pa nationell niva avseende forhandsbidrag.
Nimnden ber de nationella resolutionsmyndigheterna om en detaljerad forteckning over pagdende forfaranden mot
forhandsbidrag. Dessutom ombeds de nationella resolutionsmyndigheterna limna en skriftlig forsikran om den limnade
informationen och bedoma sannolikheten for att talan mot férhandsbidragen vinner bifall.

45.  Pdgrundval avinformation fran nationella resolutionsmyndigheter har administrativa och rittsliga forfaranden inletts mot
bidragsbeslut som fattats av fyra nationella regleringsmyndigheter. Tre av de fyra berorda nationella resolutionsmyndigheterna
uppgav emellertid att de inte 4r i stdnd att bedoma sannolikheten for att talan i pigdende forfaranden vinner bifall, med tanke
pa de osdkerheter som beskrivs i punkt 42 och eftersom det dnnu inte finns ndgon relevant rattspraxis. Endast en nationell
resolutionsmyndighet limnade en detaljerad bedomning till Gemensamma resolutionsnimnden dir slutsatsen drogs att
ett utflode av resurser till foljd av ett mal inte var ytterst osannolikt. P4 grundval av denna bedomning av den nationella
resolutionsmyndigheten redovisade Gemensamma resolutionsndmnden ansvarsforbindelser pd 40 miljoner euro i samband med
forfarandet pd nationell nivéd (*%). Den redovisade dock inga ansvarsforbindelser med koppling till malen i de tre medlemsstater
dir de nationella resolutionsmyndigheterna havdade att de inte var i stdnd att gora en bedomning.

46. Vinoterarattdetdrkompliceratattbedoma de exaktariskbeloppen.Idettaavseende har Gemensammaresolutionsnamndens
redovisning av ansvarsforbindelser i samband med forhandsbidrag forbittrats jamfort med tidigare ar dd den helt enkelt
redovisade de totala belopp som bestridits som ansvarsforbindelser och inte bedomde specifika fall. Baserat pd de bevis fran
namnden som vi granskat drar vi slutsatsen att den har gjort rimliga anstrangningar for att ta reda pa om dessa mal ledde till
ansvarsforbindelser och rapporterat om dem pd skaligt satt.

47. Utover att redovisa ansvarsforbindelser i samband med forhandsbidrag har Gemensamma resolutionsnimnden redovisat
de totala beloppen f6r de forhandsbidrag som ér foremal for administrativa eller rdttsliga forfaranden. De uppgér till cirka 2
miljarder euro, varav 1,8 miljarder euro ir relaterade till nationella méal och 222,7 miljoner euro avser drenden vid tribunalen
(se tabell 4). Aven om bara en liten del av dessa belopp nigonsin kommer att behdva betalas tillbaka till de sokande, och det
skulle uppvigas av framtida férhandsbidrag frin alla banker inom Gemensamma resolutionsnimndens ansvarsomrade, ger
redovisningen berorda parter anvandbar bakgrundsinformation.

(**)  Enligt artikel 267 i EUF-fordraget kan domstolar i medlemsstaterna begdra férhandsavgoranden for att tolka EU-lagstiftningen.
(*®)  Forslag till avgorande av generaladvokat Campos Sanchez-Bordona av den 9 juli 2019 i mal C-414/18, punkt 26.

(*’)  Forslag till avgorande av generaladvokat Campos Sanchez-Bordona av den 9 juli 2019 i mal C-414/18, punkterna 29-31.

(*®)  Gemensamma resolutionsndmndens drsredovisning, s. 34.

(*)  Gemensamma resolutionsndmndens drsredovisning, s. 33.



C 22/18 Europeiska unionens officiella tidning 22.1.2020
Tabell 4
Utvecklingen av belopp som bestridits pa nationell niva avseende férhandsbidrag till den gemensamma
resolutionsfonden

(i miljoner euro) (i miljoner euro)
2019 135 5,7 e.t. e.t.
2018 114 586,8 122 597,1
2017 131 559,1 131 559,1
2016 240 562,9 241 565,5
2015 5 84,1 5 84,1
SUMMA 625 1765,9 499 1805,8

Kalla: Revisionsritten baserat pd uppgifter frin Gemensamma resolutionsnimnden. Beloppen har avrundats till nirmaste miljontal.

48. Sasomanges i Gemensamma resolutionsnimndens rakenskaper maste det noteras att for 198 miljoner euro av det belopp
som bestridits har talan vackts vid bade nationella domstolar och EU-domstolen. Om de sokande vinner kommer hela eller delar
av beloppet i fraga endast att aterbetalas en gang, i tillimpliga fall.

Ansvarsférbindelser i samband med administrativa bidrag

49.  Varje dr samlar resolutionsnimnden in administrativa bidrag for att tdcka sina driftskostnader. Alla banker som omfattas
av SRM-forordningen i de 19 deltagande medlemsstaterna maste bidra till Gemensamma resolutionsnimndens administrativa
utgifter. I januari 2018 tradde det slutliga systemet for bidrag till nimndens administrativa utgifter i kraft, vilket innebar att
ett permanent system for administrativa bidrag skapades (*). Till skillnad fran forhandsbidrag till resolutionsfonden, samlas
administrativa bidrag inte in via de nationella resolutionsmyndigheterna utan direkt av nimnden. De samlas in per bankgrupp,
medan férhandsbidrag samlas in per enskild enhet. Det gor att antalet banker blir olika inom de respektive tillimpningsomréadena.

50. Ifebruari 2019 berdknade Gemensamma resolutionsnimnden de drliga administrativa bidragen for budgetéret 2019
pa grundval av ECB:s uppgifter fran slutet av 2017. P4 grundval av dessa berdkningar limnade den bidragsmeddelanden till
bankerna. I'slutet av mars 2019 hade Gemensamma resolutionsnamnden samlat in administrativa bidrag pd 88,8 miljoner euro
fran 2 660 banker (se tabell 5). Betydande institut betalade cirka 95 % av dessa bidrag. Det insamlade beloppet var ligre in 2018,
eftersom det minskades genom att hogre budgetbelopp fordes over fran 2017. Vid behov kommer bidragen att raknas om pa
grundval av uppgifter om fordndringar av institutens omfattning eller status fran slutet av 2019 under nésta berdkningscykel
forsta kvartalet 2020.

Tabell 5

Administrativa bidrag som samlats in av Gemensamma resolutionsnimnden

2019 2018 2017 2016 2015
Antal banker 2660 2729 () 2819 (%) 2963 () 3060 ()
Betalda belopp totalt
- 88,8 91,4 83,0 56,7 21,8
(i miljoner euro)

(*) For2015-2018 dterspeglar antalet banker ett drligt genomsnitt eftersom bidragen for dessa ar raknades om 2018 nér det slutliga systemet
tridde i kraft. [ berakningen av administrativa bidrag 2015 ingr november och december 2014.

Kalla: Gemensamma resolutionsnimnden. Beloppen har avrundats till narmaste miljontal.

(*%  Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2361.
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51. Administrativa bidragsmeddelanden kan 6verklagas hos Gemensamma resolutionsnimndens 6verklagandepanel
inom sex veckor (*!). Overklagandepanelens beslut kan ¢verklagas i tribunalen. Under 2018 overklagades tre administrativa
bidragsmeddelanden av bankerna. Overklagandepanelen avslog alla tre 6verklagandena, men konstaterade i ett fall att
Gemensamma resolutionsndmnden mdste gora en ny berdkning av de administrativa bidrag som klaganden skulle betala for
2018 under nista omgang och dterbetala de resulterande beloppen (*?). Den klagande banken hade forlorat sin banklicens under
2018. Den omfattades darfor inte av reglerna for administrativa bidrag under en del av 2018.

52. Tenlighet med ramen gjorde Gemensamma resolutionsnimnden vid berdkningen av de administrativa bidragen for
budgetéret 2019 en omrikning av de drliga bidragen f6r 2018 for banker som dndrat omfattning eller status under 2018 (**)
baserat pa uppgifter fran ECB i januari 2019. Den 21 juni 2019 pégick inga 6verklaganden eller domstolsforfaranden
avseende administrativa bidrag. Gemensamma resolutionsnimnden redovisade darfér inga ansvarsférbindelser i samband
med administrativa bidrag.

Ytterligare information rorande rittsliga forfaranden

53. Deforfaranden som inletts mot Gemensamma resolutionsnimnden och de nationella resolutionsmyndigheterna innebar
kostnader i form av ekonomiska och méanskliga resurser. Kostnaderna kommer att betalas direkt av dessa myndigheter och
foljaktligen av alla banker via deras bidrag. Under 2018 avsatte Gemensamma resolutionsnamnden 5 miljoner euro for externa
juridiska tjanster i samband med rttsliga forfaranden for kommande &r. I slutet av 2018 arbetade sex av fjorton anstillda vid
namndens rittstjanst med réttstvister. Under 2019 skulle ytterligare tre anstallda rekryteras till réttstvistteamet.

Del IT: Kommissionens ansvarsforbindelser

54. Europeiska kommissionen uppgav att den per den 31 december 2018 inte hade ndgra ansvarsforbindelser som hade
uppkommit pd grund av dess uppgifter enligt SRM-forordningen.

55. Enligt EU:s rittspraxis (*4) dr delegeringen av befogenheter till EU-organ, sdsom Gemensamma resolutionsndmnden,
begrinsad till verkstillande befogenheter, vilket foljaktligen begransar delegeringen av befogenhet att gora skonsmissiga
bedomningar. I enlighet med SRM-forordningen far darfor en resolutionsordning verkan endast om kommissionen godkéanner
den. Kommissionen kan invinda mot de skonsméssiga aspekterna av den foreslagna resolutionsordningen. Om kommissionen
invinder mot resolutionsordningen pd grund av kriteriet om allmanintresse eller begér en visentlig ndring av anvandningen
av den gemensamma resolutionsfonden, maste den ligga fram alla sddana dndringsforslag for radet (+°).

56. Den 7 juni 2017 godkdnde kommissionen den forsta resolutionsordningen (*) som Gemensamma resolutionsndmnden
antagit. Med hidnvisning till denna ordning har 30 rittsliga forfaranden inletts vid tribunalen mot kommissionen (*”). Samtliga 30
sokande har vickt talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut, och dtta sokande har dven vickt skadestdndstalan. Dessa
mal dr fortfarande under behandling och har dnnu inte avgjorts av tribunalen. Eftersom resolutionen av BPE inte omfattade ndgot
offentligt finansiellt stod eller ndgon anvindning av den gemensamma resolutionsfonden (se punkt 2) gjorde kommissionen
inte ndgon bedomning avseende statligt stod eller stod fran fonden.

57. Precis som for 2017 drs rakenskaper har kommissionen beslutat att inte redovisa nagra ansvarsforbindelser for dessa mal
baserat pd sin redovisningsbedomning. Ett skil som anges i rikenskapsbedémningen, pa grundval av tillgingliga uppgifter, ar
att ingen av de sokande tillrdckligt har visat att kommissionen har ett utomobligatoriskt ansvar. Kommissionen angav sarskilt
att det inte forelag ndgon tillrackligt allvarlig 6vertradelse av en rittsregel som syftar till att ge enskilda rattigheter (jamfor punkt
21). Kommissionen anser darfor att ett utflode av resurser som hérror fran dess godkdnnandebeslut ar ytterst osannolikt.
Kommissionen angav vidare att ingen av sokandena kan ha lidit skada, eftersom alternativet till resolution skulle ha varit ett
insolvensforfarande enligt nationella bestimmelser. Alla aktiedgare eller borgendrer som skulle ha behandlats battre vid ett
normalt insolvensforfarande kommer att kompenseras inom ramen for det pdgdende forfarandet f6r tillimpning av principen
“inte samre villkor f6r borgenir” (se punkterna 34—-37). Kommissionen forklarade darfor, pd grundval av sin omfattande
erfarenhet, att den finansiella risk som skulle kunna uppkomma genom dessa mél ar ytterst liten.

Artikel 85.3 i SRM-forordningen.
Beslut av Gemensamma resolutionsnamndens 6verklagandepanel den 13 augusti 2018 i drende 04/18, punkt 16.
Detta kan bero pa omklassificering av en bank som "mindre betydande” eller "betydande” eller indragning av en banklicens.
Meroni-doktrinen, faststdlld genom mélen 9/56 och 10/56, Meroni & Co, Industrie Metallurgiche mot Hoga myndigheten, [1957-1958]
REG 133 och mal C-270/12, Forenade kungariket mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, [ECLLEU:C:2014:18].
(*)  Artikel 18.7 i SRM-forordningen.
) Godkannande av resolutionsordningen for Banco Popular Espaiiol, SA (BPE).
(*)  Tendast ett av dessa 30 mal dr kommissionen den enda svaranden.
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58. Baserat pd granskningen av urvalet fann vi att vissa sokande har hivdat att de n6dvandiga villkoren for ett utomobligatoriskt
ansvar frdn EU:s sida har uppfyllts. Vi noterar att det ar komplicerat att i detta lige gora nagra forutsigelser med tanke pd att
den rittsliga ramen for resolutioner ar relativt ny och skapar ett komplext, specifikt och helt nytt rattssystem. Vi fann dock inga
bevis som skulle kunna motsiga den bedomning som kommissionen gjort.

59. Forutom de mal som ror resolutionen av BPE dr kommissionen foremal f6r tvd domstolsarenden som ror férhandsbidrag
till den gemensamma resolutionsfonden. I bdda fallen 4r kommissionen svarande tillsammans med Gemensamma
resolutionsndmnden. Ett mal ar under behandling i tribunalen, medan det andra ar ett forhandsavgorande som ar anhéngigt vid
domstolen. Viinstimmer i kommissionens bedomning att det inte dr nddvindigt att redovisa ansvarsforbindelser for dessa mal.

60. Vinoterar att kommissionens rattstjanst har ett limpligt forfarande for att bedoma sannolikheten med avseende pé varje
enskilt rattsfall och ange skal och stodjande argument. Forfarandet ger rakenskapsforaren de bedomningar som krévs for att
redovisa eventuella ansvarsforbindelser eller avsittningar i samband med réttsfall.

Del III: Rddets ansvarsforbindelser

61. Vihar mottagit ett skriftligt uttalande fran radets rikenskapsforare som uppger att rddet den 31 december 2018 inte hade
ndgra ansvarsforbindelser som uppkommit till foljd av rddets utforande av sina uppgifter enligt SRM-férordningen.

62. Kommissionen kan pa grundval av sin bedomning invinda mot en resolutionsordning som foreslagits av Gemensamma
resolutionsndmnden. Om invindningen ror kriteriet om allménintresse eller kraver en vésentlig dndring av anvandningen av
den gemensamma resolutionsfonden, maste kommissionen ligga fram dndringsforslaget for rddet (se punkt 55). Hittills har
rddet inte varit delaktigt i nigra resolutionsbeslut. Radet var dock foremal for ett réttsfall avseende BPE i slutet av 2017. Arendet
avvisades 2018 i den man det riktade sig till rédet (*8). Darfor uppstar inga ansvarsforbindelser for radet.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

63. Vi noterar att alla prognoser i detta skede avseende utgdngen av de rittsliga forfarandena mot Gemensamma
resolutionsnamnden, kommissionen och rddet kompliceras av det faktum att den réttsliga ramen for resolutioner ér relativt ny
och skapar ett komplext, specifikt och helt nytt rattssystem. Vi fann dock inga bevis som skulle kunna motsiga de bedémningar
som gjorts av Gemensamma resolutionsndmnden, kommissionen och rddet angdende eventuella ansvarsforbindelser som
uppsttt till foljd av utforandet av deras uppgifter enligt SRM-férordningen (se punkterna 26, 46, 58, 59 respektive 62). Vi har
dock funnit vissa brister som kréver ledningens uppmérksamhet.

64. Nar det giller de slutliga rikenskaperna for 2018 bedomde Gemensamma resolutionsnamndens rittstjanst att
sannolikheten for ett utflode av ekonomiska resurser till {6ljd av de pdgdende BPE-mélen var "ytterst liten”, och nimnden
redovisade inte ndgra ansvarsforbindelser. Bedomningen av sannolikheten som "ytterst liten” stoddes dock inte av ndgra skal
eller stodjande argument (se punkt 25). Som jamforelse bedomde kommissionen sannolikheten i samband med enskilda rittsliga
forfaranden och angav skilen for sin bedomning (se punkt 60).

Rekommendation 1

Intern bedémning av sannolikheten f6r ett utflode av resurser

Vid bedomning av sannolikheten for ett utflode av ekonomiska resurser till 6ljd av rattsliga forfaranden bor Gemensamma
resolutionsnamnden ligga fram limpliga skil och stodjande argument i varje enskilt fall.

Tidsram: Redovisningen av Gemensamma resolutionsnimndens rikenskaper fér 2019

65. Jamfort med tidigare dr har Gemensamma resolutionsnimnden forbittrat sin redovisning av ansvarsforbindelser i
samband med forhandsbidrag till fonden. Ndamnden har anpassat sin metod for att tillhandahélla en mer exakt uppskattning av
de ansvarsforbindelser som uppstér till foljd av réttsfall som ror forhandsbidrag (se punkt 46).

(*)  Tribunalens beslut (attonde avdelningen) av den 14 juni 2018 — Cambra Abaurrea mot parlamentet m.fl. (mal T-553/17).
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66. Det rader dock fortfarande osikerhet kring effekterna av de rattsliga forfarandena pa nationell nivd och EU-niva (se
punkt 42). I avsaknad av rittslig sdkerhet har Gemensamma resolutionsndimnden forbattrat sin interna kontrollram for
overvakning av nationella mal. Tre av de fyra berorda nationella resolutionsmyndigheterna informerade dock Gemensamma
resolutionsndmnden om att de inte kunde bedoma sannolikheten for ett utflode av resurser till f6ljd av nationella forfaranden
mot de nationella resolutionsmyndigheternas beslut om forhandsbidrag. Trots att dessa tre nationella resolutionsmyndigheter
uppgav att de inte kunde bedéma sannolikheten, redovisade Gemensamma resolutionsnimnden inga ansvarsforbindelser till
foljd av dessa mal (se punkterna 44 och 45).

Rekommendation 2

Redovisning av ansvarsforbindelser i samband med nationella mal

Om sannolikheten for ett utflode av resurser till foljd av rattsliga forfaranden mot forhandsbidrag inte kan uppskattas, kan
ett utflode inte uteslutas och en ansvarsforbindelse bor redovisas.

Denna rekommendation kan komma att utvecklas med avseende pa rattsliga forfaranden (se punkt 42).

Tidsram: Redovisningen av Gemensamma resolutionsnimndens rikenskaper for 2019

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Alex Brenninkmeijer som
ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 12 november 2019.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande
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GEMENSAMMA RESOLUTIONSNAMNDENS SVAR

Revisionens omfattning och inriktning samt revisionsmetod
11. SRB har gett revisionsritten tillgdng till alla begirda handlingar. Vi diskuterar gérna arbetssdttet med revisionsratten

framover, men vill papeka att revisionsratten inte dr pa jamstalld fot med SRB:s personal eller externa rddgivare och att det bor
finnas tillrackliga mekanismer for att skydda konfidentiella uppgifter.

Slutsatser och rekommendationer

Rekommendation 1

SRB godtar denna rekommendation. Vid sin interna bedémning av fallen kommer SRB att ldgga fram lampliga skl och stodjande
argument, i tillimpliga fall uppdelat pa kategorier.

Rekommendation 2

SRB godtar rekommendationen om att redovisa en ansvarsforbindelse i de fall dir ingen tillforlitlig uppskattning av utgangen
kan goras.

Allteftersom de pagdende rittsliga forfarandena fortskrider kommer det dock att bli mindre och mindre vanligt att sannolikheten
for utflodet inte kan bedomas tillforlitligt.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen har tagit del av revisionsrittens rapport.

RADETS SVAR

53. Inga ansvarsforbindelser i enlighet med artikel 92.4 i forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen har
under rapporteringsdret 2018 registrerats i drsredovisningen f6r Europeiska unionens rdd och Europeiska radet.
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GRANSKNINGSTEAM

[ enlighet med artikel 92.4 i forordning (EU) nr 806/2014 om inrattandet av den gemensamma resolutionsmekanismen ska
revisionsrittenvarjearrapporteraomeventuellaansvarsforbindelser som uppstartill f61jd av Gemensamma resolutionsndmndens,
kommissionens och ridets utforande av sina uppgifter enligt den férordningen.

Denna rapport producerades av revisionsrittens avdelning IV marknadsreglering och en konkurrenskraftig ekonomi, dar
ledamoten Alex Brenninkmeijer dr ordférande. Revisionsarbetet leddes av ledamoten Ildiké Géll-Pelcz med stod av Zoltdn Lovas
(kanslichef), Joanna Metaxopoulou (direktor), Zacharias Kolias (forstechef), Matthias Blaas (uppgiftsansvarig), Shane Enright
och Carlos Soler Ruiz (revisorer) och Andreea-Maria Feipel-Cosciug (juridisk rddgivare).
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