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Informacje na temat sprawozdania

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji jest unijnym
rozwigzaniem stuzgcym do restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji upadajgcych
bankdw dziatajgcych w uczestniczgcych panstwach cztonkowskich, a kluczowa role
w ramach mechanizmu odgrywa Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji

i Uporzgdkowanej Likwidacji. Innymi podmiotami petnigcymi istotne funkcje sg
Komisja, Rada i krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji.
Jednolita Rada nadzoruje jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji, ktérego srodki moga by¢ wykorzystywane przy restrukturyzacji

i uporzgdkowanej likwidacji bankéw. Na Europejskim Trybunale Obrachunkowym
cigzy obowigzek sporzgdzania co roku sprawozdania dotyczgcego wszelkich
powstatych zobowigzan warunkowych.

Do tej pory nie uruchomiono srodkéw jednolitego funduszu, niemniej toczy sie
duza liczba postepowan sagdowych zwigzanych z pierwszym przypadkiem
przeprowadzenia restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, a takze sporow
zwigzanych z innymi decyzjami i sktadkami ex ante na rzecz jednolitego funduszu.
W odniesieniu do roku budzetowego 2019 Jednolita Rada przedstawita informacje
na temat zobowigzan warunkowych wynikajacych z pewnych sporéw prawnych
dotyczacych sktadek ex ante, ale nie wykazata zadnych takich zobowigzan

w zwigzku z decyzjg o restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji. Trybunat nie
znalazt zadnych dowodéw, ktdre statyby w sprzecznosci z oceng przeprowadzong
przez Jednolitg Rade, niemniej odnotowuje, ze pdzniejsze wyroki wydane w 2020 r.
moga mie¢ konsekwencje dla sktadek wptacanych na rzecz jednolitego funduszu.
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Streszczenie

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji jest unijnym
rozwigzaniem stuzgcym do restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankow
bedacych na progu upadtosci lub zagrozonych upadtoscia dziatajgcych w strefie euro
i uczestniczacych panstwach cztonkowskich. Kluczowa role w ramach mechanizmu
odgrywa Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowane;j Likwidacji, bedgaca
organem UE z siedzibg w Brukseli. Zarzagdza ona jednolitym funduszem restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji, za posrednictwem ktdérego mozna wspierac¢ proces
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Innymi podmiotami, ktére petnia
istotne funkcje w tym procesie, sg Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej i krajowe
organy ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji.

Trybunat jest zobowigzany co roku przedstawié sprawozdanie dotyczgce wszelkich
zobowigzan Jednolitej Rady, Komisji lub Rady wynikajgcych z wykonywania przez nie
zadan dotyczacych restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji. Zobowigzania
warunkowe i rezerwy odzwierciedlajg ryzyko finansowe, na ktére podmioty te sg
narazone. W praktyce jesli wyptyw srodkéw nie zostanie oceniony jako mato
prawdopodobny, nalezy wykaza¢ dane zobowigzanie warunkowe lub przewidzieé
stosowng rezerwe.

Zgodnie ze stanem na 15 czerwca 2020 r. przed sgdami UE i krajowymi toczyty sie
postepowania sgdowe przeciwko Jednolitej Radzie i Komisji (ale nie przeciwko Radzie)
dotyczace wykonywanych przez te podmioty zadan w zakresie restrukturyzacji
i uporzgdkowane;j likwidacji. Przed sagdami UE toczyty sie 104 postepowania dotyczgce
decyzji o przeprowadzeniu lub nieprzeprowadzeniu restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji, siedem spraw zwigzanych z zasadg niepogarszania sytuacji wierzycieli oraz
23 sprawy odnoszgce sie do skfadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu. Ponadto
Jednolita Rada otrzymata informacje o dalszych 2 112 sprawach rozpatrywanych na
szczeblu krajowym. W ramach kontroli Trybunat dokonat przegladu préby
dokumentdéw zwigzanych ze sporami prowadzonymi przeciwko Jednolitej Radzie
i Komisji, a takze préby dotyczacej postepowan toczacych sie na szczeblu krajowym.

Wiekszos¢ spraw toczacych sie na szczeblu UE odnosi sie do restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji Banco Popular Espafiol S.A. w 2017 r. Skarzacy wnoszg
0 uniewaznienie programu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji wdrozonego
przez Jednolitg Rade i uniewaznienie decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia tego
programu. Ponadto niektdrzy skarzgcy podniesli zarzut niezgodnosci z prawem
w odniesieniu do odnosnych przepiséw prawnych i wystgpili z roszczeniami



odszkodowawczymi wobec UE. Na szczeblu krajowym wniesiono ponad tysigc skarg
dotyczacych restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji Banco Popular Espaiiol S.A.
Ponadto do sgddéw UE wniesiono tgcznie trzy skargi o uniewaznienie decyzji Jednolitej
Rady w sprawie nieprzeprowadzenia restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
dwdch bankéw ABLV i banku PNB Banka.

We wszystkich sprawach wspomnianych w pkt IV Jednolita Rada podjeta decyzje
o niewykazywaniu zobowigzan warunkowych, poniewaz ocenita, ze ryzyko wystgpienia
tych zobowigzan jest mato prawdopodobne. Trybunat odnotowuje, ze ocena spraw
sgdowych ma z natury rzeczy charakter subiektywny, poniewaz opiera sie na opinii
eksperckiej. Ponadto na obecnym etapie wynik tych postepowan sgdowych trudno
przewidzie¢, jako ze brak jest jeszcze stosownego orzecznictwa. Trybunat nie znalazt
jednak zadnych dowodow, ktore statyby w sprzecznosci z oceng przeprowadzong przez
Jednolitg Rade.

Po restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji Banco Popular Espafiol S.A.
Jednolita Rada przeprowadzita procedure dotyczgcg ewentualnych rekompensat dla
tych akcjonariuszy i wierzycieli, ktorym przystugiwatyby one zgodnie z zasadg
niepogarszania sytuacji wierzycieli. W marcu 2020 r. Jednolita Rada stwierdzita, ze
zaden wierzyciel nie znalaztby sie w lepszej sytuacji w ramach krajowego postepowania
upadtosciowego, i w konsekwencji zdecydowata o niewyptacaniu rekompensat
akcjonariuszom i wierzycielom. Do sgdéw UE wniesiono siedem skarg dotyczacych tej
decyzji. Skargi te wniesiono niedtugo przed podpisaniem ostatecznego rocznego
sprawozdania finansowego Jednolitej Rady, w zwigzku z czym nie ocenita ona jeszcze
ryzyka zwigzanego z tymi skargami i nie wykazata odnosnych zobowigzan
warunkowych.

Jednolita Rada pobiera sktadki ex ante na rzecz jednolitego mechanizmu za
posrednictwem krajowych organdw ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji.
Zgodnie ze stanem na czerwiec 2020 r. toczyty sie 23 sprawy odnoszace sie do decyzji
w sprawie sktadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu. Jednolita Rada wykazata
zobowigzania warunkowe na kwote 186 min euro w zwigzku z postepowaniami
sgdowymi dotyczgcymi decyzji w sprawie sktadek ex ante toczgcymi sie na szczeblu UE
i dodatkowe zobowigzania na kwote 1 861 min euro w zwigzku z postepowaniami
dotyczgcymi powiadomien wydawanych na szczeblu krajowym. Trybunat stwierdza, ze
Jednolita Rada dofozyta wszelkich staran, by oceni¢ ryzyko zwigzane z poszczegdlnymi
sprawami i ujawni¢ odnosne zobowigzania warunkowe. Trybunat odnotowuje
jednoczesnie, ze w niedawno wydanym wyroku Sadu, ktéry nie jest jeszcze
prawomocny, stwierdzono, ze ramy prawne dotyczgce sktadek ex ante sg cze$ciowo
niezgodne z prawem, w zwigzku z czym uznano, ze Jednolita Rada nie byta w stanie



w wystarczajgcym stopniu uzasadni¢ swojej decyzji. Ponadto w niedawno wydanych
orzeczeniach stwierdzono jasno, ze jedynie sgdy UE sg wiasciwe do orzekania

o waznosci decyzji Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante. W zwigzku z tym jest
bardzo mato prawdopodobne, by w wyniku postepowan krajowych dotyczgcych
sktadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu powstato jakiekolwiek ryzyko.

Rowniez przeciwko Komisji toczg sie przed sgdami Unii postepowania dotyczgce
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji Banco Popular Espafiol S.A. W ramach tych
postepowan Komisja jest sama strong pozwang lub zostata pozwana wspdlnie
z Jednolitg Radg. Komisja nie ujawnita zadnych zobowigzan warunkowych, poniewaz
ocenita, ze wyptyw srodkdéw w zwigzku z tymi zobowigzaniami jest mato
prawdopodobny. Trybunat nie znalazt dowododw, ktore statyby w sprzecznosci z tg
ocena. Rada nie jest strong w zadnych sporach prawnych w zwigzku z wykonywanymi
przez siebie zadaniami z zakresu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
i w zwigzku z tym nie ujawnita zadnych zobowigzan warunkowych.

Trybunat stwierdza, ze Jednolita Rada i Komisja dotozyty wszelkich staran, by
ujawni¢ zobowigzania warunkowe w przypadkach, gdy byto to uzasadnione.
W szczegdlnosci Jednolita Rada poprawita sposéb prezentowania informacji
rachunkowych zwigzanych ze sprawami sagdowymi dotyczgcymi sktadek ex ante na
rzecz jednolitego funduszu. Trybunat odnotowuje jednoczesnie, ze pewne nowe
postepowania sagdowe nie zostaty jeszcze objete oceng Jednolitej Rady, poniewaz
zostaty wszczete dopiero w maju i czerwcu 2020 r. Zaleca w zwigzku z tym, by te nowe
postepowania, podobnie jak nowe wyroki w przedmiotowe] dziedzinie zostaty
uwzglednione w sprawozdaniu finansowym za 2020 r. Poniewaz Trybunat wykryt, ze
nie wszystkie sprawy sgdowe zostaty ujete w sprawozdaniu finansowym Jednolitej
Rady, zaleca, by Jednolita Rada uwzglednita ponadto dostepne informacje na temat
postepowan sgdowych dotyczacych decyzji w sprawie restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji, ktére toczg sie na szczeblu krajowym.



Wstep

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji utworzono
rozporzgdzeniem (UE) nr 806/2014. Stanowi on drugi filar unii bankowej UE. Celem
mechanizmu jest zarzadzanie restrukturyzacja i uporzagdkowana likwidacjg bankéw
znajdujacych sie na progu upadtosci lub zagrozonych upadtoscia, tak aby ograniczy¢ do
minimum wptyw na gospodarke realng i koniecznos$¢ korzystania ze sSrodkéw
publicznych. Jednolita Rada jest kluczowym podmiotem w ramach wspomnianego
mechanizmu i petni funkcje organu ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
w stosunku do wszystkich istotnych bankéw? oraz mniej istotnych transgranicznych
grup bankowych ustanowionych w strefie euro i uczestniczgcych panstwach
cztonkowskich?. Z dniem 1 stycznia 2015 r. Jednolita Rada stata sie niezalezng agencja,
a od 1 stycznia 2016 r. posiada petny zestaw uprawnien w dziedzinie restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji.

W proces prowadzacy do podjecia decyzji o objeciu danego banku
restrukturyzacja i uporzgdkowang likwidacjg zaangazowane sg Jednolita Rada i Komisja
Europejska. Mogg uczestniczyé w nim réwniez Europejski Bank Centralny (EBC) i Rada
UEZ. Pod pewnymi warunkami na potrzeby wsparcia restrukturyzacji i uporzgdkowane;j
likwidacji mozna wykorzystac srodki z jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji bankdow (zob. pkt 41). Jednolita Rada i jednolity fundusz sg
finansowane w catosci przez sektor bankowy.

W art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu na Europejski
Trybunat Obrachunkowy natozono wymadg sporzgdzenia sprawozdania dotyczgcego
wszelkich zobowigzan warunkowych (dotyczacych Jednolitej Rady, Rady, Komisji lub
innych) wynikajgcych z wykonywania przez Jednolitg Rade, Rade lub Komisje ich zadan
na mocy tego rozporzadzenia. Trybunat ma prawo zazadaé od kazdego z tych organow
wszelkich informacji istotnych dla wykonania powierzonych mu zadan®.

Terminem ,,bank” w niniejszym sprawozdaniu okresla sie podmioty wymienione w art. 2
rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

Wykaz bankéw, w stosunku do ktdrych Jednolita Rada stanowi organ ds. restrukturyzacji
i uporzagdkowane;j likwidacji, znajduje sie na stronie internetowej
https://srb.europa.eu/en/content/banks-within-remit-srm-and-srb.

Art. 18 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

Art. 92 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.


https://srb.europa.eu/en/content/banks-within-remit-srm-and-srb

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Niniejsze sprawozdanie z kontroli dotyczy wyfacznie zobowigzan warunkowych
wynikajgcych z wykonywania przez Jednolitg Rade, Komisje i Rade zadan na mocy
rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji®, przy czym w odniesieniu do Jednolitej Rady Trybunat wzigt pod uwage
w niniejszym sprawozdaniu wszystkie ewentualne zobowigzania warunkowe.
Sprawozdanie obejmuje rok budzetowy 2019. Obok zobowigzan warunkowych
powstatych w trakcie 2019 r. ksiegowy ma obowigzek uwzglednia¢ réwniez wszelkie
istotne informacje uzyskane do momentu opublikowania ostatecznego sprawozdania
finansowego®. Z tego wzgledu w celu przedstawienia prawdziwego i rzetelnego obrazu
sytuacji finansowej konieczne moze by¢ wprowadzenie korekt lub ujawnienie
dodatkowych informacji, przy czym moga one obejmowac dane uzyskane w ciggu
2020 r. Sprawozdania za 2019 r. zostaty przedstawione:

— przez Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji w dniu
15 czerwca 2020 r.;

— przez Komisje Europejskg w dniu 18 czerwca 2020 r.;

— przez Rade Unii Europejskiej w dniu 28 maja 2020 r.

Trybunat skontrolowat réwniez roczne sprawozdania finansowe Komisji
Europejskiej i Rady za rok budzetowy 20197, a takze sprawozdanie Jednolitej Rady®.
Wyniki tych kontroli przedstawiono w innych sprawozdaniach Trybunatu.

Zobowigzania warunkowe nalezy ujmowacé w rocznym sprawozdaniu
finansowym, jak okreslono w unijnej regule rachunkowosci nr 10, ktdra z kolei opiera
sie na miedzynarodowym standardzie rachunkowosci sektora publicznego nr 19 —
»Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe” (zob. ramka 1). W skrécie,

Art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

& Art. 98 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/715 (Dz.U. L 122 z 10.5.2019,
s. 1).

Sprawozdania roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2019.

Pkt 54 sprawozdania rocznego dotyczacego agencji UE za rok budzetowy 2019.
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zobowigzania warunkowe i rezerwy odzwierciedlajg ryzyko finansowe, na ktoére
narazony jest dany podmiot.

Zobowigzanie warunkowe oznacza:

mozliwe zobowigzanie powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktérego istnienie
potwierdzi dopiero wystgpienie lub niewystgpienie jednego lub wiekszej liczby
niepewnych przysztych zdarzen, nad ktérymi Unia Europejska nie ma petnej
kontroli;

lub biezace zobowigzanie powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére nie jest
ujmowane w sprawozdaniu finansowym, poniewaz nie jest prawdopodobne, aby
w celu realizacji zobowigzania konieczny byt wyptyw srodkéw zawierajgcych
w sobie korzysci ekonomiczne lub potencjat ustugowy, lub poniewaz kwoty
zobowigzania nie mozna wycenic wystarczajgco wiarygodnie.

Aby okresli¢, czy dane zobowigzanie warunkowe musi zosta¢ ujawnione lub czy
nalezy przewidzie¢ odnosng rezerwe, nalezy oceni¢ prawdopodobienstwo wyptywu
srodkow. Jesli wyptyw srodkow w przysztosci jest:

— pewny, nalezy wykazac¢ zobowigzanie;

— prawdopodobny, nalezy przewidzie¢ rezerwe;

— mozliwy, nalezy wykaza¢ zobowigzanie warunkowe;

— mato prawdopodobny, nie jest konieczne wykazanie zobowigzania.

Jednolita Rada, Komisja i Rada okreslity bardziej szczegétowo te progi
prawdopodobienstwa we wtasnych zasadach rachunkowosci. Zgodnie z praktykami
obowigzujgcymi w branzy Jednolita Rada i Rada jako ,,mato prawdopodobne” definiujg
zdarzenia o prawdopodobienstwie wystgpienia mniejszym niz 10%, a jako ,,mozliwe”
zdarzenia o prawdopodobienstwie wystgpienia mieszczacym sie w zakresie miedzy
10% a 50% (zob. tabela 1). Komisja z kolei za ,,mato prawdopodobne” uznaje zdarzenia
o prawdopodobienstwie wystgpienia mniejszym niz 20%, za ,,mozliwe” natomiast
zdarzenia o prawdopodobienstwie wystgpienia mieszczgcym sie w zakresie miedzy
20% a 50%.
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Tabela 1 - Progi prawdopodobienstwa zdefiniowane przez odpowiednie

organy UE
;Z"(';?"ta <10% >10% do <50%  >50% do <100%  100%
Komisja <20% >20% do <50% | >50% do <100% 100%
Rada <10% 210% do <50% >50% do <100% 100%

Zrédto: praktyki ksiegowe obowiazujace w Jednolitej Radzie, Komisji oraz Radzie.

Zgodnie z unijng regutg rachunkowosci nr 10 w odniesieniu do kazdego rodzaju
zobowigzan warunkowych nalezy ujawni¢ nastepujgce informacje:

—  krotki opis rodzaju zobowigzania warunkowego;
— szacowany wptyw finansowy zobowigzania;

— przestanki swiadczgce o istnieniu niepewnosci co do kwoty lub terminu wyptywu
srodkow;

— prawdopodobienstwo uzyskania zwrotow.

Zgodnie ze stanem na 15 czerwca 2020 r. przeciwko Jednolitej Radzie i Komisji
toczyly sie postepowania sagdowe w zwigzku z wykonywaniem przez nie zadan na mocy
rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu (zob. tabela 2). Rada natomiast nie
byta strong zadnego toczgcego sie postepowania sgdowego. W odniesieniu do roku
budzetowego 2019 Jednolita Rada ujawnita zobowigzania warunkowe na kwote
2 047 min euro, Komisja natomiast nie wykazata zadnych zobowigzan finansowych.
Wszystkie ujawnione zobowigzania finansowe dotyczg sktadek ex ante na rzecz
jednolitego funduszu. W celu skontrolowania zobowigzan warunkowych Trybunat
dokonat doboru préby 21 spraw sgdowych toczgcych sie przed sgdami Unii
i przeprowadzit przeglad stosownej dokumentacji tych spraw.
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Tabela 2 — Postepowania sagdowe przeciwko Jednolitej Radzie lub Komisji
w zwigzku z wykonywaniem przez nie zadan na mocy rozporzgdzenia
w sprawie jednolitego mechanizmu (stan na 15 czerwca 2020 r.)

Przedmiot sprawy

Liczba spraw
toczacych sie

przed sadami

Liczba spraw
toczacych sie
przed sadami
krajowymi lub

Pkt sprawozdania

UE postepowan
administracyjnych

Restrukturyzacja
i uporzagdkowana 104 1455 19-31; 67-68
likwidacja BPE
Decyzje
o nieprzeprowadzeniu
.restrukturyzaql . 3 Nie dotyczy 32-36
i uporzgdkowanej
likwidacji ABLV i PNB
Banca
Decyzja dotyczaca
zasady"mgpogaljsz?ma 7 Nie dotyczy 37-40
sytuacji wierzycieli
w odniesieniu do BPE
Sktadki ex ante 23 657 41-57; 70
Skfadki administracyjne 0 Nie dotyczy 58-60
Inne kwestie 2 0 61-64
Ogotem 139 2112

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez Jednolita Rade
i Komisje. Wiecej szczegdtowych informacji mozna znalez¢é w odpowiedniej czesci sprawozdania.
W tabeli nie uwzgledniono skarg, w ktérych wnioskuje sie wytacznie o dostep do dokumentdw.

11 obok wspomnianej préby spraw sgdowych dowody kontroli objety informacje
zebrane w ramach wywiadéw z pracownikami oraz w toku przeglagdu m.in.
dokumentéw bedacych w posiadaniu Jednolitej Rady, Komisji i Rady, osSwiadczen
zewnetrznych kancelarii prawnych i niektorych krajowych organdéw ds. restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji, a takze ogélnodostepnych danych. Ponadto Trybunat
dokonat przeglagdu dokumentéw przekazanych przez niezaleznego audytora
zewnetrznego Jednolitej Rady (zob. ramka 2).
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Zgodnie z art. 104 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/715
roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady sprawdza niezalezny audytor
zewnetrzny. Zgodnie zart.287 wust.1 TFUE przy sporzadzaniu specjalnego
sprawozdania rocznego dotyczgcego organu Unii Trybunat uwzglednia prace
audytowe przeprowadzone przez niezaleznego audytora zewnetrznego.

Jak wynika z uprawnien przyznanych Trybunatowi w Traktatach, rozporzadzeniu
w sprawie jednolitego mechanizmu i rozporzadzeniu finansowym, Jednolita Rada,
Komisja i Rada majg obowigzek przekaza¢ Trybunatowi wszystkie informacje
i dokumenty, ktére Trybunat uzna za istotne do wykonania powierzonych mu zadani®.
Jednolita Rada i Komisja zapewnity dostep do wymaganej dokumentacji za
posrednictwem zabezpieczonych wirtualnych repozytoriow danych i platform zdalnego
dostepu.

® Zob. art. 287 ust. 3 TFUE, art. 92 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu

oraz art. 257 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.



Uwagi

Czesc¢ | — Zobowigzania warunkowe Jednolitej Rady

13 Na sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady sktadajq sie dwie czesci (zob. rys. 1).
W czesci | omdéwiona jest biezgca dziatalnos¢ Jednolitej Rady. Dziatalnos¢ ta jest
finansowana za pomocg rocznych sktadek administracyjnych pobieranych od
wszystkich bankdéw, ktére wykorzystuje sie na pokrycie kosztéw administracyjnych

i operacyjnych Jednolitej Rady. Czes¢ Il natomiast dotyczy jednolitego funduszu,
ktorym zarzadza Jednolita Rada. Fundusz finansowany jest przez banki za
posrednictwem rocznych sktadek ex ante pobieranych az do osiggniecia zatozonego
poziomu docelowego (zob. ramka 10). Ponadto w pewnych okolicznosciach Jednolita
Rada moze pobierac sktadki ex post. W razie koniecznosci $Srodki finansowe jednolitego
funduszu mogg zostaé wykorzystane na potrzeby wsparcia restrukturyzacji

i uporzagdkowanej likwidacji za posrednictwem specjalnych narzedzi. Musi by¢ przy tym
spetniony szereg warunkéw?°,

Rys. 1 — Budzet Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji

Czesc | Czesc Il

DZIAtALNOSC
OPERACYINA

JEDNOLITY FUNDUSZ

oi
((::} FINANSOWANIE Sktadki administracyjne Sktadki ex ante
\
@ Pracownicy Jednolitej Finansowanie
’ WYDATKI Rady, biura, wydatki restrukturyzacji i
< operacyjne uporzadkowanej likwidacji(*)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 806/2014; (*) podlega
pewnym ograniczeniom.

4w oswiadczeniu do rocznego sprawozdania finansowego za rok budzetowy 2019
ksiegowy Jednolitej Rady potwierdzit, ze wszystkie zobowigzania warunkowe, o ktérych

10" Zob. art. 76 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.
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mowa w art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu, zostaty
ujete w sprawozdaniu. W sprawozdaniu dotyczagcym sprawozdania finansowego Rady
za 2019 r. niezalezny audytor zewnetrzny stwierdzit, ze zyskat wystarczajgcag pewnosc
w odniesieniu do zobowigzan warunkowych. Ponadto zwrdécit uwage na kwestie
ujawnionych zobowigzan warunkowych w objasnieniu uzupetniajgcym.

W punktach ponizej oméwiono zobowigzania warunkowe wykazane przez
Jednolitg Rade, jak réwniez istotne kwestie dotyczgce potencjalnych zobowigzan
warunkowych.

Zobowigzania warunkowe zwigzane z postepowaniami sgdowymi
wszczetymi w nastepstwie decyzji dotyczacych przeprowadzenia lub
nieprzeprowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

7 czerwca 2017 r. przeprowadzono pierwszg i jak dotad jedyng operacje
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji banku na szczeblu UE. Objeta ona Banco
Popular Espafiol S.A. (BPE). W zwigzku z tg pierwszg decyzjg w sprawie restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji oraz pdzniejszymi decyzjami Jednolitej Rady o nieobjeciu
dwdch bankdw ABLV i banku PNB restrukturyzacjg i uporzgdkowang likwidacjg
przeciwko Jednolitej Radzie i Komisji wniesiono szereg skarg sgdowych (zob. tabela 3).
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Tabela 3 — Postepowania sagdowe przeciwko Jednolitej Radzie lub Komisji
toczace sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zgodnie

ze stanem na 15 czerwca 2020 rr.

Przedmiot sprawy

Liczba spraw
whniesionych
wspdlnie
przeciwko
Jednolitej
Radzie

Liczba spraw
whniesionych
wytacznie
przeciwko
Jednolitej
Radzie

Liczba spraw
whniesionych
wytacznie
przeciwko
Komisji

i Komisji

Decyzja w sprawie
restrukturyzacji

i uporzagdkowanej 25 78 1 104
likwidacji Banco
Popular Espafiol S.A.

Decyzja dotyczaca

ABLV Bank AS oraz

ABLV Bank 0 2 0 2

Luxembourg

AS PNB Banka 0 1 0 1
LACZNIE 25 81 1 107

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Jednolitej Rady. W tabeli nie
uwzgledniono skarg, w ktérych wnioskuje sie wytacznie o dostep do dokumentéw, oraz spraw
dotyczacych przebiegu procedury niepogarszania sytuacji wierzycieli.

17w punktach ponizej jest mowa o postepowaniach sgdowych przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), w zwigzku z czym nalezy przypomniec
organizacje pracy TSUE oraz dostepne srodki prawne umozliwiajgce odwotanie sie od
decyzji instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii (szczegétowe informacje
zamieszczono w zafgczniku I). Na TSUE sktadajg sie dwa organy sgdowe — Trybunat
Sprawiedliwosci i Sad. Istnieje szereg srodkéw prawnych, z ktédrych mogg skorzystaé
osoby fizyczne i prawne, by odwotac sie od decyzji instytucji, organéw i jednostek
organizacyjnych Unii:
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skarga o uniewaznienie. Nalezy ztozy¢ jg w terminie dwdch miesiecy od wydania
prawnie wigzgcej decyzji, ktora jest skierowana do danej osoby lub dotyczy danej
osoby bezposrednio i indywidualnie;

roszczenie odszkodowawcze'?. Mozna je zgtosi¢ w terminie pieciu lat, jesli
skarzgcy wykazg wystarczajgco powazne naruszenie przez instytucje przepisu
prawa przyznajacego uprawnienia jednostkom, rzeczywistg strate poniesiong
przez skarzgcego oraz bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy czynem
bezprawnym a szkodg;

zarzut niezgodnosci z prawem*? dotyczacy okreslonego przepisu prawnego, ktory
moze zosta¢ podniesiony wytgcznie w charakterze zarzutu incydentalnego, np.
w ramach skargi o uniewaznienie aktu.

Zgodnie z danymi za okres do korica 2019 r. sredni okres trwania wszystkich

postepowan sgdowych przed Trybunatem Sprawiedliwosci wynosit okoto 14,4

miesigca’®. Sredni okres trwania postepowan przed Sadem skrdcit sie do 16,9 miesigca,

w poréwnaniu z 20 miesigcami rok wczesniej*>. Cho¢ wiekszo$¢ skarg dotyczgcych BPE

whiesiono latem 2017 r., postepowania w przewazajgcej czesci spraw pilotazowych

wcigz sie tocza. Sytuacja ta wynika ze ztozonosci spraw, obowigzywania od niedawna

ram prawnych, liczby zarzutéw, okresu trwania etapu pisemnego procedury i pandemii
COVID-19 trwajacej od marca 2020 r. (zob. ramka 3).

11

12

13

14

15

Art. 263 TFUE.

Art. 268 i 340 TFUE.

Art. 277 TFUE.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sprawozdanie roczne za 2019 r., s. 26.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sprawozdanie roczne za 2018 r., s. 18.
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Ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19 zaréwno Trybunat Sprawiedliwosci, jak
i Sad byty zmuszone do wprowadzenia od marca 2020 r. zmian w organizacji pracy.
Dotyczyto to w szczegdlnosci:

wydtuzenia pewnych terminéw na przedtozenie przez strony oswiadczen

lub uwag podczas pisemnego etapu postepowania (do 31 sierpnia
2020 r.);

zawieszenie rozpraw w okresie od 16 marca 2020 r. do 25 maja 2020 r.
w przypadku Trybunatu Sprawiedliwosci i do 11 czerwca 2020 .
w przypadku Sadu.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji TSUE*6.

Skargi przeciwko decyzji w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

7 czerwca 2017 r. Jednolita Rada przyjeta program restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji BPE, a Komisja ten program zatwierdzita. Oceniono, ze BPE
jest instytucjg na progu upadtosci lub zagrozong upadtoscia. Jednolita Rada stwierdzita,
Ze nie ma racjonalnych podstaw, by oczekiwaé, ze jakiekolwiek alternatywne srodki
sektora prywatnego zapobiegtyby upadtosci BPE, oraz ze restrukturyzacja
i uporzgdkowana likwidacja lezy w interesie publicznym. W rezultacie doszto do
umorzenia i konwersji instrumentéw kapitatowych i sprzedazy banku za 1 euro (zob.
ramka 4).

6 Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, publikacje z dnia 15 lipca 2020 r. pt. ,,COVID-19
— Informacje — Strony przed Trybunatem Sprawiedliwosci” oraz pt. ,COVID-19 — Informacje
— Strony przed Sagdem”


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_3012066/pl/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_3012067/pl/?_sm_au_=iVVW0RP5rVZz6n0HVkFHNKt0jRsMJ

1) Umorzenie i konwersja instrumentow kapitatowych o wartosci 4 130 min
euro na mocy art. 21 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu:

kapitat podstawowy: 2 098 mln euro;
instrumenty dodatkowe w Tier I: 1 347 mln euro;
instrumenty w Tier Il: 685 miIn euro.

2) Zbycie dziatalnosci na rzecz Banco Santander S.A. za kwote 1 euro na mocy
art. 24 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

Zrédto: decyzja Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji z dnia 7 czerwca
2017 r. (SRB/EES/2017/08).

Uwaga: Instrumenty Tier | obejmujg zazwyczaj m.in. kapitat udziatowcéw i zyski zatrzymane,
instrumenty Tier |l natomiast mogg obejmowac hybrydowe instrumenty kapitatowe, dtug
podporzadkowany i rezerwy.

Zgodnie ze stanem na koniec czerwca 2020 r. sposréd 101 spraw dotyczacych
decyzji w sprawie przyjecia lub nieprzyjecia programu restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji w 24 przypadkach skarzacy nie tylko wnosili
0 uniewaznienie decyzji w sprawie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, ale
wystepowali jednoczesnie z roszczeniem odszkodowawczym za rzekomo poniesione
szkody. W 13 skargach sposréd wspomnianych 101 zgtoszono wytgcznie takie
roszczenie. Piec z tych skarg zostato uznane przez Sad za niedopuszczalne'’, dwie
natomiast za czesciowo niedopuszczalne®®. Wiekszos¢ skarzgcych wniosta skarge
0 uniewaznienie, w zwigzku z czym zostaty one ztozone w ciggu dwdch miesiecy od
opublikowania decyzji w sprawie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji.

Ze wzgledu na liczbe i ztozonos¢ spraw dotyczacych restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji BPE i podobieristwo podniesionych zarzutéw Sad
rozpoznat i wybrat szes¢ spraw pilotazowych, ktérych rozpatrywanie przeszto do
drugiego etapu procedury pisemne;j i do etapu procedury ustnej*®. W ramach tych
szesciu postepowan Jednolita Rada wystepuje samodzielnie jako strona pozwana
w dwéch postepowaniach, Komisja —w jednym, w trzech pozostatych natomiast

7" Sprawy T-473/17, T-522/17, T-557/17, T-618/17 oraz C-731/17 P.
8 Sprawy T-553/17 oraz T-555/17.

19 Sprawozdanie roczne Jednolitej Rady za 2018 r., sekcja 5.4.1.
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Komisja i Jednolita Rada sg wspdlnie strong pozwang. Sad zawiesit rozpatrywanie

wszystkich pozostatych spraw do momentu wydania ostatecznego wyroku w szesciu

20

sprawach pilotazowych. 24 pazdziernika 2019 r. Sad wydat wyrok w pierwszej ze spraw

pilotazowych, w przypadku ktdrej uznat skarge za niedopuszczalng (zob. ramka 5)?°.

Skarzacy odwotali sie od tego postanowienia?'.

Sad odrzucit skarge, ktéra zostata wniesiona przez posiadacza obligacji i w ktorej
domagano sie miedzy innymi czeSciowego uniewaznienia decyzji w sprawie
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji BPE. Argumentowat przy tym, ze
uniewaznienie konwersji okreslonych instrumentow Tier |l zmienitoby istote
przedmiotowe] decyzji.

Skarzgacy domagat sie ponadto odszkodowania za szkody wywotane przez
konwersje pewnych instrumentéw Tier Il, ktorg nakazano w decyzji w sprawie
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji BPE. Na pisemnym etapie
postepowania skarzgcy wskazat, ze roszczenia odszkodowawczego nie nalezy
rozpatrywac jako skargi zmierzajgcej do ustalenia odpowiedzialnosci

pozaumownej Jednolitej Rady, ale jako skarge opartg na postanowieniach art. 266

TFUE. W artykule tym zobowigzano instytucje, ktdrej akt zostato orzeczony jako
niewazny, do podjecia koniecznych dziatan, ktére zapewnig wykonanie wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci. Zdaniem skarzgcego obejmuje to przyznanie
rekompensaty finansowej w sytuacji, gdy nie jest mozliwe przywrdcenie sytuacji
sprzed restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji BPE. Niemniej mozliwos$¢
zgtoszenia roszczenia odszkodowawczego na podstawie art. 266 TFUE zalezy od
uniewaznienia zaskarzonej decyzji (decyzji w sprawie restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji BPE), czego skarzacy nie osiggnat. W zwigzku z tym
takze roszczenie odszkodowawcze zostato odrzucone.

Proces restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nalezy przeprowadzic¢
w oparciu o wycene banku, ktéry znajduje sie na progu upadfosci lub jest zagrozony

upadtoscia. Poniewaz restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja moze stac sie pilng

koniecznoscig w krétkim terminie, w ramach prawnych przewidziano mozliwos¢

zastosowania wstepnej wyceny??. Program restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji

BPE opierat sie na takiej wstepnej wycenie. Wprawdzie rozporzgdzenie w sprawie
jednolitego mechanizmu stanowi, ze ostateczng wycene ex post przeprowadza sie

20 postanowienie Sadu z 24 pazdziernika 2019 r. wydane w sprawie T-557/17.
21 Sprawa C-947/19 P wniesiona 23 grudnia 2019 r.

22 Art. 20 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.
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w najblizszym praktycznie mozliwym terminie, aby zastgpic lub uzupetni¢ wycene
wstepng, Jednolita Rada ogtosita jednak, ze nie zleci przeprowadzenia ostatecznej
wyceny ex post wartosci aktywdéw netto BPE niezaleznemu podmiotowi
wyceniajgcemu. Wniesiono skargi przeciwko tej decyzji (zob. ramka 6).

Szereg skarzacych wniosto do Sagdu skargi o uniewaznienie wspomnianej wyzej
decyzji Jednolitej Rady. Sad wydat juz postanowienia w dwdch sprawach??,
odrzucajgc skargi jako niedopuszczalne, poniewaz decyzja ta w zaden sposéb nie
dotyczyta skarzgcych bezposrednio i indywidualnie. Ponadto w postanowieniach
potwierdzono, ze ostateczna wycena ex post nie moze prowadzi¢ do przyznania
odszkodowan akcjonariuszom i posiadaczom obligacji** w przypadku, gdy jako
narzedzie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji zastosowano instrument
zbycia dziatalnosci. Od powyzszych postanowien Sadu wniesiono odwotfanie do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci?®.

Niektorzy skarzgcy utrzymuja, iz bedg mieli prawo do rekompensaty w przypadku,
gdy decyzje Jednolitej Rady lub Komisji zostang uniewaznione. Zgodnie z unijnym
orzecznictwem skargi o uniewaznienie i skargi o odszkodowanie stuzg jednak réznym
celom. Z tego wzgledu nie wydaje sie, by wspomniane skargi miaty prowadzi¢ do
powstania zobowigzan warunkowych innych niz koszty prawne.

Na potrzeby ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego za 2019 r. stuzba
prawna Jednolitej Rady ocenita, ze wyptyw zasobow ekonomicznych w wyniku
nierozstrzygnietych spraw dotyczacych BPE jest mato prawdopodobny?®, i w zwigzku
z tym Jednolita Rada nie wykazata zadnych zobowigzan warunkowych. Stuzba prawna
Jednolitej Rady oparta swoj wniosek na ocenie argumentacji przedstawionej przez
strony. Oceny dokonano, przyznajac jednoczesnie, ze przedmiotowe ramy prawne
obowigzujg od niedawna i sg ztozone, a ponadto brak jest stosownego orzecznictwa.

Trybunat odnotowuje, ze sprawa BPE byta pierwszym przypadkiem
przeprowadzenia restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji przez Jednolitg Rade
oraz ze ocena spraw sgdowych ma z natury rzeczy charakter subiektywny, poniewaz

2 Sprawy T-2/19 oraz T-599/18.
24 Art. 20 ust. 12 lit. a) rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.
%5 Sprawy C-874/19 P oraz C-934/19 P.

%6 Qstateczne roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy 2019, s. 36.
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opiera sie na opinii eksperckiej. Wprawdzie wniesione zostaty liczne skargi, nie wydano
jednak jeszcze zadnego wyroku dotyczgcego zarzutéw prawnych co do istoty sprawy

i w zwigzku z tym brak jest orzecznictwa na szczeblu UE. Z przeglagdu dowoddéw kontroli
przeprowadzonego przez Trybunat wynika, ze niektdrzy skarzgcy utrzymuja, iz
spetnione sg trzy warunki konieczne do zaistnienia pozaumownej odpowiedzialnosci
Unii. Ponadto zewnetrzny doradca prawny Jednolitej Rady potwierdzit kontrolerom
Trybunatu, ze wprawdzie uznaje on, iz do ewentualnego wyptywu $srodkéw raczej nie
dojdzie, lecz wyptyw ten jest wiecej niz mato prawdopodobny, zwazywszy na brak
stosownego orzecznictwa. Cho¢ na obecnym etapie trudno przewidzie¢ wynik tych
postepowan sgdowych ze wzgledu na ztozony, wysoce szczegdétowy system prawny bez
precedensu stworzony na podstawie nowych ram regulujacych restrukturyzacje

i uporzagdkowana likwidacje, Trybunat w toku analizy dowoddéw kontroli nie znalazt
jednak zadnych dowodow, ktére podwazatyby wniosek sformutowany przez Jednolitg
Rade.

Niektdrzy ze skarzgcych podniesli w swoich skargach o uniewaznienie lub
o odszkodowanie zarzut niezgodnosci z prawem (zob. rys. 2). Utrzymujg oni, ze ramy
prawne stanowigce podstawe restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji BPE, takie
jak przepisy rozporzgdzenia w sprawie jednolitego mechanizmu, sg niezgodne
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i Kartg praw podstawowych
Unii Europejskiej. Jesli sady UE przychylg sie do tej argumentacji, przepisy prawne
bedace przedmiotem sporu moga zosta¢ w konsekwencji uznane za niemajace
zastosowania.
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Rys. 2 — Proces decyzyjny prowadzacy do restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz trwajace spory prawne

Parlament
UNIA BANKOWA B euopejski
Ramy prawne Rada Unii

B Europejskiej

Ocena, czy podmiot
znajduje sie na progu
upadtosci lub jest

zagrozony upadtoscia @ Centralny(*)

Europejski Bank

Jednolita Rada ds.
Restrukturyzacji i

Skarzacy

Program restrukturyzacji i

Uporzadkowanej

0 uporzadkowanej likwidacji
g < Likwidacji
Decyzja zatwierdzajaca Komisja
Skargi sqgdowe vz = (2] Europejska

Krajowy organ ds.
restrukturyzacji i
uporzgdkowane;j
likwidacji

(0 1)

Decyzja wykonawcza

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie obowiazujgcych ram prawnych; (*) EBC nie
jest objety zakresem niniejszej kontroli; w wyjgtkowych przypadkach oceng, czy instytucja znajduje sie
na progu upadtosci lub jest zagrozona upadtoscig, moze przeprowadzi¢ takze Jednolita Rada.

Ponadto wniesiono skargi o uniewaznienie decyzji EBC w sprawie uznania
instytucji za znajdujacg sie na progu upadtosci lub zagrozong upadtoscia (zob.
ramka 7), decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia programu restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji (zob. tabela 3 oraz pkt 65) oraz odnosnej decyzji
wykonawczej (zob. pkt 29) podjetej przez krajowy organ ds. restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji w Hiszpanii, Fondo de Reestructuracién Ordenada
Bancaria (FROB).
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Zobowigzania warunkowe EBC nie wchodzg w zakres niniejszej kontroli (zob. pkt
04). Niemniej warto wspomnie¢, ze zdaniem Sadu?’ decyzje w sprawie uznania
instytucji za znajdujgcg sie na progu upadtosci lub zagrozong upadtoscig nalezy
uznac ,za Srodki przygotowawcze w postepowaniu majgce na celu umozliwienie
Jednolitej Radzie wydanie decyzji co do restrukturyzacji lub uporzgdkowanej
likwidacji omawianych instytucji bankowych, ktére nie mogg zatem stanowic
przedmiotu skargi o stwierdzenie niewaznos$ci”?. Ponadto Sad uznat, ze EBC ,,nie
ma zadnego uprawnienia decyzyjnego w ramach przewidzianych dla przyjecia
postanowienia o restrukturyzacji lub uporzagdkowanej likwidacji”%°.

Postanowienia te sg przedmiotem odwotan rozpatrywanych obecnie przez
Trybunat Sprawiedliwosci°.

Skargi na decyzje wykonawcza dotyczgcg programu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji

Rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu stanowi, ze po wydaniu
decyzji dotyczacej restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji Jednolita Rada moze
by¢ zmuszona zrekompensowac krajowym organom ds. restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji odszkodowanie, do ktérego zaptacenia zobowigzat je sad
krajowy, o ile spetnione zostang warunki wskazane w art. 87 ust. 4 rozporzadzenia.

Z tego wzgledu istotne jest, aby Jednolita Rada byta poinformowana

o nierozstrzygnietych sprawach o odszkodowanie toczacych sie przeciwko krajowym
organom ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w panstwach cztonkowskich
uczestniczgcych w mechanizmie.

Kazdy program restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji przyjety przez
Jednolitg Rade i zatwierdzony przez Komisje musi zosta¢ wdrozony na szczeblu
krajowym. W zwigzku z tym po zatwierdzeniu przez Komisje takiego programu
dotyczgcego BPE hiszpanski krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej

27 Art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 806/2014.
2 postanowienia Sadu w sprawach T-281/18 (pkt 36) i T-283/18 wydane 6 maja 2019 r.
2 Tamze, pkt 34.

30 Odwotania wniesione 17 lipca 2019 r. w sprawach C-551/19 P i C-552/19 P.
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likwidacji (FROB) wydat 7 czerwca 2017 r. odpowiednig decyzje wykonawczg®*.

W zwigzku z tg decyzjg wniesiono szereg odwotan w postepowaniach
administracyjnych, zgtoszono roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci i wszczeto
postepowania sagdowe. Decyzja wykonawcza zostata wydana w oparciu o prawo
krajowe i w zwigzku z tym podlega kontroli sgdéw krajowych. FROB ma obowigzek
przedstawiaé Jednolitej Radzie miesieczne sprawozdania na temat wdrazania
programu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz na temat wszelkich
powigzanych z nim odwotar i roszczen®2.

Do lipca 2020 r. wptyneto 117 odwotan w postepowaniu administracyjnym
dotyczgcych wspomnianej decyzji wykonawczej podjetej przez FROB. Wszystkie te
odwotania zostaty oddalone lub uznane za niedopuszczalne. FROB otrzymat ponadto
1 070 wnioskéw o wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie
pozaumownej odpowiedzialnosci panstwa zgodnie z hiszpanskimi przepisami
krajowymi. Wniesiono takze 262 skargi sgdowe przeciwko FROB, niemniej odnosne
postepowania sgdowe zostaty zawieszone przez hiszpanski sad Audiencia Nacional do
momentu, az Sgd nie wyda orzeczenia w sprawie zgodnosci z prawem przedmiotowe;j
decyzji dotyczacej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Szes$¢ decyzji
0 zawieszeniu postepowania zaskarzono do hiszpanskiego Sgdu Najwyzszego, ktéry
w pieciu przypadkach uznat skargi za niedopuszczalne. Jeden ze skarzacych wycofat
swojg skarge.

Trybunat odnotowuje, ze wynik postepowan przed sagdami krajowymi w duzym
stopniu zalezy od utrzymania waznosci programu restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji i decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia tego programu. W zwigzku z tym
nalezy przyja¢, ze ryzyko, na jakie w zwigzku z tym postepowaniami narazona jest
Jednolita Rada, jest ogdlnie uzaleznione od ryzyka zwigzanego ze sprawami toczgcymi
sie na szczeblu UE. Trybunat ustalit, ze FROB regularnie przekazywat informacje
Jednolitej Radzie na temat postepowan krajowych. Jednolita Rada nie zwrdcita sie
jednak o ocene ryzyka zwigzanego z tymi postepowaniami na potrzeby sporzadzania
rocznego sprawozdania finansowego za 2019 r., a dostepne informacje nie zostaty
udostepnione ksiegowemu przy sporzadzaniu ostatecznej wersji rocznego

31 Decyzja przyjeta 7 czerwca 2017 r. przez Komitet Zarzadzajacy FROB w sprawie Banco
Popular Espafiol S.A.:
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_E
N_v1.pdf.

32 Art. 28 ust. 1 lit. b) ppkt (iii) rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.


http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf

26

sprawozdania finansowego. W pazdzierniku 2020 r. Jednolita Rada zwrdcita sie o ocene
odnosnego ryzyka i otrzymata j3.

Skargi przeciwko decyzjom w sprawie nieprzeprowadzenia restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji

Obok pierwszej wspomnianej decyzji o przeprowadzeniu restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji Jednolita Rada ogtosita ponadto 24 lutego 2018 r., ze nie
podejmie dziatan w zakresie restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji wobec ABLV
Bank AS oraz powigzanego podmiotu zaleznego ABLV Bank Luxembourg, poniewaz
takie dziatanie nie lezatoby w interesie publicznym (zob. ramka 8). Decyzje te Jednolita
Rada podjeta po tym, jak Europejski Bank Centralny uznat te banki za znajdujace sie na
progu upadtosci lub zagrozone upadtoscig ze wzgledu na istotne pogorszenie ich
sytuacji w zakresie ptynnosci.

W rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu przewidziano, ze

w zwyktych warunkach banki powinny zosta¢ zlikwidowane w ramach krajowych
postepowan upadtosciowych. Wyjatkiem od tej zasady jest restrukturyzacja

i uporzadkowana likwidacja, gdy lezy ona w interesie publicznym?*. Aby
restrukturyzacje i uporzagdkowang likwidacje mozna byto uznac za lezgca

w interesie publicznym, musi ona by¢ konieczna do osiggniecia celow
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz proporcjonalna. Ocene interesu
publicznego przeprowadza Jednolita Rada, opierajac sie przy tym na ramach
prawnych i stosujgc podejscie, ktore okreslita w ogélnodostepnym dokumencie®.

W maju 2018 r. Jednolitg Rade poinformowano o dwdch skargach wniesionych do
Sadu przeciwko wspomnianym decyzjom o niepodejmowaniu dziatan, przy czym jednej
z tych spraw wciaz nie rozstrzygnieto. Jednolita Rada ocenita, ze wyptyw zasobow
ekonomicznych w zwigzku z t3 nierozstrzygnietg sprawg jest ,mato prawdopodobny”3¢,
i odpowiednio nie wykazata zadnych zobowigzan warunkowych. Druga skarga, ktora
zostafa wniesiona przez akcjonariuszy ABLV Bank AS, zostata odrzucona przez Sad jako

3 Pprzeprowadzona przez EBC ocena majgca na celu stwierdzenie, czy ABLV Bank AS znajduje

sie na progu upadtosci lub jest zagrozony upadtoscia, przyjeta przez Bank 23 lutego.

3 Art. 18 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

35 Ppublikacja pt. ,,Public Interest Assessment: SRB Approach”, 3 lipca 2019 r.

% Qstateczne roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy 2019, s. 37.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS%7E48046b4adb.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS%7E48046b4adb.en.pdf
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niedopuszczalna®’ z tego wzgledu, ze zaskarzona decyzja nie dotyczyta bezposrednio
skarzgcych w rozumieniu art. 263 akapit czwarty TFUE32. Od tego postanowienia Sadu
whiesiono odwotanie, ktére jest obecnie rozpatrywane®’.

15 sierpnia 2019 r. EBC uznat AS PNB Banka za instytucje znajdujacg sie na progu
upadtosci lub zagrozong upadtoscia. Jednolita Rada podzielita stanowisko zawarte
w ocenie EBC i uznata, ze zadne dostepne dziatania nadzorcze lub dziatania sektora
prywatnego nie mogtyby zapobiec upadtosci banku. Jednoczesnie Jednolita Rada
uznata jednak, ze dziatania z zakresu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji nie
lezatyby w interesie publicznym. W szczegdlnosci stwierdzita, ze bank AS PNB Banka
nie petni funkcji krytycznych, a ewentualna upadtos¢ tego banku nie powinna mieé
istotnego niekorzystnego wptywu na stabilnos¢ finansowg totwy lub innych panstw
cztonkowskich. Jednolita Rada poinformowata o tej decyzji totewskg Komisje do Spraw
Finansowych i Rynkéw Kapitatowych°.

Decyzja Jednolitej Rady o nieprzyjeciu programu restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji w odniesieniu do PNB Banka zostata zaskarzona przez sam
bank i niektérych akcjonariuszy w ramach wspdlnej sprawy, ktéra wcigz toczy sie przed
Sgdem. Sad zawiesit rozpatrywanie sprawy do momentu wydania przez Trybunat
Sprawiedliwosci wyroku w sprawie odwotania wniesionego w sprawie ABLV. Jednolita
Rada ocenita, ze wyptyw zasobow ekonomicznych w zwigzku z tg sprawa jest ,,mato
prawdopodobny”, i w zwigzku z tym nie wykazata zadnych zobowigzan
warunkowych®*,

Trybunat uznaje, ze w powyzszych sprawach nie ma koniecznosci wykazywania
zobowigzan warunkowych. Ponadto skarzgcy zwracajg sie obecnie do Sadu wytgcznie
o uniewaznienie decyzji Jednolitej Rady.

Postanowienie z 14 maja 2020 r. w sprawie T-282/18.

3% Tamze, pkt 46.

39 Sprawa C-364/20 P.

40 Sprawozdanie roczne Jednolitej Rady za 2019 r., sekcja 3.1.

Ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy 2019, s. 37.
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Zobowigzania warunkowe zwigzane z zasadg niepogarszania sytuacji
wierzycieli

Z mysla o zabezpieczeniu podstawowych praw wtasnosci*? w rozporzadzeniu
w sprawie jednolitego mechanizmu wprowadzono przepis, ze w wyniku
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zaden wierzyciel nie moze znalez¢ sie
w sytuacji gorszej niz ta, w ktorej znalaztby sie, gdyby przeprowadzono standardowe
postepowanie upadto$ciowe. Zgodnie z zasadg niepogarszania sytuacji wtascicieli*?
wszyscy wierzyciele, ktorzy zostaliby lepiej potraktowani w ramach standardowego
postepowania upadfosciowego, muszg otrzymaé rekompensate z jednolitego
funduszu®®. Aby ocenié¢ sposdb potraktowania wierzycieli i akcjonariuszy, nalezy
przeprowadzi¢ wycene wspomnianej réznicy w traktowaniu (zob. ramka 9).

Po kazdym procesie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji niezalezny
podmiot wyceniajacy przeprowadza wycene réznicy w traktowaniu, aby ustali¢,
czy akcjonariusze i wierzyciele, w stosunku do ktérych podjeto dziatania w ramach
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, sg uprawnieni do rekompensaty.
Wycene tego rodzaju czesto okresla sie mianem ,,wyceny 3”. Na potrzeby wyceny
roznicy w traktowaniu przyjmuje sie, ze zamiast restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji dany bank zostatby objety standardowym postepowaniem
upadtosciowym zgodnie z przepisami krajowego prawa upadtosciowego w dniu,
w ktérym rozpoczeto restrukturyzacje i uporzgdkowang likwidacje. Nastepnie
poréwnuje sie skutki, jakie takie standardowe postepowanie miatoby dla
wierzycieli i akcjonariuszy, ze skutkami restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji.

Zrédto: analiza Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie rozporzadzenia w sprawie
jednolitego mechanizmu.

13 czerwca 2018 r. Jednolita Rada ogtosita, ze otrzymata od niezaleznego
podmiotu wyceniajacego, Deloitte, sprawozdanie w sprawie wyceny rdznicy
w traktowaniu w odniesieniu do procesu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
BPE. Na podstawie wynikéw tej wyceny i w oparciu o wstepny wniosek, ze zaden
wierzyciel nie znalaztby sie w lepszej sytuacji w ramach krajowego postepowania

42 Art. 17 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
4 Art. 15 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

4 Art. 20 ust. 16 oraz art. 76 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.
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upadtosciowego, Jednolita Rada opublikowata 6 sierpnia 2018 r. komunikat dotyczacy
wstepnej decyzji o niewyptaceniu rekompensaty akcjonariuszom i wierzycielom, ktérzy
odczuli skutki dziatarn w ramach restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji BPE*>.
Jednolita Rada szacuje, ze sytuacja ta dotyczy okoto 300 000 os6b*®.

Jednolita Rada rozpoczeta nastepnie procedure w zwigzku z prawem do bycia
wystuchanym®’, ktdra objeta zainteresowanych wierzycieli i udziatowcow (zob. rys. 3).
Pozwolito to zarejestrowanym stronom lub przedstawicielom tych stron ztozy¢
w dniach 6-26 listopada 2018 r. uwagi na pismie w odniesieniu do wstepnej decyzji
o nieprzyznaniu im rekompensaty oraz w odniesieniu do argumentéw lezgcych
u podstaw tej decyzji. W ramach tej procedury Jednolita Rada otrzymata 2 856 uwag
przestanych przez kwalifikujgcych sie wierzycieli i akcjonariuszy. W marcu 2020 r.
Jednolita Rada opublikowata ostateczng decyzje w tej kwestii*é, w ktérej stwierdzita, ze
postepowanie upadfosciowe bytoby bardziej kosztowne niz restrukturyzacja
i uporzgdkowana likwidacja i w zwigzku z tym akcjonariuszom i wierzycielom BPE nie
przystuguje zadna rekompensata®.

% Komunikat Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji z dnia

2 sierpnia 2018 r. dotyczacy wstepnej decyzji w sprawie koniecznosci przyznania
rekompensaty akcjonariuszom i wierzycielom, w stosunku do ktérych zastosowano
dziatania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do Banco
Popular Espafiiol S.A., i rozpoczeciu procedury w zwigzku z prawem do bycia wystuchanym
(SRB/EES/2018/132).

46

Sprawozdanie roczne Jednolitej Rady za 2018 r., przypis 16, s. 32.

47 Zgodnie z art. 41 ust. 2. lit. a) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

“¢ Decyzja Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji z dnia 17 marca

2020 r. w sprawie koniecznosci przyznania rekompensaty akcjonariuszom i wierzycielom,
w stosunku do ktérych zastosowano dziatania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w odniesieniu do Banco Popular Espafiol S.A.

4 Sprawozdanie roczne Jednolitej Rady za 2019 r., s. 32.
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Rys. 3 — Przebieg procedury niepogarszania sytuacji wierzycieli

w odniesieniu do Banco Popular Espaiiol S.A.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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nie przyznano
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Pierwsza skarga o
uniewaznienie

Szereg akcjonariuszy i wierzycieli zdecydowato sie wnies¢ do Sgdu skarge

0 uniewaznienie ostatecznej decyzji Jednolitej Rady. Do lipca 2020 r. ztozono siedem

takich skarg®’. Jeden ze skarzacych oprdcz wniesienia skargi o uniewaznienie zgtosit

rowniez roszczenie odszkodowawcze. Jesli Sgd uniewaznitby decyzje Jednolitej Rady

dotyczacg przyznania rekompensaty akcjonariuszom i wierzycielom BPE, nie

oznaczatoby to automatycznie wyptywu srodkoéw, poniewaz Jednolita Rada musiataby

wydac¢ nowg decyzje. W sprawozdaniu finansowym za 2019 r. Jednolita Rada nie

wykazata zadnych zobowigzan warunkowych zwigzanych z zasadg niepogarszania

sytuacji wierzycieli, poniewaz — jak stwierdzita — wcigz poddaje ocenie odnosne

sprawy, ktére toczg sie dopiero od niedawna. O pierwszej z nich Jednolita Rada zostata

poinformowana 27 maja 2020 r.

0 Qstateczne roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy 2019, s. 36.
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Zobowigzania warunkowe zwigzane ze sktadkami bankéw na rzecz
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji

Banki ze strefy euro sg zobowigzane na mocy prawa do wnoszenia sktadek na
rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji (zob.
ramka 10).

Poziom docelowy jednolitego funduszu okreslono jako co najmniej 1% tgcznej
kwoty gwarantowanych depozytdw na obszarze unii bankowej do korica 2023 r.
Biorac pod uwage biezgcy coroczny wzrost kwoty gwarantowanych depozytow,
wartos¢ docelowa wyniostaby okoto 70 mld euro. W 2020 r. pobrano roczne
sktadki od 3 066 bankéw na tgczng kwote 9,2 mld euro. Zgodnie ze stanem na
lipiec 2020 r. tacznie zebrano okoto 42 mld euro.
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Uwaga: nie wszystkie banki przekazaty sktadki w 2015 r. Wynikta stad réznica korygowana jest
coroczhnie, az do 2023 r.

Tytutem uzupetnienia informacji nalezy wspomnie¢, ze w proponowanej reformie
porozumienia ustanawiajgcego Europejski Mechanizm Stabilnosci przewidziano
mechanizm ochronny dla jednolitego funduszu. W ramach tego mechanizmu
zapewniono by linie kredytowa w kwocie rownej rozmiarowi jednolitego
funduszu®?.

Zrédto: Jednolita Rada.
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Proces pobierania sktadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji

Poczawszy od 2016 r. Jednolita Rada odpowiada za obliczanie sktadek®? w $cistej
wspotpracy z krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji.
Podstawag obliczania wysokosci sktadki, ktorg musi uisci¢ dany bank, sg sktadka
ryczattowa w przypadku matych bankoéw i sktadka skorygowana o ryzyko w przypadku
wiekszych instytucji®3. Informacji koniecznych do przeprowadzenia obliczen
dostarczajg Jednolitej Radzie same banki za posrednictwem organdw krajowych.
Jednolita Rada przesyta nastepnie do kazdego ze wspomnianych krajowych organow
standardowy formularz zawierajacy wszystkie istotne informacje odnoszace sie do
kazdego banku podlegajgcego kompetencjom Jednolitej Rady, w tym kwoty naleznych
sktadek ex ante, szczegdtowe informacje obliczeniowe i dane bankowe lezgce
u podstaw obliczen. Krajowe organy pobierajg sktadki na podstawie obliczen
przedstawionych przez Jednolita Rade, a nastepnie przekazujg pobrane kwoty na rzecz
jednolitego funduszu®?, ktérym zarzgdza Jednolita Rada (zob. rys. 4). W toku procesu
obliczania sktadek i przekazywania informacji nalezy spetni¢ szereg proceduralnych
wymogow formalnych.

1 Europejski Mechanizm Stabilnosci, dokument pt.” Draft guideline on the backstop facility to
the SRB for the SRF”, ktéry podlega postanowieniom zawartym w projekcie zmienionego
porozumienia ustanawiajgcego Europejski Mechanizm Stabilnosci, zgodnie z ustaleniami
Eurogrupy z dnia 14 czerwca 2019 r.

2 Art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) 2015/81.
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Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/63.

% Umowa Rady z dnia 14 maja 2014 r. o przekazywaniu i uwspdlnianiu sktadek na rzecz
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji.


https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20191206_-_draft_backstop_guideline_-_publication_version.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20191206_-_draft_backstop_guideline_-_publication_version.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20191206_-_draft_backstop_guideline_-_publication_version.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/39772/revised-esm-treaty-2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/39772/revised-esm-treaty-2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/39772/revised-esm-treaty-2.pdf
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Rys. 4 — Proces pobierania sktadek ex ante wraz ze stosownymi srodkami
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie obowigzujgcych ram prawnych; (*) zob. pkt 45
iramka 11.

Spory prawne zwigzane ze sktadkami ex ante na rzecz jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Szereg bankdéw wniosto skargi administracyjne lub sagdowe na decyzje dotyczace
sktadek ex ante, ktdre majg one uiscic¢. Skargi takie wniesiono tgcznie w trzech
panstwach cztonkowskich®® (zob. rys. 4). Wiekszo$é bankéw wniosta skargi tego
rodzaju w odniesieniu do stosownego powiadomienia krajowego organu ds.
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji*®. W rezultacie zgodnie ze stanem na

%5 Austria, Niemcy i Wtochy.

%6 W zaleznosci od ram prawnych obowigzujgcych w danym panstwie cztonkowskim
uczestniczagcym w mechanizmie krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji informujg banki za posrednictwem aktu administracyjnego, decyzji
administracyjnej lub powiadomienia.
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31 maja 2020 r. na szczeblu krajowym toczyto sie 657 postepowan administracyjnych
lub sadowych dotyczgcych sktadek ex ante. Oznacza to wzrost o 32 sprawy
w poréwnaniu z czerwcem 2019 r.

Niemniej poniewaz Jednolita Rada oblicza sktadki i podejmuje odnos$ne decyzje,
skarzgcy wniesli rowniez skargi sgdowe do TSUE przeciwko decyzjom Jednolitej Rady
dotyczgcym sktadek ex ante za lata 2016—2019 (zob. rys. 4). Zgodnie ze stanem na
15 czerwca 2020 r. toczyly sie 23 postepowania tego rodzaju (w 2019 r. — 16). 22
sposrdd nich toczyto sie przed Sadem, jedno natomiast stanowito odwotanie od
orzeczenia Sgdu do Trybunatu Sprawiedliwosci. W momencie podpisywania
ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego Jednolitej Rady za 2019 r. nie
whniesiono zadnych skarg przeciwko decyzjom Jednolitej Rady dotyczgcym skfadek
ex ante za 2020 r. W okresie od 29 czerwca do 1 wrzesnia 2020 r. wniesione zostato 19
takich skarg®’. W zwigzku z tym sprawy te beda musiaty zosta¢ uwzglednione
w sprawozdaniu finansowym za 2020 r.

Wspdtdzielenie odpowiedzialnosci za obliczanie i pobieranie sktadek ex ante
doprowadzito do powstania réznych spornych kwestii dotyczgcych powigzanej kontroli
sagdowej, na co Trybunat zwrécit uwage w zesztorocznym sprawozdaniu®®. W grudniu
2019 r. Trybunat Sprawiedliwosci przedstawit w swoim orzeczeniu w trybie
prejudycjalnym wyjasnienia dotyczgce odnosnych przepiséw prawa UE (zob.
ramka 11)>°. Stwierdzit w nim, ze jedynie TSUE jest uprawniony do kontrolowania
zgodnosci z prawem decyzji Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante na rzecz
jednolitego funduszu, co oznacza, ze decyzje te nie mogg zostaé uznane za niewazne
przez sady krajowe. Z tego wzgledu jest bardzo mato prawdopodobne, by w przysztosci
sprawy przed sgdami krajowymi, ktére dotyczg obliczania przez Jednolita Rade sktadek
ex ante lub innych powigzanych kwestii, spowodowaty wyptyw zasobow
ekonomicznych Jednolitej Rady.

7 Sprawa T-394/20, wniesiona 29 czerwca 2020 r., byta pierwszg sposréd skarg przeciwko
decyzjom Jednolitej Rady dotyczgcym sktadek ex ante za 2020 r.

8 pkt 42 sprawozdania dotyczacego wszelkich zobowigzar warunkowych wynikajgcych
z wykonywania przez Jednolitg Rade, Rade i Komisje zadarh na mocy odnosnego
rozporzadzenia za rok budzetowy 2018.

%9 Wyrok Trybunatu z 3 grudnia 2019 r. w sprawie T-414/18.
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W wyroku TSUE potwierdzit, ze Jednolita Rada ponosi wytgczng odpowiedzialnosc¢
za obliczanie sktadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu i ze organy krajowe
udzielajg jedynie wsparcia operacyjnego na rzecz Jednolitej Rady. W zwigzku z tym
wytgcznie TSUE jest wtasciwy do kontrolowania zgodnosci z prawem decyzji
Jednolitej Rady dotyczgcych sktadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu.
Decyzje te nie mogg zatem zosta¢ uznane za niewazne przez sady krajowe.
Ponadto TSUE uznat, ze sagdy UE posiadajg rowniez wytgczng wtasciwos¢ do oceny,
w ramach wspomnianej kontroli zgodnosci z prawem, czy akty przyjete przez
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji w ramach
przygotowan do wydania decyzji Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante nie
zawierajg wad mogacych mie¢ wptyw na te decyzje Jednolitej Rady.

Zgodnie z powyzszg argumentacjg TSUE wydaje sie, ze spory sgdowe toczgce sie
wytgcznie przed sgdami krajowymi, w ramach ktérych wnioskuje sie o ponowne
obliczenie sktadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu lub kontrole zgodnosci

z prawem aktow przyjetych przez organy krajowe w ramach przygotowan do
wydania decyzji Jednolitej Rady dotyczacej sktadek ex ante, badz analogiczne
spory dotyczgce odnosnych powiadomien i poboru sktadek co do zasady nie beda
skutkowac¢ wyptywem Srodkow.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wyroku TSUE z 3 grudnia 2019 r.
w sprawie C-414/18.

Zobowigzania warunkowe wynikajace z postepowan na szczeblu UE dotyczacych
sktadek ex ante

To, czy dana sprawa sgdowa wigze sie z koniecznoscig wykazania zobowigzania
warunkowego, zalezy od prawdopodobienstwa wystgpienia wyptywu zasobow
ekonomicznych (zob. pkt 07—08). Wyptyw zasobow ekonomicznych moze przyjgé
postac¢ wyptywu srodkow pienieznych lub zmniejszenia sktadek, ktére majg zosta¢
zaptacone w przysztosci. W ostatecznym rocznym sprawozdaniu finansowym za 2019 r.
Jednolita Rada wykazata w zwigzku z dziewiecioma sprawami toczgcymi sie przed
Sgdem zobowigzania warunkowe w kwocie 186 min euro (w 2018 r. spraw takich byto
siedem, a kwota wyniosta 50 mln euro)®°. W tych dziewieciu sprawach skarzgcy
domagajg sie uniewaznienia decyzji Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante
odnoszacych sie do cykli pobierania sktadek za lata 2017 i 2018. W zwigzku z tym

8 Sprawozdanie roczne Jednolitej Rady za 2019 ., s. 35.
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W niniejszej czesci sprawozdania w pierwszej kolejnosci zostang omdwione te sprawy,
a nastepnie sprawy dotyczgce cykli pobierania sktadek za lata 2016 i 2019.

Ocena wspomnianych dziewieciu spraw jako zobowigzan warunkowych jest $cisle
powigzana z wyrokiem Sgdu wydanym w listopadzie 2019 r. (zob. ramka 12).
W orzeczeniu tym Sad wyjasnit szereg aspektow dotyczacych srodkéw odwotawczych
przystugujacych ogdlnie w odniesieniu do obliczania przez Jednolitg Rade sktadek
ex ante na rzecz jednolitego funduszu. Przede wszystkim w wyroku stwierdzono, ze
banki mogga kwestionowac decyzje Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante
bezposrednio przed Sadem, nawet jesli przedmiotowa decyzja nie jest do nich
bezposrednio skierowana. Ponadto Sad wykryt pewne uchybienia zwigzane
z przestrzeganiem istotnych wymogdw proceduralnych w procesie podejmowania
decyzji w 2016 r., kiedy to Jednolita Rada dopiero rozpoczynata dziatalnoscé.

Decyzja Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante nie jest aktem
przygotowawczym, ale ostatecznym. Jako taka podlega kontroli sgdowej
sprawowanej przez sady UE.

Decyzja skierowana jest do krajowych organéw restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji, ktére odpowiadajg za pobieranie sktadek
finansowych od instytucji kredytowych.

Wspomniana decyzja Jednolitej Rady dotyczy bankéw indywidualnie

i bezposrednio, poniewaz poszczegdlne banki sg wymienione w decyzji
z nazwy, a ponadto okresla sie w niej wysokos¢ sktadek pojedynczych
bankdw.

Organy krajowe nie posiadajg zadnej swobody co do ustalania wysokosci
sktadek poszczegdlnych bankdw okreslonych we wspomnianej decyzji.
Nie mogg zmieniad tych kwot i s3 zobowigzane do pobrania sktadek od
wskazanych instytucji.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wyrokéw Sadu w sprawie T-365/16,
sprawach potgczonych T-377/16, T-645/16 oraz T-809/16, a takze w sprawie T-323/16.

Jednolita Rada utrzymuje, ze wiele uchybien proceduralnych wskazanych przez
Sad w odniesieniu do procesu podejmowania decyzji w 2016 r., gdy Jednolita Rada
dopiero rozpoczynata dziatalnos¢, zostato juz wyeliminowanych. Stwierdzita jednak tez,
ze w przypadku dziewieciu wspomnianych wyzej spraw wcigz istnieje ryzyko
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rezydualne, iz sad wykryje inne uchybienia proceduralne dotyczace decyzji w sprawie
sktadek ex ante za lata 2017 i 2018. Ponadto Jednolita Rada zwrdcita uwage, ze
skarzacy podniesli zarzut niezgodnosci z prawem, w zwigzku z czym istnieje ryzyko, ze
Sad moze orzec o niewaznosci ram prawnych dotyczacych obliczania sktadek ex ante.
W istocie we wrzesniu 2020 r. Sad uniewaznit decyzje Jednolitej Rady w sprawie
sktadek ex ante dotyczacg trzech bankdow ze wzgledu na naruszenie istotnych
wymogow proceduralnych i stwierdzit, ze metoda obliczeniowa okreslona

w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2015/63 jest w czesci niezgodna z prawem (zob.
ramka 13)%,

Sad uniewaznit decyzje Jednolitej Rady z 2017 r. w sprawie sktadek ex ante ze
wzgledu na naruszenia istotnych wymogow proceduralnych, tj. braku
uwierzytelnienia aktu i niewystarczajgcego uzasadnienia w stosunku do trzech
bankdw, ktére wnosity o uniewaznienie decyzji. Sad uznat, ze uzasadnienie
przedstawione przez Jednolitg Rade nie pozwala skarzgcym na sprawdzenie, czy
wysokosc ich sktadki zostata obliczona prawidtowo, lub na podjecie decyzji, czy
celowe jest wniesienie odnosnej skargi do sgdu. Sgd odnotowat, ze poniewaz
obliczenia wysokosci sktadek skarzgcych opierajg sie rowniez na danych
pochodzgcych z okoto 3 500 innych bankdéw, sg one w nieunikniony sposob
nieprzejrzyste.

W sprawozdaniach dotyczacych sprawozdan finansowych Jednolitej Rady za lata
2017, 2018 i 2019 Trybunat odnotowat, ze z uwagi na wymadg zachowania
poufnosci Jednolita Rada nie moze ujawni¢ danych bankéw wykorzystanych na
potrzeby obliczenia wysokosci sktadek ex ante, co ogranicza przejrzystosé®?.

W jednej z przedmiotowych spraw skarzgcy podnidst zarzut niezgodnosci

z prawem. Sad stwierdzit, ze naruszenie przez Jednolitag Rade obowigzku
uzasadnienia w odniesieniu do czesci obliczen sktadek ex ante dotyczacych korekty
o profil ryzyka wynika z metodyki ustanowionej w rozporzadzeniu delegowanym
(UE) 2015/63, ktdra Sad uznat za czesciowo niezgodng z prawem. W konsekwencji
Sad uznat, ze aby Jednolita Rada mogta przyja¢ nowa decyzje, w ktdrej nie
wystgpitby btad niewystarczajgcego uzasadnienia, konieczna jest zmiana
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/63. W zwigzku z tym Sad orzekt

w wyroku, ze skutki uniewaznionej decyzji Jednolitej Rady pozostajg w mocy

61 Wyroki z 23 wrze$nia 2020 r. w sprawach T-411/17, T-414/17 oraz T-420/17.

62 pkt 2.7 sprawozdania rocznego Trybunatu dotyczacego agencji UE za rok budzetowy 2017.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2017/AGENCIES_2017_PL.pdf
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w stosunku do skarzgcego przez okres szesciu miesiecy od dnia, w ktérym wyrok
stanie sie prawomocny.

Jednolita Rada lub Komisja mogg odwotac sie od tych postanowien przez okres
dwéch miesiecy. Jesli odwotanie nie zostanie rozpatrzone pozytywnie, ryzyko
przegrania kolejnych nierozstrzygnietych spraw dotyczgcych decyzji w sprawie
sktadek ex ante w zwigzku z podobnymi naruszeniami istotnych wymogéw
proceduralnych jest wysokie. Ponadto Komisja bytaby wowczas zobowigzana do
wprowadzenia korekt do obecnie stosowanej metodyki, a Jednolita Rada
musiafaby przyja¢ nowg decyzje w sprawie sktadek ex ante za 2017 r. w oparciu
o skorygowang metodyke w odniesieniu do trzech skarzgcych. Ponowne
przeliczenie moze skutkowaé wnioskowaniem o zwrot srodkéw lub roszczeniem
odszkodowawczym, jesli po tym ponownym przeliczeniu kwota sktadki naleznej
w przypadku danego banku bytaby nizsza niz kwota faktycznie wptacona za 2017 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wyrokéw Sadu z 23 wrzesnia 2020 r.
w sprawach T-411/17, T-414/17 oraz T-420/17.

Wptyw finansowy uniewaznienia po czesci okresla sie na podstawie przestanek,
ktorymi kierowat sie sad, orzekajgc w danej sprawie o uniewaznieniu. Poniewaz Sad
uniewaznit decyzje Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante za 2016 r. dotyczgce
trzech bankéw jedynie w oparciu o wzgledy proceduralne, odnosne obliczenia
pozostaty w mocy, a Jednolita Rada wydata nowa decyzje w sprawie sktadek ex ante za
2016 r., opierajac sie na skorygowanym podejsciu proceduralnym. Ponadto zewnetrzni
doradcy prawni Jednolitej Rady potwierdzili, ze wyrok Sadu dotyczacy sktadek ex ante
za 2016 r. jest ograniczony co do zakresu do trzech bankéw, a wiec pozostate decyzje
w sprawie sktadek za 2016 r. pozostajg w mocy w odniesieniu do wszystkich
pozostatych bankéw. Uniewaznienie decyzji doprowadzito do powstania roszczenia
skarzgcych wzgledem Jednolitej Rady, ale roszczenie to miato jedynie charakter
tymczasowy, poniewaz zostato zniesione nowg decyzjg Jednolitej Rady. W zwigzku
z tym nie doszto do zadnego faktycznego wyptywu srodkdw. Niemniej Jednolita Rada
przewidziata rezerwe, poniewaz bedzie musiata pokry¢ koszty sgdowe skarzgcych
w tych trzech sprawach®®. Cato$¢ rezerwy, w kwocie 686 400 euro, obejmuje ponadto
szacowane koszty sgdowe zwigzane z dziewiecioma wspomnianymi wyzej sprawami
odnoszgcymi sie do cykli pobierania sktadek za lata 2017 i 2018, ktdre zaklasyfikowano
jako zobowigzania warunkowe (zob. pkt 45).

W maju, czerwcu i sierpniu 2020 r. trzy wspomniane banki ztozyty do Sadu skargi
o uniewaznienie nowej decyzji Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante za 2016 r.
W momencie przeprowadzania kontroli Trybunatu Jednolita Rada stwierdzita, ze nie

8 Qstateczne roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy 2019, s. 30.
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jest jeszcze w stanie ocenic ryzyka wyptywu srodkéw w zwigzku z tymi sprawami

i w zwigzku z tym nie wykazata zobowigzan warunkowych. Sad zawiesit postepowanie
w dwdch z tych spraw do momentu, az Sad nie orzeknie w kilku istotnych
nierozstrzygnietych sprawach dotyczacych sktadek ex ante®*.

W momencie podpisywania ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego
(zob. pkt 04) Jednolita Rada szacowata, ze uniewaznienie decyzji w sprawie sktadek
ex ante za 2019 r. jest mato prawdopodobne, poniewaz w poréwnaniu
z wczesniejszymi latami udoskonalita ona stosowane procedury, biorgc przy tym pod
uwage ogtoszone wyroki. Niemniej w Swietle niedawnych wyrokdow Sadu (zob.
ramka 13) oraz faktu, ze w okresie od 2016 do 2020 r. stosowano te samg metodyke
obliczeniowg, czynniki ryzyka zwigzane z wszystkimi nierozstrzygnietymi sprawami
toczgcymi sie przed sgdami UE ulegty zmianie.

Podsumowujgc, Trybunat nie znalazt zadnych dowoddw, ktore podwazatyby
whioski sformutowane przez Jednolitg Rade na podstawie informacji dostepnych
w momencie zamkniecia ksigg rachunkowych w potowie czerwca 2020 r. Ze wzgledu na
niedawno ogtoszone wyroki Sgdu (zob. ramka 13) zmienity sie jednak czynniki ryzyka
zwigzane z nierozstrzygnietymi sprawami dotyczgcymi decyzji Jednolitej Rady
w sprawie sktadek ex ante. W zwigzku z tym Jednolita Rada bedzie musiata uwzglednié
te nowe okolicznosci.

Zobowiagzania warunkowe wynikajace z postepowan na szczeblu krajowym
dotyczacych sktadek ex ante

Aby zapewnic¢ sobie nalezytg wiedze o ryzyku finansowym, na ktore jest narazona,
Jednolita Rada ustanowita procedure nadzorczg w odniesieniu do zobowigzan
warunkowych wynikajgcych ze spraw sgdowych toczacych sie na szczeblu krajowym.
Ta procedura nadzorcza stanowi czes¢ systemu kontroli wewnetrznej Jednolitej Rady.
Jednolita Rada zwraca sie do krajowych organdw ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji o szczegdtowy wykaz postepowan w toku dotyczgcych sktadek ex ante.
Wykaz ten obejmuje tez informacje o skarzacych i odnosnych kwotach. Ponadto
krajowe organy sg proszone o poswiadczenie na piSmie wiarygodnosci przekazanych
informacji oraz ocene, z jakim prawdopodobienstwem postepowania dotyczgce

6 Sad zawiesit postepowanie w sprawie T-336/20 do momentu, az nie zostang wydane
ostateczne wyroki w sprawach T-411/17, T-414/17 oraz T-420/17. Postepowanie w sprawie
T-339/20 zostato zawieszone do momentu, az nie zostang wydane wyroki w sprawach T-
420/17, T-413/18 oraz T-481/19.
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sktadek ex ante zakoniczg sie wynikiem korzystnym dla skarzacych. Informacje te sg
nastepnie przekazywane ksiegowemu Jednolitej Rady.

Jak wynika z informacji otrzymanych od krajowych organdw ds. restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji, postepowania administracyjne i sgdowe dotyczgce decyzji
w sprawie sktadek wszczeto w stosunku do trzech takich krajowych organéw. Dwa
organy krajowe uznaty, ze w przypadku pewnych nierozstrzygnietych odwotan
w postepowaniach administracyjnych oraz spraw sgdowych toczgcych sie na szczeblu
krajowym nie sposob na tym etapie oceni¢ prawdopodobienstwa wyptywu zasobéw
ekonomicznych ze wzgledu na ztozonos$¢ i bezprecedensowy charakter rozpatrywanych
kwestii. W 2019 r. Trybunat zalecit, by w zaleznosci od zmian w orzecznictwie ujawni¢
zobowigzania warunkowe w odniesieniu do wszystkich roszczen, ktérych nie mozna
uzna¢ za mato prawdopodobne®®. Jednolita Rada zastosowata sie do powyzszego
zalecenia i wykazata jako zobowigzanie warunkowe tgczng kwote sporng w wysokosci
1 861 mIn euro zwigzang z tymi odwotaniami i sprawami sgdowymi®®.

Wspomniany system zostat ustanowiony w oparciu o zatozenie Jednolitej Rady, ze
sprawy sgdowe dotyczgce sktadek ex ante na szczeblu krajowym mogg skutkowacé
wyptywem zasobow. W przysztosci w sprawozdawczosci finansowej Jednolitej Rady
bedzie nalezato uwzglednic¢ orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci w trybie
prejudycjalnym dotyczgce decyzji w sprawie sktadek ex ante rozpatrywanych
w postepowaniach na szczeblu krajowym (zob. pkt 45 oraz ramka 11). Poniewaz
jedynie sady UE mogg orzeka¢ o zgodnosci z prawem obliczania przez Jednolitg Rade
sktadek ex ante i w powigzanych sprawach, sady krajowe nie sg wtasciwe do
uniewaznienia tych decyzji. Zatem jest bardzo mato prawdopodobne, ze dojdzie do
wyptywu zasobdw ekonomicznych w wyniku spraw dotyczacych sktadek ex ante na
szczeblu krajowym, i nie ma koniecznosci, by wykazywac zobowigzania warunkowe
w zwigzku z tymi sprawami. Niemniej Jednolita Rada stanowczo powinna nadal
monitorowac sprawy sgdowe na szczeblu krajowym dotyczgce sktadek ex ante na rzecz
jednolitego funduszu (zob. pkt 56—57 ponizej) przynajmniej przez pewien okres,
zwazywszy na mozliwos¢ wnioskowania przez sgdy krajowe do Trybunatu
Sprawiedliwosci o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

65 Zalecenie 2 w sprawozdaniu dotyczacym wszelkich zobowigzar warunkowych wynikajacych

z wykonywania przez Jednolitg Rade, Rade i Komisje zadarh na mocy odnosnego
rozporzadzenia za rok budzetowy 2018.

 Qstateczne roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy 2019, s. 35.
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Dodatkowe wykazanie kwot sktadek ex ante bedacych przedmiotem sporéw na
szczeblu UE i krajowym

Obok wykazania zobowigzan warunkowych zwigzanych ze sktadkami ex ante
Jednolita Rada wykazata — z myslg o zapewnieniu wiekszej przejrzystosci —tgczna
kwote sktadek ex ante, ktére sg przedmiotem postepowan administracyjnych lub
sgdowych. Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2019 r. kwota ta siegata okoto 4,9 mld
euro, z czego 2,5 mld euro dotyczyto spraw na szczeblu krajowym, a 2,4 mld euro
spraw toczacych sie przed Sagdem®’. Od tamtej pory wniesiono szereg nowych spraw
i odwotan od decyzji w sprawie sktadek ex ante na szczeblu krajowym (zob. tabela 4).
Te ujawnione kwoty zapewniajg przydatne informacje kontekstowe dla
zainteresowanych stron.

Tabela 4 — Zmiany w wysokosci kwot bedacych przedmiotem sporéw na
szczeblu krajowym zwigzanych ze sktadkami ex ante na rzecz jednolitego

funduszu

2020 31 669 orak damen | brak danyeh
2019 136 662 135 646

2018 114 587 114 587

2017 132 578 131 559

2016 240 563 240 563

2015 4 84 5 84

LACZNIE @ 657 3143 625 2439

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Jednolitej Rady; kwoty zaokraglono do
petnych milionéw.

Jak zauwazono w sprawozdaniu finansowym Jednolitej Rady, 315 min euro
z tacznej kwoty bedacej przedmiotem sporéw jest przedmiotem sporéw zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i przed sgdami UE. Jesli zgdania skarzgcych zostang spetnione,
w stosownym przypadku odpowiednia kwota lub jej czes¢ bedg musiaty byé zwrdcone
jedynie raz.

7 Qstateczne roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy 2019, s. 36.
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Zobowigzania warunkowe zwigzane ze sktadkami administracyjnymi

Kazdego roku Jednolita Rada pobiera sktadki administracyjne, aby sfinansowacd
koszty prowadzonej dziatalnosci (zob. rys. 1). Wszystkie banki objete zakresem
rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu w 19 uczestniczacych panstwach
cztonkowskich muszg wnosié¢ sktadki na rzecz wydatkéw administracyjnych Jednolitej
Rady. W styczniu 2018 r. wprowadzono ostateczng postac systemu sktadek na rzecz
wydatkéw administracyjnych Jednolitej Rady i utworzono staty system odprowadzania
sktadek administracyjnych®. W przeciwieristwie do sktadek ex ante na rzecz
jednolitego funduszu sktadki administracyjne nie sg pobierane przez organy krajowe,
ale bezposrednio przez Jednolitg Rade. Pobiera sie je na poziomie grup bankdw,
podczas gdy sktadki ex ante — na poziomie pojedynczych podmiotéw. W rezultacie
poszczegdlne rodzaje sktadek obejmujg rézng liczbe bankow.

W lutym 2020 r. Jednolita Rada obliczyta roczne sktadki administracyjne za rok
budzetowy 2020 w oparciu o dane EBC zebrane w poprzednim roku budzetowym. Na
podstawie tych obliczen przedstawita poszczegdlnym bankom odpowiednie
powiadomienia o sktadkach. Powiadomienia o wysokosci sktadek administracyjnych za
2020 r. otrzymato okoto 2 370 bankdw (zob. tabela 5). Obliczona kwota sktadek
wyniosta 69,1 min euro, a termin na uiszczenie ptatnosci uptynat 26 marca 2020 .
Istotne instytucje zaptacity okoto 95% catosci naliczonej kwoty sktadek. Podmiotom
0 nizszej sumie bilansowej obnizono przy tym cze$¢ natozonych na nie optat®®. Ogdlnie
kwota zebranych optat byta mniejsza niz w 2019 r., poniewaz Jednolita Rada
zgromadzita w 2018 r. nadwyzke budzetowa w wysokosci 50,4 min euro. W razie
koniecznosci wysokos¢ sktadek za 2020 r. zostanie obliczona ponownie na podstawie
informacji o zmianie zakresu dziatalnosci lub statusu poszczegdlnych instytucji. Te
ponowne obliczenia zostang przeprowadzone w ramach nastepnego cyklu
obliczeniowego.

% Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2361.

% Na sktadki administracyjne sktadajg sie dwa elementy: minimalna kwota sktadki i kwota
sktadki o zmiennej wysokosci. Jednolita Rada zmniejszyta o potowe minimalng kwote
sktadki w przypadku istotnych instytucji i bankdéw transgranicznych dysponujacych fgcznymi
aktywami o wartosci 10 mld euro lub mniej, a takze w przypadku instytucji innych niz
istotne dysponujgcych tgcznymi aktywami o wartosci 1 mld euro lub mniej.



43

Tabela 5 — Sktadki administracyjne naliczone przez Jednolitg Rade

Liczba bankoéw, ktore
otrzymaty 2370 @ 2660 2 729* 2 819* 2 963* 3 060*
powiadomienia

taczna kwota sktadek,
ktore majg zostaé
pobrane

(w min EUR)

69,1 88,8 91,4 83,0 56,7 21,8

Zrédto: Jednolita Rada. Kwoty zaokraglono do petnych milionéw. (*) W odniesieniu do lat 2015-2018
liczba bankow odzwierciedla roczng Srednig, poniewaz sktadki za te lata zostaty ponownie obliczone

w 2018 r., gdy wprowadzono ostateczng postac systemu sktadek. Jesli chodzi o sktadki administracyjne,
dane za rok 2015 r. obejmujg listopad i grudzien 2014 r.

Od powiadomien o sktadkach administracyjnych przystuguje odwotanie do komisji
odwotawczej Jednolitej Rady w terminie szesciu tygodni’®. Decyzje komisji
odwotawczej mozna z kolei zaskarzy¢ do Sadu. W 2019 r. ani w 2020 r. banki nie
whniosty zadnych odwotan od powiadomien o sktadkach administracyjnych. W zwigzku
z tym Jednolita Rada nie wykazata zadnych zobowigzan warunkowych wynikajgcych ze
sktadek administracyjnych. Brak odwotan i sporéow prawnych wskazuje, ze obliczenia
zostaty przeprowadzone nalezycie.

Inne postepowania prawne i informacje dodatkowe

W maju 2020 r. Jednolita Rada zostata poinformowana o dwéch skargach
ztozonych do Sgdu dotyczgcych spraw kadrowych’:. Niemniej skargi te zostaty
whiesione dopiero 10 lipca 2020 r. i w zwigzku z tym Jednolita Rada nie wykazata
powigzanych zobowigzan warunkowych lub informacji w sprawozdaniu finansowym za
2019 r.72

Od niektorych decyzji Jednolitej Rady, np. dotyczgcych sktadek administracyjnych
i dostepu do dokumentéw, przystuguje odwotanie do komisji odwotawczej Jednolitej
Rady’3. W 2019 i 2020 r. do tej komisji wniesiono szereg nowych skarg, ale poniewaz

70 Art. 85 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

1 Sprawy T-270/20 oraz T-271/20.
Ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy 2019, s. 37.

Art. 85 rozporzgdzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.
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skargi te dotyczyty tylko dostepu do dokumentoéw, nie powinny one skutkowac
powstaniem zobowigzan warunkowych.

Jednolita Rada wykazata, ze ustanowita i stosuje odpowiednie mechanizmy
kontroli wewnetrznej, ktére zapewniaja jej przeglad odpowiednich sporéw toczacych
sie przed sadami UE i organami krajowymi. Ze wzgledu na charakter postepowan na
szczeblu krajowym Jednolita Rada zalezy w duzym stopniu od wspodfpracy ze strony
odpowiednich krajowych organdw. Jak wynika z dostepnego przegladu i zgodnie
z wczesniejszym zaleceniem Trybunatu, wewnetrzna ocena ryzyka zwigzanego
z poszczegdlnymi kategoriami sporow prawnych toczgcych sie na szczeblu UE jest
przeprowadzana przez zesp6t do spraw prawnych Jednolitej Rady. Nastepnie wyniki tej
oceny sg przekazywane ksiegowemu. Cztonkowie wykonawczy Jednolitej Rady s3
regularnie informowani o biezgcej sytuacji.

Skargi wnoszone do sgdow przeciwko Jednolitej Radzie i krajowym organom ds.
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji wigzg sie z kosztami, jesli chodzi
o przeznaczenie koniecznych zasobdéw kadrowych i finansowych. Kosztami zostang
obarczone bezposrednio te podmioty, a w konsekwencji wszystkie banki za
posrednictwem wnoszonych sktadek administracyjnych. W 2019 r. Jednolita Rada
wypfacita 2,2 min euro na zewnetrzne ustugi prawne na potrzeby postepowan
sgdowych w kolejnych latach, co oznacza spadek w pordwnaniu z kwotg 5,9 min euro
w 2018 r. Zgodnie ze stanem na koniec 2019 r. stuzba prawna Jednolitej Rady
zajmujgca sie sporami prawnymi obejmowata pie¢ ekwiwalentéw petnego czasu pracy
(EPC), co oznacza spadek w stosunku do siedmiu EPC w 2018 r. Na dzien 24 wrzesnia
2020 r. liczba pracownikéw wzrosta natomiast do dziewieciu EPC i dwdch pracownikéw
tymczasowych. Ponadto zespdt zajmujgcy sie sporami prawnymi regularnie korzysta ze
wsparcia pracownikow przypisanych do zespotu doradztwa prawnego w ramach dziatu
prawnego Jednolitej Rady.

Komisja Europejska potwierdzita, ze na dzieri 31 grudnia 2019 r. nie miafa
zadnych zobowigzan warunkowych powstatych w zwigzku z wykonywaniem zadan na
mocy rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.
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Unijne orzecznictwo’* ogranicza delegowanie uprawnien na rzecz agencji UE,
takich jak Jednolita Rada, do delegowania uprawnien wykonawczych i naktada tym
samym ograniczenia na delegowanie uprawnien dyskrecjonalnych. W zwigzku z tym
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu program
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji staje sie obowigzujgcy dopiero po
zatwierdzeniu przez Komisje. Komisja moze wyrazic¢ sprzeciw wobec wszelkich
aspektéw uznaniowych proponowanego programu restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji. Jesli Komisja sprzeciwia sie wdrozeniu programu restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji ze wzgledu na kryterium interesu publicznego lub tez
domaga sie istotnej zmiany, jesli chodzi o wykorzystanie jednolitego funduszu, musi
przedtozy¢ wszelkie takie zmiany Radzie’™.

7 czerwca 2017 r. Komisja zatwierdzita pierwszy program restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji’® przyjety przez Jednolita Rade. W zwigzku z tym
programem przed Sgdem toczyto sie 26 postepowan przeciwko Komisji zgodnie ze
stanem na czerwiec 2020 r.””. Wszystkich 26 skarzacych wnioskowato o uniewaznienie
przedmiotowej decyzji Komisji, ale pieciu z nich wystgpito rdwniez z roszczeniami
odszkodowawczymi. Sprawy te wcigz trwajg, a Sad nie wydat jeszcze zadnego
orzeczenia. Poniewaz w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji BPE nie
wykorzystano zadnego wsparcia finansowego ze srodkow publicznych ani jednolitego
funduszu (zob. pkt 02), Komisja nie przeprowadzita oceny pod katem pomocy panstwa
lub pomocy w ramach funduszu.

Podobnie jak w przypadku sprawozdania za 2018 r., Komisja podjeta decyzje
o niewykazywaniu zadnych zobowigzan warunkowych w odniesieniu do tych spraw na
podstawie wiasnej oceny ksiegowej. Na poparcie tej oceny przytoczono miedzy innymi
argument, ze — jak wynika z dostepnych informacji — zaden skarzacy nie wykazat
w wystarczajgcym stopniu odpowiedzialnosci pozaumownej Komisji. Komisja
stwierdzita w szczegdlnosci, ze nie doszto do wystarczajgco powaznego naruszenia

74 Zgodnie z doktryng Meroni ustanowiong w wyrokach wydanych w sprawach 9/56 i 10/56,

Meroni & Co, Industrie Metallurgiche przeciwko Wysokiej Wtadzy EWWiS, ECLI:EU:C:1958:7
i ECLI:EU:C:1958:8, a takze w wyroku wydanym w sprawie C-270/12, Zjednoczone
Krélestwo przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej,
ECLI:EU:C:2014:18.

75 Art. 18 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

6 Zatwierdzenie programu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji Banco Popular

Espafiol S.A. (BPE).

7 Tylko w jednej sposrdd tych 26 spraw Komisja jest jedyng strong pozwana.
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przepisu prawa przyznajacego uprawnienia jednostkom (zob. pkt 17). Stoi zatem na
stanowisku, ze wyptyw srodkéw w zwigzku z decyzjg o zatwierdzeniu wspomnianego
programu jest mato prawdopodobny. Ponadto Komisja zwrdcita uwage, ze zaden ze
skarzgcych nie mogt poniesc szkdd, zwazywszy ze alternatywaq dla restrukturyzacji

i uporzgdkowanej likwidacji bytoby postepowanie upadtosciowe na podstawie
przepiséw krajowych. Kazdy akcjonariusz lub wierzyciel, ktory znalaztby sie w lepszej
sytuacji w razie przeprowadzenia postepowania upadfosSciowego, otrzymatby
rekompensate z jednolitego funduszu w ramach procedury niepogarszania sytuacji
wierzycieli (zob. pkt 37—40). Komisja stwierdzita wiec na podstawie wtasnego
rozlegtego doswiadczenia, ze ewentualne wystgpienie ryzyka finansowego dla Komisji
w zwigzku z tymi sprawami jest mato prawdopodobne.

Z badania préby przeprowadzonego przez Trybunat wynika, ze niektorzy ze
skarzacych utrzymuja, iz spetnione sg warunki konieczne do zaistnienia pozaumownej
odpowiedzialnosci Unii. Trybunat zauwaza, Zze sporzgdzanie wszelkich prognoz jest na
tym etapie utrudnione ze wzgledu na fakt, iz ramy prawne regulujace restrukturyzacje
i uporzgdkowang likwidacje sg stosunkowo nowe i tworzg ztozony i szczegdtowy
system prawny, ktéry nie ma precedensu. Niemniej Trybunat nie znalazt dowoddw,
ktdre statyby w sprzecznosci z oceng przeprowadzong przez Komisje.

Obok spraw dotyczacych restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji BPE Komisja
byta réwniez strong w dwdch sprawach’8, w ktérych skarzgcy domagali sie
uniewaznienia decyzji w sprawie sktadek ex ante i przyznania rekompensat. W obu
przypadkach Komisja jest strong pozwang wspdlnie z Jednolitg Rada. Podczas gdy
Jednolita Rada moze by¢ zobowigzana do zwrotu srodkdw w razie uniewaznienia
podjetej przez nig decyzji w sprawie sktadek ex ante, ryzyko Komisji ogranicza sie do
ewentualnego pokrycia kosztow sgdowych poniesionych przez skarzgcych. Jednolita
Rada wykazata zobowigzanie warunkowe w zwigzku z jedng z tych spraw, Komisja
tymczasem stoi na stanowisku, ze nie mozna zarzucic jej zadnego zachowania
niezgodnego z prawem, i w zwigzku z tym nie wykazata zadnych zobowigzan
warunkowych. Postepowanie w obu sprawach zostato zawieszone przez Sad do
momentu wydania 23 wrzesnia 2020 r. ostatecznych wyrokéw w trzech sprawach
dotyczacych sktadek ex ante za 2017 r. (zob. ramka 13).

8 Sprawy T-386/18 oraz T-400/19.
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Trybunat otrzymat oswiadczenie ksiegowego Rady, w ktdrym stwierdzit on, ze na
dzien 31 grudnia 2019 r. Rada nie miata zadnych zobowigzan warunkowych powstatych
w zwigzku z wykonaniem zadan na mocy rozporzadzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu.

Opierajac sie na stosownej ocenie, Komisja moze wyrazi¢ sprzeciw wobec
programu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji zaproponowanego przez
Jednolitg Rade. Jesli sprzeciw ten dotyczy kryterium interesu publicznego lub tez
Komisja domaga sie istotnej zmiany, jesli chodzi o wykorzystanie jednolitego funduszu,
musi ona przedtozy¢ wszelkie takie zmiany Radzie (zob. pkt 66).

Do tej pory Rada nie byta zaangazowana w zadne decyzje dotyczgce
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, byta jednak strong jednej sprawy sadowej
dotyczacej BPE zgodnie ze stanem na koniec 2017 r. W 2018 r. skarge uznano jednak za
niedopuszczalng w zakresie, w jakim dotyczyta ona Rady’®. W zwigzku z tym nie
doprowadzito to do powstania jakichkolwiek zobowigzan warunkowych dla Rady.

79 postanowienie Sadu (6smej izby) z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie Cambra Abaurrea
przeciwko Parlamentowi i innym (sprawa T-553/17).
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Whioski i zalecenia

Trybunat zauwaza, ze sporzgdzanie wszelkich prognoz dotyczgcych wynikow
toczacych sie postepowan sgdowych przeciwko Jednolitej Radzie i Komisji dotyczgcych
decyzji o przeprowadzeniu lub nieprzeprowadzeniu restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji jest na obecnym etapie utrudnione ze wzgledu na fakt, ze ramy prawne
regulujgce restrukturyzacje i uporzgdkowang likwidacje sg stosunkowo nowe i tworzg
ztozony i szczegotowy system prawny, ktdry nie ma precedensu. Trybunat nie znalazt
jednoczesnie dowodow, ktére statyby w sprzecznosci z ocenami przeprowadzonymi
przez Jednolitg Rade i Komisje w odniesieniu do zobowigzan warunkowych
wynikajgcych z wykonywania przez nie zadan na mocy rozporzadzenia w sprawie
jednolitego mechanizmu (zob. pkt 25 i 36). W zwigzku z tymi sprawami nie ujawniono
zadnych zobowigzan warunkowych.

Jednolita Rada jeszcze bardziej udoskonalita sposéb prezentowania informacji
rachunkowych na temat zobowigzan warunkowych dotyczacych sktadek ex ante na
rzecz jednolitego funduszu. W sprawozdaniu finansowym za 2019 r. Jednolita Rada
wykazata zobowigzania warunkowe w kwocie 186 mln euro w zwigzku ze sprawami
toczgcymi sie przed sgdami UE, ktére dotyczg cykli pobierania sktadek za 2017 i 2018 .
(zob. pkt 45). Ujawniajgc te kwoty, Jednolita Rada wykazata sie ostroznoscig,

w szczegodlnosci jesli wzigé pod uwage fakt, ze we wrzesniu 2020 r. Sgd uniewaznit
decyzje Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante za 2017 r. w odniesieniu do trzech
bankéw ze wzgledu na brak uwierzytelnienia i niedostateczne uzasadnienie, w jednym
przypadku wynikajgce z czesciowej niezgodnosci z prawem ram prawnych lezgcych

u podstaw decyzji (zob. ramka 13). Jesli odwotanie nie zostanie rozpatrzone
pozytywnie, istnieje wysokie ryzyko, ze we wszystkich nierozstrzygnietych sprawach
dotyczacych decyzji w sprawie sktadek ex ante zapadnie orzeczenie o uniewaznieniu.
W zwigzku z powyzszym — i po uwzglednieniu wszelkich nowo zaistniatych okolicznosci
—Jednolita Rada bedzie musiata dokonaé ponownej oceny wszystkich
nierozstrzygnietych spraw dotyczgcych sktadek ex ante przy sporzgdzaniu
sprawozdania finansowego za 2020 r.

Jednolita Rada poprawita ponadto sposdb przedstawiania informacji na temat
zobowigzan warunkowych dotyczgcych postepowan krajowych odnoszgcych sie do
sktadek ex ante. Dwa z trzech krajowych organdw ds. restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji bedgcych stronami w tych postepowaniach stwierdzity, ze
nie byty w stanie ocenic ryzyka zwigzanego z toczacymi sie sprawami. Zgodnie
z zaleceniem Trybunatu z 2019 r. Jednolita Rada wykazata kwoty powigzane z tymi
sprawami jako zobowigzania warunkowe na tgczng kwote 1 861 min euro, poniewaz
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wyptywu srodkéw nie mozna wykluczy¢ ponad uzasadniong watpliwosé (zob. pkt 54).
Jak wynika jednak z orzeczenia TSUE wydanego w trybie prejudycjalnym (zob.

ramka 11), sgdy krajowe nie sg wiasciwe do kontrolowania decyzji Jednolitej Rady

w sprawie sktadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu. W zwigzku z tym jest bardzo
mato prawdopodobne, by zaskarzenie decyzji w sprawie sktadek ex ante do sadow
krajowych samo z siebie spowodowato wyptyw zasobdw ekonomicznych Jednolitej
Rady. Sprawy te nie pociggajg zatem za sobg koniecznosci wykazania odnosnych
zobowigzan warunkowych.

Jednolita Rada zostata poinformowana o nowych sprawach sadowych toczgcych
sie przed sadami UE. Dotyczg one:

decyzji Jednolitej Rady o nieprzyznaniu rekompensaty akcjonariuszom

i wierzycielom BPE zgodnie z zasadg niepogarszania sytuacji wierzycieli (zob.
pkt 40);

nowej decyzji Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante na rzecz jednolitego
funduszu za 2016 r. (zob. pkt 50);

decyzji Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante na rzecz jednolitego
funduszu za 2020 r. (zob. pkt 44);

w dwodch przypadkach — spraw kadrowych (zob. pkt 61).

Sprawy te zostaty jednak wniesione na kilka tygodni przed podpisaniem ostatecznego
sprawozdania finansowego Jednolitej Rady, a jednoczesnie wymagajg wnikliwej analizy
ztozonych skarg. Stuzba prawna Jednolitej Rady poinformowata, ze analiza ryzyka
zwigzanego z tymi sprawami jeszcze trwa, w zwigzku z czym ryzyko to nie zostato
oszacowane w pore, by mozna byto uwzglednié je w sprawozdaniu finansowym za
2019 r. Sprawy te beda musiaty zosta¢ uwzglednione w sprawozdaniu finansowym
Jednolitej Rady za 2020 .

W Swietle wyrokow niedawno wydanych przez Sad i Trybunat Sprawiedliwosci oraz
wszelkich zwigzanych z nimi zmian Jednolita Rada powinna ponownie oceni¢ ryzyko
zwigzane z wszystkimi toczacymi sie postepowaniami, ktore dotyczg decyzji Jednolitej
Rady w sprawie sktadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu, oraz dokonac¢ oceny
wszelkich nowych postepowan sgdowych.

Termin realizacji: przedstawienie sprawozdania finansowego Jednolitej Rady za rok
2020.
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Aby zagwarantowac, ze w sprawozdaniu finansowym przedstawiono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji, ksiegowy musi uzyskac wszelkie istotne informacje. Do celdow
sporzadzenia sprawozdania finansowego Jednolitej Rady za 2019 r. ksiegowy Jednolitej
Rady otrzymat ocene ryzyka toczacych sie sporéw prawnych w podziale na kategorie
sporéw. Ocena ta zostata przygotowana przez stuzbe prawng Jednolitej Rady (zob. pkt
63). W odrdznieniu od sprawozdania finansowego za 2018 r. w ocenie ryzyka ujeto
rowniez pewne elementy uzasadnienia. Ponadto ksiegowy uzyskat kompleksowe
informacje od krajowych organdéw restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji na
temat postepowan dotyczgcych sktadek ex ante toczgcych sie na szczeblu krajowym
(zob. pkt 53), lecz nie otrzymat takich informacji w odniesieniu do postepowan
krajowych dotyczacych restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji BPE (zob. pkt 31)

Jednolita Rada powinna w ostatecznym rocznym sprawozdaniu finansowym
uwzglednic¢ wszystkie sprawy sagdowe, tak aby zagwarantowac, ze sprawozdanie to
przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji. Dotyczy to wszelkich informaciji
zwigzanych z ewentualnym wyptywem zasobdw ekonomicznych, na przykfad
informacji na temat postepowan na szczeblu krajowym przeciwko decyzjom
wykonawczym dotyczgcych zatwierdzonych programow restrukturyzacji

i uporzagdkowanej likwidacji.

Termin realizacji: przedstawienie sprawozdania finansowego Jednolitej Rady za rok
2020.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczy Alex
Brenninkmeijer, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 10 listopada 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

[-H fer

Klaus-Heiner Lehne
Prezes



Zataczniki

51

Na TSUE (zob. rys. 1) sktadajg sie dwa organy sagdowe — Trybunat Sprawiedliwosci

i Sgd. W Trybunale Sprawiedliwosci sprawy przydziela sie rzecznikom generalnym,
ktdrzy wydajg opinie majgce wspiera¢ Trybunat Sprawiedliwosci w rozpatrywaniu
spraw. Sad utworzono z myslg o zmniejszeniu obcigzenia Trybunatu Sprawiedliwosci.
Rozpatruje on gtdwnie skargi wniesione przez osoby fizyczne i przedsiebiorstwa
przeciwko aktom prawnym Unii i aktom regulacyjnym, ktére bezposrednio tych
podmiotow dotycza, a takze skargi o odszkodowanie za szkody wyrzadzone przez

instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii. Od wyrokdéw Sadu mozna odwotaé sie

do Trybunatu Sprawiedliwosci w terminie dwdch miesiecy, przy czym odwotania muszg

ograniczac sie do kwestii prawnych.

Rys. 1 - Struktura Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

|y

g
T T——

Trybunat Sprawiedliwosci Sad
WYZSZA INSTANCJA

............................ >

obcigzenie
x 11 X 27 Tyounaly X 54

Sprawiedliwosci

Rzecznicy Po jednym sedzim z Po dwdch sedzidw z
generalni kazdego panstwa kazdego panstwa
7=~ cztonkowskiego UE cztonkowskiego UE

? A
Rzecznicy wspierajg Trybunat
Sprawiedliwosci w rozpatrywaniu
spraw, wydajgc bezstronne opinie

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Istnieje szereg srodkow prawnych, z ktérych moga skorzystac osoby fizyczne
i prawne, by odwotac sie od decyzji instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych
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Unii (zob. rys. 2). Jednym z tych srodkdéw jest skarga o uniewaznienie prawnie wigzgcej
decyzji, ktéra jest skierowana do danej osoby lub dotyczy danej osoby bezposrednio

i indywidualnie. Aby doprowadzi¢ do uniewaznienia decyzji podjetej przez UE lub jeden
z organow unijnych, skarzgcy muszg wnies¢ skarge w terminie dwoch miesiecy od
opublikowania odnosnej decyzji®°.

Rys. 2 — Dostepne Srodki prawne umozliwiajagce odwotanie sie od decyzji
instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii

Skarga o UNIEWAZNIENIE Skarga o ODSZKODOWANIE
(okreslonej decyzji) (z tytutu odpowiedzialnosci

PODSTAWA PRAWNA
Art. 263 TFUE Q Art. 268, 340 TFUE
=
TERMINY
2 miesiace (na wniesienie skargi) 5 lat
IUDl""
E
Prawnie wigzacy akt WARUNKI Bezprawne dziatanie

(w uproszczeniu)

Akt ten dotyczy danego podmiotu Rzeczywista i pewna

bezposrednio i indywidualnie r= szkoda
Uniewaznienie przynosi = Bezposredni zwigzek
korzysci skarzagcemu przyczynowy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie TFUE i orzecznictwa.

Innym rodzajem srodka prawnego jest skarga o odszkodowanie, w ktorej zgtasza
sie roszczenie z tytutu odpowiedzialnosci pozaumownej Unii. Zainteresowane strony
moga wystepowac z roszczeniami odszkodowawczymi wobec UE w oparciu o rzekoma
odpowiedzialno$é¢ pozaumowng®! jedynie w terminie pieciu lat. Aby dojs¢ swoich
roszczen odszkodowawczych, skarzgcy muszg wykazaé wystarczajgco powazne
naruszenie przez instytucje przepisu prawa przyznajgcego uprawnienia jednostkom,

80 W art. 263 TFUE zdefiniowano ten termin jako dwa miesigce od daty publikacji aktu lub jego
notyfikowania skarzgcemu lub, w razie ich braku, od daty powziecia przez niego wiadomosci
o tym akcie.

81 Art. 268 TFUE, art. 87 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu oraz art. 46

statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
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rzeczywistg strate poniesiong przez skarzgcego oraz bezposredni zwigzek przyczynowy
miedzy czynem bezprawnym a szkoda.

Kazde postepowanie sgdowe rozpoczyna sie od wniesienia skargi przez
skarzgcego. W skardze podnosi sie zarzuty i wskazuje argumenty na ich poparcie,
a takze zadania skarzgcego. W terminie dwdch miesiecy®? strona pozwana jest
zobowigzana ztozy¢ pisemng odpowiedz na skarge. Zazwyczaj skarzacy moze wowczas
przedstawic replike do odpowiedzi na skarge, strona pozwana natomiast — duplike do
odpowiedzi. Strony, ktore sg w stanie wykazac interes w rozstrzygnieciu sprawy, moga
uczestniczy¢ w postepowaniu w charakterze interwenienta, sktadajgc uwagi na
poparcie wnioskow jednej ze stron. Ponadto sgdy UE mogg uznad, ze nalezy zadac
stronom szczegdtowe pytania, a strony majg na te pytania obowigzek odpowiedzied.
Po zakonczeniu procedury pisemnej sgdy UE mogg zadecydowac o zorganizowaniu
posiedzenia jawnego w ramach procedury ustnej w TSUE. Nastepnie sedziowie
uczestniczg w naradzie i ogtaszajg wyrok na posiedzeniu jawnym (zob. rys. 3). Od
wyrokéw mozna sie odwota¢ w terminie dwdch miesiecy i dziesieciu dni od
poinformowania stron o odnosnej decyzji®3. Jesli odwotanie nie zostanie wniesione, po
uptywie tego terminu wyrok staje sie ostateczny.

Rys. 3 — Typowy przebieg spraw wniesionych do TSUE

PROCEDURA PISEMNA POSIEDZENIE JAWNE

3 s
Odpowiedz na Pisemne Posiedzenie w Wyrok
skarge odpowiedzi ramach procedury
ustnej

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

8 W wyjatkowych okolicznosciach termin ten moze zostaé przedtuzony na uzasadniony
whiosek strony pozwanej, zgodnie z art. 81 regulaminu postepowania przed Sgdem
(Dz.U. L 105 z 23.4.2015, s. 1). Taka sytuacja miata miejsce w wiekszosci spraw dotyczacych
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji BPE.

8 Art. 56 statutu TSUE.
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Zatacznik Il — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzedniego roku

Rok wydania
zalecenia

Zalecenie ‘ Status Uwagi szczegotowe

Przy ocenie prawdopodobienstwa wyptywu

zasobow ekonomicznych w wyniku Jednolita Rada dokonata oceny ryzyka zwigzanego ze
5019 postgpowan sqdon\l/ch Jedn.ollta. Rada srealizowane | SPrawami dzielagc je na kategorie qurow, pr.zy cz.ym
powinna uwzgledni¢ odpowiednia podano pewne argumenty uzasadniajgce wnioski
argumentacje i uzasadnienie odnoszgce sie z oceny.
do poszczegdlnych spraw.
Jesli nie sposdb ocenic
prawdopodobieistwa wyptywu Srodkéw
W zwiazku z.postepowanlaml sadowy_m| Jednolita Rada wykazata jako zobowigzanie warunkowe
dotyczacymi sktadek ex ante, nie mozna
. . e kwote zebranych sktadek ex ante bedacych
woéweczas wykluczy¢ ewentualnosci takiego . . . .
2019 zrealizowane przedmiotem spordw prawnych na szczeblu krajowym

wyptywu srodkéw i w zwigzku z tym nalezy
ujawnic zobowigzanie warunkowe.
Realizacja tego zalecenia jest uzalezniona
od rozwoju sytuacji w zakresie postepowan
sgdowych.

w odniesieniu do spraw, ktére nie mogty zostaé
ocenione przez odnosne organy krajowe.




Wykaz akronimoéw

Akronim lub
termin

y 4

i termindw

Wyijasnienie

55

BPE Banco Popular Espafiol S.A.
EPC ekwiwalent petnego czasu pracy
FROB Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (hiszpanski krajowy

organ ds. restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji)

Jednolita Rada

Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej Likwidacji

jednolity fundusz

jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji

jednolity
mechanizm

jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji

rozporzadzenie
W sprawie
jednolitego
mechanizmu

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014
z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolitg
procedure restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. L 225
230.7.2014, 5. 1)

Sad Jeden z organéw sgdowych Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Trybunat Jeden z organéw sgdowych Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Sprawiedliwosci

Europejskiej

TSUE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej




Odpowiedzi Jednolitej Rady ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji

Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji przyjmuje do
wiadomosci to sprawozdanie i pragnie podziekowac¢ Trybunatowi Obrachunkowemu za
dobrg wspétprace podczas kontroli.

Zalecenie 1 Jednolita Rada przyjmuje zalecenie 1 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.

Zalecenie 2 Jednolita Rada przyjmuje zalecenie 2 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.

SRB - PL



Odpowiedz Komisji

na sprawozdanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego sporzadzone zgodnie
z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 806/2014 dotyczace wszelkich zobowiazan
warunkowych (dotyczacych Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji, Rady, Komisji lub innych) wynikajacych z wykonywania przez Jednolita
Rade, Rade i Komisje zadan na mocy wspomnianego wyzej rozporzadzenia za rok
budzetowy 2019

»Komisja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.”



Odpowiedzi Rady

Rada przyjeta do wiadomosci sprawozdanie Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.



Zespot kontrolny

Zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 806/2014 ustanawiajacego jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji Europejski Trybunat
Obrachunkowy sporzgdza co roku sprawozdanie dotyczgce wszelkich zobowigzan
warunkowych wynikajgcych z wykonywania przez Jednolitg Rade ds. Restrukturyzacji
i Uporzagdkowanej Likwidacji, Komisje i Rade ich zadan na mocy tego rozporzadzenia.

Niniejsze sprawozdanie zostato sporzadzone przez Izbe IV — ktérej przewodniczy
cztonek Trybunatu Alex Brenninkmeijer — zajmujaca sie obszarami regulacji rynkéw

i konkurencyjnej gospodarki. Kontrolg kierowat Rimantas SadZius, cztonek Trybunatu,
a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Mindaugas Pakstys, szef gabinetu; Joanna
Metaxopoulou, dyrektor; Paul Stafford, kierownik; Matthias Blaas, koordynator
zadania, a takze kontrolerzy Carlos Soler Ruiz i Nadiya Sultan oraz doradca prawny
Andreea-Maria Feipel-Cosciug.

Rimantas Sadzius Mindaugas PakStys  Joanna Metaxopoulou Paul Stafford

1Y 4

Matthias Blaas Carlos Soler Ruiz Nadiya Sultan  Andreea-Maria Feipel-Cosciug
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