% ,
EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

(a 806/2014/EU rendelet 92. cikkének (4) bekezdése értelmében)

az Egységes Szanalasi Testiilet, a Tanacs és a
Bizottsag emlitett rendelet szerinti feladatai
teljesitésének kovetkeztében felmeriil6 fiiggd
kotelezettségeir6l a 2020. pénziigyi évre
vonatkozdan

az Egységes Szanalasi Testllet, a Bizottsag és a Tandcs valaszaival egyltt

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
T+3524398 -1 E eca-info@eca.europa.eu eca.europa.eu



A jelentésrél:

Az Egységes Szanalasi Mechanizmus az eurdovezeten beliili, fizetésképtelenné valt
bankok szanaldasanak iranyitasara szolgald unids rendszer, amelyben a Bizottsag és
a Tanacs mellett az Egységes Szandlasi Testllet (ESZT) tolt be kdzponti szerepet.
AzESZT felligyeli az Egységes Szandldsi Alapot (a tovabbiakban: az Alap), amely a
bankszanalds tamogatasahoz vehetd igénybe. Az Eurdpai Szamvev@szék koteles
évente jelentést késziteni a felmerild fliggs kotelezettségekrdl.

Az Alap igénybevételére mindeddig nem kerdlt sor, de jelent8s szamu birdsagi
eljaras van folyamatban elsd szanalassal és mas hatarozatokkal, valamint az Alapba
fizetend6 el6zetes hozzajarulasokkal kapcsolatban. A 2020. évi pénzligyi évre
vonatkozdan az ESZT fligg6 kotelezettségekrdl szamolt be az elézetes
hozzajarulasokra irdnyuld jogi panaszokkal kapcsolatban, szanalasi hatarozattal
kapcsolatban azonban nem volt ilyen. Nem taldltunk olyan bizonyitékot, amely
ellentétes lenne az ESZT értékelésével. Megjegyezziik azonban, hogy kés6bbi,
2021-ben hozott birdsagi itéletek érinthetik az Alap részére fizetett el6zetes
hozzajarulasokkal kapcsolatosan kozzétett fliggd kotelezettségek Osszegét.
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Osszefoglalé

Az Egységes Szanalasi Mechanizmus (ESZM) az eurdovezeten beliili,
fizetésképtelenné valt vagy valodszinlleg fizetésképtelené valdé bankok szanalasanak
irdnyitasdra szolgdld unids rendszer. Kulcsszerepl6je az Egységes Szanalasi Testlilet
(ESZT), amely egy briisszeli székhelyl unids szerv. Az ESZT igazgatja az Egységes
Szanadlasi Alapot, amely a bankszanalas tdmogatdsahoz vehetd igénybe. A szanalasi
folyamat tovabbi kulcsszerepl6i: az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Unid Tandcsa.

Kotelességlink évente jelentést késziteni az ESZT, a Bizottsdg, illetve a Tandacs
szanalasi feladatai teljesitésének kdvetkeztében felmerild fliggs kotelezettségeirdl.
A fligg6 kotelezettségek és a céltartalékok azt a pénzligyi kockazatot tikrozik,
amelynek az emlitett unids szervek ki vannak téve. 2021. junius 16-an még voltak
folyamatban lévé birdsagi eljarasok, amelyeket uniods birésagokon, illetve tagallami
szinten folytattak az ESZT-vel és a Bizottsaggal szemben (a Tanaccsal szemben azonban
nem) szandldsi feladataikkal kapcsolatban.

A Banco Popular Espafiol (BPE) 2017. évi szanalasahoz kapcsoléddan 100 unids
szint{ Ugy van. A felperesek az ESZT szanalasi programjanak és a Bizottsag jovahagyo
hatarozatanak megsemmisitését kérik. Néhany panaszos ugyanakkor jogellenességi
kifogdsokat hozott fel az alapul szolgdlé jogi kerettel szemben, és kartéritési igényt
nyujtott be az Unidval szemben az unids birésagokon. Tekintettel az ezzel a szanalassal
és a hasonlo jogalapokkal kapcsolatos ligyek szamara és 0sszetettségére, a
Torvényszék kezdetben hat probapert nevezett meg, illetve valasztott ki az irasbeli
eljaras masodik forduléjara és a szébeli meghallgatasra: ezekbdl 6t tovabbra is
folyamatban van. Emellett a Banco Popular Espafiol S.A. szanalasaval kapcsolatban
1451 kozigazgatasi eljarast és birdsagi Uigyet inditottak nemzeti szinten. Harom
keresetet is benyujtottak két ABLV bank és a PNB Banka szanaldsatél valé eltekintésrél
sz06l6 ESZT-hatdrozat megsemmisitése irant az unids birésagok eldtt.

Az ESZT a fent emlitett esetek mindegyikében gy hatarozott, hogy nem szamol be
fligg6 kotelezettségekrdl, mivel a kapcsolddod kockazatot valdszinlitlennek értékelte.
Megjegyezziik, hogy ebben a szakaszban nehéz megjdsolni e jogi eljarasok
kimenetelét, mivel a szanalas jogi keretét unids szinten el6sz6r a Banco Popular
Espafiol S.A. tigyben alkalmaztak, és mivel nincs ehhez kapcsolddo itélkezési gyakorlat.
Nem taldltunk olyan bizonyitékot, amely ellentétes lenne az ESZT értékelésével.



Emellett a Banco Popular Espafol S.A. szandlasat kdvetéen, 2020 marciusaban az
ESZT arra a kovetkeztetésre jutott, hogy egyetlen érintett hitelezd sem jart rosszabbul
annal, mint ahogyan nemzeti fizetésképtelenségi eljaras esetén jart volna,
kovetkezésképp ugy dontott, hogy nem nyujt kartéritést a részvényeseknek és a
hitelez6knek. E hatarozattal szemben hét keresetet nyujtottak be a Térvényszékhez,
amely egy keresetet elfogadhatatlannak nyilvanitott, de a felperes fellebbezést
nyujtott be. Ezzel kapcsolatban az ESZT nem tett kdzzé fliggd kotelezettségeket, mivel
a negativ kimenetelt ,valészin(tlennek” itélte.

Az ESZT az Egységes Szanalasi Alapba gy(ijti az el6zetes hozzajarulasokat. 2021
juniusaban 44 olyan lgy volt folyamatban, amelyet az el6zetes hozzajarulasokra
vonatkozo hatarozatokkal szemben inditottak. Az ESZT 41 birdsagi eljarashoz
kapcsoléddan 5561 millié eurd dsszegl fliggd kotelezettségrél szamolt be, mivel ezen
eljarasok kapcsan a gazdasagi eréforrasok kiaramlasanak kockazatat lehetségesnek
itélte. Az ESZT nem tett kozzé fliggd kotelezettségeket az elézetes hozzajarulasokrol
sz6l6 hatarozatokkal szemben nemzeti szinten folyé birdsagi eljarasok tekintetében.
Az ilyen eljarasokhoz kapcsolédé gazdasagi forraskiaramlast valdszin(itlennek
értékelte. Ezt a Birdsag azon itéletére alapozta, amely kimondta, hogy a tagallami
birésagok nem rendelkeznek hataskorrel e hatdrozatok megsemmisitésére.

Megjegyezziik, hogy az ESZT ebben az esetben prudens megkdzelitést kovetett.
Ugyanakkor észrevételezzik, hogy a Birdsag egy 2021. juliusi itéletében (a 2020. évi
beszamoldt kbvetSen) érvényesnek nyilvanitotta az elézetes hozzajarulasok
kiszamitasahoz hasznalt jogalapot. Hangsulyozta tovabba, hogy az ESZT az érintett
bank szamara szolgalhat részletesebb indokoldssal az el6zetes hozzajarulasokrél sz616
hatarozatairdl, amennyiben ezzel nem fedi fel mas bankok Uzleti titkait. Az itélet
érintheti a Torvényszék el6tt az el6zetes hozzajarulasok kapcsan folyamatban Iévé
Ugyeket, amelyeknél az ESZT indokolasa nem felel meg a Birdsag elGirasainak.

A Bizottsag — 6nmagaban vagy az ESZT-vel k6zdsen — szintén érintett az unios
birésagok el6tt zajld, a Banco Popular Espafol S.A. szanalasahoz kapcsolddod birdsagi
eljarasokban. A Bizottsag nem szamolt be semmilyen fligg6 kotelezettségrdl, mivel az
ehhez kapcsoldédo gazdasagi forraskiaramlast valoszinltlennek értékelte. Nem
taldltunk olyan bizonyitékot, amely ellentmondana a Bizottsag értékelésének.

A Tanacsot szanalasi feladataihoz kapcsoléddan nem érinti jogi panasz, ennélfogva
nem szamolt be semmilyen fliggd kotelezettségrdl.



A 2020. évi beszamolo lezarasakor rendelkezésre allo informacidk alapjan arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy az ESZT és a Bizottsag méltanyos eréfeszitést tett
annak érdekében, hogy — indokolt esetben — beszamoljon a fligg6 kotelezettségekrdl.
Figyelembe véve a késébbi fejleményeket, példaul a Birdsag el6zetes hozzajarulasokrdl
sz0l0 itéletét, azt javasoljuk, hogy az ESZT Uj mddszer alapjan értékelje Ujra a
kockazatnak kitett 6sszegeket valamennyi folyamatban 1évé el6zetes hozzajarulasi
ugyben. Emellett — noha az itélkezési gyakorlat alapjan valdszindtlen az, hogy a
nemzeti gyek nyoman gazdasdagi er6forrasok kidramlasanak kockazata allna fenn az
ESZT szamara — azt javasoljuk, hogy az ESZT vezesse be Ujra a nemzeti esetek nyomon
kovetésére szolgdld eljarasat és kérje fel a nemzeti szandlasi hatésagokat, hogy éves
értékelésben szamoljanak be az ESZT-nek a gazdasagi er6forrasok kidramlasanak
kockazatarol.



Bevezetés

A 806/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel® (ESZM-rendelet)
létrehozott Egységes Szanalasi Mechanizmus (ESZM) az Unié bankunidjanak masodik
pillére. A célja, hogy a fizetésképtelenné valt vagy valdszinlleg fizetésképtelenné valo
(FOLTF) bankok szanalasanak irdnyitdsdval minimadlisra csokkenjenek a realgazdasagra
gyakorolt hatdsok és az allami pénzeszk6zok igénybevétele. E mechanizmus
kulcsszereplGje az Egységes Szanalasi Testllet, az eurddvezetben letelepedett dsszes
jelent8s bank?, valamint a kevésbé jelentds, de hatarokon atnyulo tevékenységeket
folytatd bankcsoportok® szanélasi hatdsaga. Az ESZT 2015. januar 1-jén valt figgetlen
szervvé, és 2016. januar 1-je 6ta rendelkezik teljes kord szanalasi hataskorrel.

A valamely bank szanaldsardl szél6 hatarozat meghozatalahoz vezetd
folyamatban az Eurdpai Kozponti Bank (EKB), az ESZT, az Eurdpai Bizottsag és esetleg
az Eurdpai Unid Tandcsa vesz részt*. Bizonyos feltételek mellett az Egységes Szanalasi
Alap (az Alap, 13sd: 41. bekezdés) igénybe vehetd a szandlds tamogatasahoz. Az ESZT-t
és az Alapot teljes egészében a bankszektor finanszirozza.

Az ESZM-rendelet 92. cikkének (4) bekezdése elbirja szamunkra, hogy készitsiink
jelentést az ESZT, a Tandcs és a Bizottsag rendelet szerinti feladatai teljesitésének
kdvetkeztében felmeriilé minden fliggs kotelezettségrél (akdr az ESZT, akdr a Tanacs,
akar a Bizottsag tekintetében, akdr maskilonben). Barmilyen, a feladataink teljesitése
szempontjabdl relevans informéaciét® bekérhetiink az emlitett szervektdl.

1 HLL225.,2014.7.30., 1. 0.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0806&from=HU

2 Jelentésiinkben a ,bank” kifejezés az ESZM-rendelet 2. cikkében meghatérozott
jogalanyokat jeldoli.

3 Azon bankok jegyzéke, amelyekre vonatkozdan az ESZT szandldsi hatdsagi feladatokat It el,
az alabbi linken talalhaté: https://www.srb.europa.eu/en/content/banks-under-srbs-remit.

4 Az ESZM-rendelet 18. cikke.

> Az ESZM-rendelet 92. cikkének (8) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0806&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0806&from=HU
https://www.srb.europa.eu/en/content/banks-under-srbs-remit

Az ellenorzés hatokore és modszere

EllenGrzési jelentésiink kizardélag az ESZT, a Bizottsag és a Tandcs ESZM-rendelet
szerinti feladatai teljesitésének kovetkeztében felmeril6 fliggb kotelezettségekkel
foglalkozik®, A jelentés a 2020-as pénziigyi évre vonatkozik. A 2020 soran felmeriilt
flggd kotelezettségeken kiviil a szamvitelért felel8s tisztvisel6 koteles figyelembe
venni a végleges beszamold bemutatasanak napjdig tudomasara jutott vonatkozé
informacidkat is’. Ezért a beszamold megbizhaté és valds bemutatasihoz kiigazitasokra
vagy tovabbi kdzzétételekre lehet sziikség, és a beszamold 2021 sordn megszerzett
informacidkat is tartalmazhat. A 2020. december 31-i helyzetet tiikr6z6 beszamolét a
kovetkezd id6pontokban tették kdzzé:

az Egységes Szanalasi Testllet 2021. junius 16-an;
az Eurdpai Bizottsag 2021. junius 18-an;

az Eurdpai Unidé Tandcsa 2021. majus 31-én.

Az ESZT#, az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs® 2020. évi pénzigyi évre vonatkozo
éves beszamoldjat is ellendriztik. Ezen ellen6rzések eredményeit mas jelentések
tartalmazzak.

A 19. szamu nemzetkozi koltségvetési szamviteli standardon (,,Céltartalékok,
flggt kotelezettségek és fliggs kovetelések”) alapuld 10. szamu unids szamviteli
szabdly értelmében a fligg6 kotelezettségeket be kell mutatni az éves beszdmoldban
(Iasd: 1. hattérmagyardzat). A fliggd kotelezettségek és a céltartalékok Iényegében azt
a pénzugyi kockazatot tikrozik, amelynek az intézmény ki van téve.

6 Az ESZM-rendelet 92. cikkének (4) bekezdése.
7 Az (EU) 2019/715 felhatalmazdson alapulé bizottsagi rendelet 98. cikkének (4) bekezdése.

A 2020. évi pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés az Eurdpai Uniod ligynokségeirdl
(2021.10.29.).

A Szamvev6szék 2020. évi pénziigyi évre vonatkozo éves jelentései (2021.10.26.).
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A fliggd kotelezettség:

olyan lehetséges kételem, amely multbeli eseményekbdl szarmazik, és
amelynek létezését csak egy vagy tobb, nem teljesen az Eurépai Unid
ellen6rzése alatt allo, bizonytalan jovébeli esemény bekovetkezése vagy be
nem kovetkezése fogja megerdGsiteni;

vagy olyan meglévé kotelem, amely multbeli eseményekbdl szarmazik, de
nem mutattak ki, mert nem valdszind, hogy a kotelem kiegyenlitése gazdasagi
hasznot vagy szolgaltataspotencialt megtestesit6 gazdasagi eréforrdsok
kidramlasat fogja igényelni, vagy a kotelem 6sszege nem mérheté megfelel6
megbizhatdsaggal.

Annak meghatdrozdsahoz, hogy egy fligg6 kotelezettségrél be kell-e szamolni
vagy a céltartalékot meg kell-e jeleniteni, értékelni kell a gazdasagi (rendszerint
pénzbeli) forraskidramlds valdszinliségét. Ha a jovSbeni forrdskidramlas:

valdszind, céltartalékot kell megjeleniteni;
lehetséges, fligg6 kotelezettségrél kell beszamolni;

valdszinttlen, akkor nem all fenn beszamolasi kdtelezettség.

Az ESZT, a Bizottsag és a Tandcs sajat szamviteli politikajukban részletesebben
meghataroztak e valdszinlségeket. Az ESZT és a Tanacs a piacon alkalmazott
madszerekkel 6sszhangban a 10%-nal kisebb valdszinliséget ,valdszin(itlenként”, a 10%
és 50% kozotti valdszinlséget pedig ennélfogva , lehetségesként” hatdrozza meg (lasd:
1. dbra). A Bizottsag a 20%-nal kisebb valdszinliséget hatarozza meg
yvaloszinlitlenként”, a 20% és 50% kozotti valdszinliséget pedig , lehetségesként”.

1. dbra. Az érintett unids szervek altal meghatarozott valdsziniiségek

nagyobb nagyobb nagyobb
mint 50% mint 50% mint 50%

Egységes
Szanalasi Eurépai Eurépai
Testiilet Bizottsag Tanéacs

Forrds: Az ESZT, a Bizottsag és a Tanacs szamviteli gyakorlata.
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A 10. szdmu unids szamviteli szabaly értelmében a fligg6 kotelezettségek minden
egyes kategoridjara vonatkozdéan a kovetkezbket kell megjeleniteni:

a fuggd kotelezettség jellegének rovid leirasa;
a becslilt pénzligyi hatas;

a kiaramlas 6sszegével vagy Utemezésével kapcsolatos bizonytalansagok
feltintetése;

barmilyen visszatérités valoszinlsége.

A beszamolo kdzzétételének id6pontjaban birdsagi eljarasok voltak folyamatban
az ESZT-vel és a Bizottsaggal szemben az ESZM-rendelet szerinti feladataikkal
kapcsolatban (lasd: 1. tabldzat). A Tandccsal szemben nem volt folyamatban birésagi
eljaras. A 2020. évi pénzligyi évre vonatkozdan az ESZT 5561 millié eurd 6sszegd fliggd
kotelezettségrdl szamolt be, mig a Bizottsag nem tlintetett fel fliggd kotelezettségeket.
Valamennyi feltlintetett fligg6 kotelezettség az ESZT részére fizetett el6zetes
hozzdajarulasokhoz kapcsolédik. Az ellenSrzésiinkh6z 33, az unids birdsagok el6tt
folyamatban lévé ligybdl mintat allitottunk 6ssze, és attekintettlik a vonatkozé
ugyiratokat.
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1. tablazat. Az ESZT-vel, illetve a Bizottsaggal szemben az ESZM-rendelet

szerinti feladataikkal kapcsolatban inditott birosagi eljarasok

A nemzeti
birésagok el6tt
lIévé ligyek vagy

kozigazgatasi
eljarasok

Az unios
Az alabbiakkal kapcsolatos birésagok

ligyek el6tt 1évo
tigyek

A Banco Popular Espafiol S.A.

E jelentés
bekezdései

15-20.; 22-30.;

(BPE) szanalasa 100 1451 66-70.; 75.
Az ABLV és a PNB Banka
szanalasatdl valo
eltekintésrél sz6lo Nem 31-35.
hatarozatok 3 alkalmazando
A ,hitelez6k egyike sem
jarhat rosszabbul” elvhez 36-39
kapcsolddd hatarozat a BPE Nem ’
esetében 6 alkalmazando
A BPE-hez kapcsolddé egyéb 21., 40.
lgyek 4 0
El6zetes hozzajaruldsok 44 682 41-61.; 71.; 76-79.
Igazgatasi hozzdajarulasok Nem 62-64.

0 alkalmazando

OSSZESEN 157 2133

Forrds: Eurdpai Szamvev6szék, az ESZT-nek és a Bizottsdgnak a beszamolé aldirasanak id6pontjaban
rendelkezésre allé adatai alapjan (tovabbi részletekért Iasd a vonatkozé bekezdéseket). A tablazat nem
tartalmazza a kizdrdlag dokumentumokhoz valé hozzaférést kéré tgyeket, illetve az olyan, emberi
erdforrassal kapcsolatos lUgyeket, amelyek az ESZT ESZM-rendelet szerinti feladatai szempontjabdl nem

relevansak.
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A birdsagi Gigyekbdl allo minta mellett az ellenérzési bizonyitékok magukban
foglaltak a munkatarsakkal folytatott interjuk soran szerzett informacidkat, az ESZT, a
Bizottsag és a Tanacs dokumentumait, valamint a kils6 jogaszoktdl szarmazo teljességi
nyilatkozatokat. Ertékeltiik az ESZT altal a nemzeti szint( eljarasok nyomon kdvetésére
létrehozott belsd rendszert, és elemeztiik néhany nemzeti szanalasi hatosagtol
szarmaz6 bizonyitékot, valamint a nyilvdnosan elérhet6 adatokat. Attekintettiik az
ESZT flggetlen kiils6 ellenérének dokumentacidjat is, akinek feladata az ESZT éves
beszdmoldjanak ellen8rzése volt'°.

10 Az (EU) 2019/715 felhatalmazéson alapuld bizottsagi rendelet 104. cikkének (1) bekezdése
értelmében az ESZT éves beszamoladit fliggetlen kiilsé ellendr ellenérzi. Az Eurdpai Unio
mUikodésérél sz616 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikkének (1) bekezdésében eldirtaknak
megfelel6en az ESZT-re vonatkozd kilonalld éves jelentésiink kidolgozasahoz figyelembe
kell venniink a fliggetlen kiilsé ellen6rok ellenérzési munkajat.
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Megallapitasok

l. rész: Az ESZT fiiggo kotelezettségei

12 AzeszT beszamoldja két részbdl all (1asd: 2. dbra). Az |. rész az ESZT napi
mUikodését mutatja be. Az ESZT finanszirozasa az 6sszes bank éves igazgatasi
hozzajarulasaibdl torténik. Ezeket a hozzdajaruldsokat az ESZT igazgatdsahoz és
mikodéséhez veszik igénybe. A Il. rész az Alappal foglalkozik, amelyet az ESZT kezel. Az
Alapot az éves elG6zetes hozzajaruldsok formajdban a bankok finanszirozzdk, amig el
nem érik az Alap célszintjét (lasd: 6. hattérmagyardzat). Bizonyos koriilmények kdzott
az ESZT ezen fellil utdlagos hozzajarulasokat is beszedhet. Sziikség esetén az Alap
pénzigyi forrasai kilon eszk6zokon keresztiil vehet6k igénybe a szanalds
tdmogatasahoz, ha teljestilnek bizonyos feltételek**.

2. abra. Az Egységes Szanalasi Testiilet kéltségvetése

l.rész Il. rész
i EGYSEGES
MUVECETEK SZANALASI ALAP
% El6zetes
N FINANSZIROZAS Igazgatasi hozzajarulasok

hozzajarulasok

KIADASOK ESZT személyzeti allomany, Szanalasfinanszirozas*
=0 hivatalok, miiveletek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 806/2014/EU rendelet alapjan; *bizonyos korlatozasok mellett.

13 Az ESZT szamvitelért felelGs tisztviselSje a 2020. évi pénziigyi évre vonatkozd
beszamoldhoz kapcsolédo teljességi nyilatkozatban megerésitette, hogy valamennyi
fligg6 kotelezettség feltlintetése megtortént.

14 Az ESZT altal kimutatott fligg6 kotelezettségekkel és a lehetséges fliggd
kotelezettségekkel kapcsolatos kérdésekkel a kvetkez6 bekezdések foglalkoznak.

11 Lasd: az ESZM-rendelet 76. cikke.
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A szanalasi hatarozatokat koveto birdsagi eljarasokkal kapcsolatos fiiggo

kotelezettségek

15 Unids szinten 2017. junius 7-én sziletett meg az elsé és eddig egyetlen szanalasi
hatdrozat a BPE kapcsan. Az ESZT elfogadta a BPE szanaldsi programjat, amelyet a
Bizottsag jovahagyott. Az els6 szanaldsi hatarozattal és az ESZT kés6bbi, a két ABLV

bank és a PNB Banka szandalasatdl vald eltekintésrdl sz6l6 hatarozatdval kapcsolatban
tobb birdsagi eljardst inditottak az ESZT-vel és a Bizottsaggal szemben (lasd:

2. tablazat).

2. tablazat. Az ESZT-vel és a Bizottsaggal szemben szanalasi hatarozatok

kapcsan az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt zajlo birasagi eljarasok

(2021. junius 16.)

Az alabbiakkal

kapcsolatos iligyek

A BPE-re vonatkozé

Az ESZT és a
Bizottsag
kozos
ligyeinek
szama

Csak az ESZT-
tigyek szama

Csak a
Bizottsag
ligyeinek

szama

Osszesen

e s , 29 70 1 100
szandlasi hatarozat
Az ABLV Bank AS és
az ABLV Bank
Luxembourg 0 2 0 2
kapcsan hozott
hatdrozat
AS PNB Banka 0 1 0 1
OSSZESEN 29 73 1 103

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az ESZT adatai alapjan. A tablazatban nem szerepelnek azok az esetek,
amelyekben csak dokumentumokhoz valé hozzaférést kérnek vagy amelyek ,a hitelez6k egyike sem

jarhat rosszabbul” elvvel kapcsolatosak (3. tipusu értékelési hatdrozat).

16 Mivel a kovetkezs bekezdések az Eurdpai Unio Birdsagan (EUB) zajld jogi

eljarasokkal foglalkoznak, fontos felidézni az EUB munkarendjét, valamint az unids

intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek hatarozatai kapcsan rendelkezésre
allé jogorvoslati lehetGségeket (részleteket lasd: I. melléklet).
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Szanalasi hatarozattal szembeni intézkedések

17 2017 juniusdban a BPE ,fizetésképtelen vagy valdszin(ileg fizetésképtelenné valo”
mindsitést kapott. Az ESZT arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem volt észszer( kilatas
arra, hogy magdnszektor barmilyen olyan alternativ intézkedéssel alljon elS, amely
megakaddlyozhatja a BPE csédjét, tovabba hogy a szanalas kozérdekd volt (lasd:

3. dbra). Ez a t6keinstrumentumok leirdsat és atalakitasat, valamint a bank 1 eurdért
valé eladdsat eredményezte (lasd: 2. hattérmagyardzat).

3. abra. Az Egységes Szanalasi Mechanizmus (fizetésképtelenné valt
bankok szanalasa)

DONTESHOZATALI LANC

Fizetésképtelen vagy valésziniileg
fizetésképtelenné valé (FOLTF)
bankként azonositott bank

&

Vannak idében elérheto alternativ
maganszektorbeli intézkedések?

NEM \L

A szanalas a kozérdek
miatt sziikséges?

Nincs szanalas 1

A kozérdek szempontjdbol megvizsgdlando tényezék
kritikus funkcidk folytonossdga; a pénziigyi stabilitds
védelme; a kbzpénzek védelme; a betétesek védelme; az
tigyfelek pénzeszkézeinek és vagyondnak védelme.

A bank

felszamolasa rendes
fizetésképtelenségi
eljaras keretében

Forrds: Eurépai Szamvevdszék és a vonatkozo jogi keret (az Eurdpai Parlament és a Tandacs
2014. julius 15-i 806/2014/EU rendelete).
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1) 4130 millié eurd 6sszegl t6keinstrumentum leirdsa és atalakitasa az ESZM-
rendelet 21. cikke értelmében:

részvénytéke: 2098 millié eurd;
kiegészit6 alapvetd tékeinstrumentumok: 1347 millié eurd;
jarulékos tékeinstrumentumok: 685 millié eurd.

2) Uzleti tevékenység eladdsa a Banco Santander S.A.-nak 1 euréért az ESZM-
rendelet 24. cikkének értelmében.

Forrds: Az Egységes Szanalasi Testulet 2017. junius 7-i hatarozata (SRB/EES/2017/08); az alapvetd
tékeinstrumentumok rendszerint a sajat t6kébdél és az eredménytartalékbdl allnak; a jarulékos
t6keinstrumentumok tartalmazhatnak hibrid t6keinstrumentumokat, alarendelt kdlcsonoket és
tartalékokat.

Az ESZT 2020. évi beszamolodjanak kozzétételekor folyamatban lévé 100 Ggy
kozul, amelyek a BPE-re vonatkozd szandlasi program elfogadasara iranyulo
hatarozatokhoz kapcsolddtak, 23 kérelem iranyult a szanalasi hatarozat
megsemmisitése iranti kérelmen tulmenden az allitélagosan elszenvedett
veszteségekkel kapcsolatos kartéritési igényre. A 100 beadvany kozil 12 kérelem csak
az allitdlagosan elszenvedett veszteségekkel kapcsolatos kartéritésre iranyult.

Tekintettel a BPE szanalasaval és a hasonlo jogalapokkal kapcsolatos tigyek
szamadra és Osszetettségére, a Torvényszék hat prébapert'? nevezett meg, illetve
valasztott ki az irdsbeli eljards masodik forduldjara és a sz6beli meghallgatdsra®®. E hat
eljarasbol két esetben az ESZT az egyediili alperes, egy esetben a Bizottsag az egyediili
alperes, a fennmaradd harom esetben pedig az ESZT és a Bizottsag alperestars.

A Torvényszék az dsszes tobbi eljarast felfliggesztette mindaddig, amig nem sziiletik
jogerds hatarozat az emlitett hat prébaper esetében. 2019 oktdberében a Térvényszék
hatdrozatot hozott az elsé probaperben, és azt elfogadhatatlannak nyilvénitotta®.

12 A Térvényszék eljarasi szabélyzata 69. cikkének d) pontja lehetévé teszi, hogy a Térvényszék
kiilonleges esetekben felfliggessze az eljarast, ha a gondos igazsagszolgaltatas megkoveteli.

13 Az ESZT 2020. évi éves jelentése, 5.4.1. szakasz.

14 A Toérvényszék éltal a T-557/17. sz. Gigyben 2019. oktdber 24-én hozott végzés.
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A felperesek e végzés ellen fellebbezést nyujtottak be a Birdsaghoz, amely azt a 2021.
marcius 4-i itéletében rendezte azt (lasd: 3. hdttérmagyardzat)*>. A fennmarado 5
prébaperrel kapcsolatos szobeli meghallgatasokat 2021 juniusaban tartottak meg.

Els6 fokon a Torvényszék elutasitotta az egyik kétvénytulajdonos altal benyujtott,
a BPE szandldsi hatarozatanak részleges megsemmisitésére iranyuld keresetet,
azzal az indokkal, hogy egyes jarulékos t6keinstrumentumok atalakitasanak
megsemmisitése érintené a szanalasi hatarozat lényegét.

A fellebbezési eljarasban a Birésdg megerGsitette a Torvényszék hatarozatat, és
elutasitotta a fellebbezést. A Birésag megallapitotta, hogy a szanalasi hatarozatnak
a t6keinstrumentumok leirdsara és atalakitdsara vonatkozé elemei nem
valaszthatok el e hatarozat egyéb elemeitél és kiilondsen nem a
vagyonértékesitésbdl allé szanalasi eszkoz alkalmazdasardl sz6l6 hatarozattdl.

Igy a Birésag azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a Térvényszék helyesen itélte meg
az Ugyet, azaz hogy a szandldsi hatdrozat 6. cikke (1) bekezdésének d) pontja
elvalaszthatatlanul kapcsolddik a szandlasi hatarozat Iényegéhez.
Kévetkezésképpen e hatarozat részleges megsemmisitése alddsta volna a
hatarozat Iényegét, amely azt feltételezte, hogy a BPE 6sszes jarulékos
t6keinstrumentumat leirjak, majd a BPE Ujonnan kibocsatott részvényeivé alakitjak
at.

A szandldsnak a fizetésképtelen vagy valdszinlleg fizetésképtelenné valé bank
értékelésén kell alapulnia. Mivel a szanalas elvégzése gyorsan siirgéssé valhat, a jogi
keret lehetGséget ad ideiglenes értékelésre®. Bar az ESZM-rendelet kikéti, hogy az
ideiglenes értékelést a lehetd leghamarabb utdlagos, végleges értékeléssel kell
felvaltani vagy kiegésziteni, az ESZT bejelentette, hogy nem kéri a fliggetlen értékel6tél
a BPE netto eszkozértékének utdlagos, végleges értékelését.

Néhany felperes megsemmisités iranti keresetet nyujtott be a Térvényszékhez az
ESZT e dontésével szemben. A Térvényszék két tgyben mar hozott végzést'’, amelyben
a kereseteket elfogadhatatlannak nyilvanitotta és elutasitotta. A Torvényszék itéletei

15 A C-947/19 P. sz. igy.
16 Az ESZM-rendelet 20. cikkének (10) bekezdése.

17 AT-2/19. és a T-599/18. sz. igy.
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ellen fellebbeztek a Birdsagon'®. A fétanacsnok mindkét esetrél 2021. jalius 8-an adott
ki véleményt, amelyben megerdsitette az ESZT allaspontjat, miszerint az eredeti
keresetek elfogadhatatlanok.

Néhany panaszos azt allitja, hogy kartéritésre jogosult, ha az ESZT vagy a
Bizottsag hatdrozatait megsemmisitik. Az unids itélkezési gyakorlat alapjan azonban a
megsemmisités iranti keresetek és a kartéritési keresetek eltéré célokat szolgdalnak.
Tehat még akkor is valdszindtlen az, hogy ezek a keresetek a jogi eljarasi kdltségeken
tul fluggd kotelezettségeket eredményezzenek, ha azoknak helyt adnak.

Az ESZT a 2020. évi végleges beszamoldja kapcsan a gazdasagi er6forrasok
folyamatban levs BPE-ligyek miatti kidaramldsat ,valdszin(itlennek” értékelte'?, és ezért
az ESZT semmilyen fligg6 kotelezettségrél nem szamolt be. Az ESZT a kovetkeztetését a
felek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok és bizonyitékok értékelésére
alapozta, bar elismerte a vonatkozo jogi keret Ujszer(iségét és Osszetettségét, illetve a
vonatkozo itélkezési gyakorlat hianyat. Emellett az ESZT ramutatott arra, hogy a per
targyat képezb 6sszegeket nem lehet helyesen megbecsiilni.

Megjegyezziik, hogy a BPE-Uigy volt az ESZT els6 szanalasi eljarasa, és a jogi lgyek
értékelése természeténél fogva szubjektiv, mivel szakértéi megitélésen alapul. Jéllehet
szamos beadvanyt nyujtottak be, eddig még nem szlletett semmilyen itélet Iényeges
jogi kifogasokrél, kovetkezésképpen nincs unios szintd itélkezési gyakorlat.

Az attekintett ellendrzési bizonyiték alapjan megallapitottuk, hogy néhany panaszos
szerint teljesil az Unié szerz6désen kivili felel6sségének megallapitasahoz sziikséges
harom feltétel. Noha egyel6re a szanalas jogi keretének 6sszetett, sajatos és minden
korabbitdl eltérd jogrendszere miatt ebben a szakaszban nehéz megjésolni e birdsagi
eljarasok kimenetelét, a megvizsgalt ellenérzési bizonyitékok nem mondanak ellent az
ESZT 2020. évi beszamoldban levont kovetkeztetésének, miszerint nincs sziikség fliggd
kotelezettségekre.

Néhany panaszos a megsemmisités irdnti, illetve kartéritési keresetén belil
jogellenességi kifogasokat is felhozott (lasd: 4. dbra). Allitasuk szerint a BPE szandlasat
alatamaszto jogi keret — tobbek kézott az ESZM-rendelet rendelkezései —az EUMSZ-be
és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaba itk6zik. Ha az unids birdsagok egyetértenek,
el6fordulhat, hogy a jogi keret vitatott rendelkezését a jov6ben nem tekintik
alkalmazanddnak.

18 A C-874/19 P. és C-934/19 P. szamu ligy.

19° Az Egységes Szanalasi Testiilet végleges éves beszamoldja — 2020. évi pénziigyi év, 36. o.



4. abra. A szanalashoz vezet6 hatarozathozatali folyamat és a jelenlegi

jogvitak
BANKUNIO B Europai Parlament
Jogikeret B AzEurdpai Unid Tanacsa
Fizetésképtelen vagy
valésziniileg |@‘ Eurépai Kézponti Bank
( fizetésképtelenné valik S8 Egységes Szanalasi Testiilet
Kérelmez6k frz
ﬁ Szanalasi program S8 Egységes Szanalasi Testilet
g@ B Europai Bizottsag
D ~—> Joévahagyo hatarozat
Jogi lépések B AzEuropai Unio Tanacsa

Végrehajtasi hatarozat T Nemzeti szanalasi hatosag

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a jogi keret alapjan. *Az EKB-re nem terjed ki az ellen6rzés hatdkore.

26 Ezenkivil megsemmisités iranti keresetet nyujtottak be az EKB
fizetésképtelenséggel vagy valdszin(ileg fizetésképtelenné valassal kapcsolatos
hatarozata (lasd: 4. hattérmagyardzat), a Bizottsadg jévahagyasi hatarozata (lasd:

2. tabldzat és 68. bekezdés) és a spanyol nemzeti szandldsi hatésag, a Fondo de
Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB) végrehajtasi hatarozata ellen (lasd: 28.
bekezdés).

20
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Ellen6rzéslink hatékore az EKB fliggs kotelezettségeire nem terjed ki (lasd: 04.
bekezdés). Erdemes azonban megemliteni, hogy a Térvényszék gy véli, hogy a
fizetésképtelenséggel vagy valdszin(ileg fizetésképtelenné valassal kapcsolatos
hatdrozatokat?? ,el6készité intézkedéseknek kell tekinteni abban az eljarasban,
amely arra irdnyul, hogy lehet6vé tegye az ESZT szamara, hogy a széban forgd
hitelintézetek szandlasa targyaban hatarozatot hozzon, vagyis nem képezhetik
megsemmisités iranti kereset targyat”. A Térvényszék tovabba ugy itélte meg,
hogy a ,,szanalasi program elfogadasdara vonatkozdan kialakitott jogszabalyi
keretben az EKB-nek nincs semmilyen hatarozathozatali jogk6re” ..

Az egyik fellebbezési ligyben?? a Birésag megerGsitette, hogy ugyan az EKB —
felligyeleti hatdsagként szerzett szakértelme okan — els6dleges szerepet tolt be a
FOLTF-értékelésben, de ezt a hataskort az ESZT-vel megosztva gyakorolja.
Kovetkezésképp az EKB FOLTF-értékelése nem kotelezé az ESZT-re nézve. Az
értékelés nem végleges jogi aktus, amely végérvényesen meghatarozza az
intézmény allaspontjat, és amely a pénzligyi szervezet érdekeit érint6 joghatdssal
jar, ezért az EKB FOLTF-értékelése az EUMSZ 263. cikke értelmében nem
tamadhato az unids birdsagok elbtt.

Ezenkivil a FOLTF-értékelésbél hivatalosan nem kovetkezik, hogy a pénziigyi
szervezet engedélyének visszavondasardl rendelkez6 hatarozatot hozzanak.

A szanalasi program végrehajtasi hatarozataval szembeni keresetek

Az ESZM-rendelet ugy rendelkezik, hogy szanalasi hatarozatot kévet6en bizonyos
korGlmények esetén az ESZT-nek kartalanitania kell a nemzeti szanalasi hatdsagot azon
kartéritésekért, amelyek megfizetésére nemzeti birdsag kotelezte?®. Eppen ezért
fontos, hogy az ESZT ismerje a részt vevd tagallamokban a nemzeti szanaldsi hatésagok
ellen inditott, folyamatban Iév§ kartéritési eljarasokat.

20 A 806/2014/EU rendelet 18. cikkének (1) bekezdése.
21 A Birdsag T-281/18. sz. ligyben 2019. méjus 6-an hozott végzése, 34. és 36. bekezdés.

22 A C-551/19 P. és C-552/19 P. szdmu ABLV Bank kontra EKB és Bernis és masok kontra EKB
egyesitett gyekben 2021. majus 6-an hozott itélet.

23 Az ESZM-rendelet 87. cikkének (4) bekezdése.
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Az ESZT dltal jévahagyott és a Bizottsag altal megerdsitett szanalasi programokat
nemzeti szinten kell végrehajtani. Kovetkezésképpen a BPE szandlasi programjanak
Bizottsag altali jovahagyasat kdvetéen a FROB 2017 juniusaban végrehajtasi
hatarozatot adott ki?*. A FROB hatarozataval szemben szamos kézigazgatasi
jogorvoslati kérelmet és felel6sség megallapitasa iranti keresetet nyujtottak be, illetve
szamos birdsagi eljarast inditottak. Mivel a végrehajtasi hatarozat nemzeti jogon
alapul, ezért nemzeti birdsagi fellilvizsgalat targyat képezi. A spanyol nemzeti szanalasi
hatdsagnak havi jelentést kell készitenie az ESZT részére a szanalasi program
végrehajtasardl, valamint a kapcsolddo jogorvoslati kérelmekrél és keresetekrdl?®.

A FROB 2021. szeptemberi legutdbbi jelentése alapjan ez a hatésag 118
kozigazgatasi jogorvoslati kérelmet kapott a fent emlitett végrehajtasi hatarozattal
szemben, és mindegyiket elutasitotta vagy elfogadhatatlannak nyilvanitotta. A FROB
emellett 1070 olyan kérelmet is kapott, amely arra iranyult, hogy a spanyol nemzeti jog
alapjan inditson kozigazgatasi eljarast az dllam szerzédésen kivili felel6sségével
kapcsolatban. A panaszosok tovabba 263 birdsagi eljarast inditottak a FROB ellen.

Az utébb emlitett birdsagi eljarasokat azonban a spanyol ,,Audiencia Nacional”
felfliggesztette addig, amig a Torvényszék hatarozatot nem hoz a szanalasi hatarozat
jogszer(iségét és a kapcsolodo szempontokat, példaul a kapcsolddé kozigazgatasi
iratok bizalmas jellegét illetéen. Hat felfliggesztési hatarozat ellen nyujtottak be
fellebbezést a spanyol legfels6bb birdsaghoz, amely 6t keresetet elfogadhatatlannak
nyilvanitott, a fennmaradé fellebbezést pedig végil a benyujté vonta vissza.

Megjegyezziik, hogy a nemzeti eljdrdsok nagymértékben fliggnek a szanalasi
rendszer érvényességétdl és a Bizottsag jovahagyo hatarozatatol. Megallapitasunk
szerint az FROB rendszeresen tajékoztatta az ESZT-t a nemzeti eljarasokrol.
Amennyiben a nemzeti birésagokon folyamatban lév6, a FROB altal fizetendd
kartéritést kilatasba helyez6 263 eljaras a fellebbez8k szamara kedvezé médon zarul,
az Egységes Szanalasi Testllet kotelezhetd a megfelelS 6sszegek részleges vagy teljes
visszafizetésére?®. Ezzel dsszefliggésben az FROB az ESZT-hez benyujtott teljességi
nyilatkozataban ugy értékelte, hogy az Uj szanalasi jogi keret altal Iétrehozott 6sszetett,
sajatos és példa nélkuli jogi rendszer miatt nehéz észszerlien megjdsolni e peres
eljarasok kimenetelét. Ezért az ESZT nyilvanossagra hozta az ezzel a peres eljarassal
kapcsolatos fluiggd kotelezettségek jellegét, de ugy véli, hogy nincs abban a helyzetben,

24 A FROB irdnyitdbizottsagdnak hatarozata a Banco Popular Espafiol S.A.-rél, 2017. junius 7.
%5 Az ESZM-rendelet 28. cikke (1) bekezdése b) pontjanak iii. alpontja.

26 Az ESZM-rendelet 87. cikkének (4) bekezdése.


http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/
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hogy szamszer(isiteni tudja a pénzlgyi hatdst. Tudomasul vessziik az ESZT
megkozelitését.

Szanalastdl valo eltekintésrdl sz6l6 hatarozattal szembeni intézkedések

Az els6 szandlasi hatarozaton kivil az ESZT 2018 februdrjaban bejelentette, hogy
nem fog szandldasi intézkedést hozni az ABLV Bank AS és leanyvallalata, az ABLV Bank
Luxembourg esetében, mivel a szandlds nem szilikséges a koz érdekében (lasd: 3. dbra).
Az ESZT hatarozatdnak el6zménye az EKB értékelése volt, amely szerint a bankok
likviditasi helyzetik jelentds romlasa miatt ,fizetésképtelenek vagy valdszin(leg
fizetésképtelenné valnak”?’.

2018 majusaban az ESZT értesitést kapott arrdl, hogy a Torvényszékre két birdsagi
beadvany érkezett a szanalas el nem rendelésével kapcsolatos hatarozataval szemben.
Az egyik igy még mindig folyamatban van, amely kapcsan az ESZT a gazdasagi
eréforrasok kidramlasat ,valdszindtlennek” értékelte?®, ezért nem szamolt be fliggd
kotelezettségrdl. A masik Gigyet, amelyet az ABLV Bank AS részvényesei terjesztettek
el6, a Torvényszék 2020-ban elfogadhatatlannak nyilvanitotta és elutasitotta azzal az
indokkal, hogy az ESZT megtamadott hatarozatai az EUMSZ 263. cikkének negyedik
bekezdése értelmében nem érintik kézvetlenil a felpereseket?®. A Térvényszék
végzése ellen azonban ellendrzésiink idején fellebbezés volt folyamatban, és az irasbeli
eljarast lezartak?°,

2019 augusztusaban az EKB fizetésképtelennek vagy valdszinileg
fizetésképtelenné valonak nyilvanitotta az AS PNB Bankat. Az ESZT egyetértett az EKB
értékelésével, és megallapitotta, hogy nem alltak rendelkezésre olyan felligyeleti vagy
maganszektorbeli intézkedések, amelyek megakaddlyozhattak volna a bankcsédot. Az
ESZT azonban azt is megallapitotta, hogy a szanalas nem szlkséges a koz érdekében.
Konkrétabban arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az AS PNB Banka nem latott el
kritikus funkcidkat, és fizetésképtelensége varhatdéan nem gyakorolt volna jelent8s
negativ hatast Lettorszag vagy mas tagallamok pénzigyi stabilitasara. Az ESZT

27" Az EKB altal az ABLV Bank AS és az ABLV Luxembourg vonatkozasdban elvégzett és februar

23-an elfogadott fizetésképtelenség vagy valészinlleg fizetésképtelenné valas értékelése.

28 Az Egységes Szanalasi Testiilet 2020. évi pénziigyi évre vonatkozd végleges éves
beszamoldja, 37. o.
29 AT-282/18. sz. ligyben 2020. majus 14-én hozott végzés, 46. bekezdés.

30 A C-364/20P. sz. Ggy.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS%7E48046b4adb.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS%7E48046b4adb.en.pdf
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tovabbitotta a hatarozatot a lett Pénzligyi és T6kepiaci Bizottsaghoz, hogy azt a
nemzeti joggal 6sszhangban hajtsa végre'.

Az ESZT azon hatarozatat, hogy nem fogad el a PNB Bankara vonatkozé szanalasi
programot, a bank és néhany részvényese egy 6sszevont ligyben megtamadta.
A Torvényszék az ABLV és tarsai kontra EKB ligyben a Birédsaghoz benyujtott
fellebbezés elbiralasaig felflggesztette az ligyet®2. Az ESZT a gazdasagi eréforrasok
ezen gy miatti kidaramlasat ,valdszin(itlennek” értékelte, ezért nem szamolt be fliggd
kotelezettségrdl®s.

Ugy véljiik, hogy a fenti esetekben a jogi kdltségeken tul nincs szikség fiiggd
kotelezettségekre, mivel jelenleg a panaszosok csupan az ESZT hatarozatanak
megsemmisitését kérik a Torvényszéktdl.

,»A hitelez6k egyike sem jarhat rosszabbul” elvhez kapcsolddé fiiggé
kotelezettségek

A tulajdonhoz f(iz6d6 alapvet jogok>* tiszteletben tartasa érdekében az ESZM-
rendelet ugy rendelkezik, hogy a hitelez6k egyike sem jarhat rosszabbul a szanalas
soran, mint a rendes fizetésképtelenségi eljarasban jart volna. , A hitelez6k egyike sem
jarhat rosszabbul” elv alapjan?® a hitelez6k kartéritésre jogosultak az Alapbdl, ha
rendes fizetésképtelenségi eljaras sordn jobb elbanasban részesiltek volna3®.

A hitelez6k és a részvényesek kezelésének vizsgalatahoz értékelni kell a
fizetésképtelenségi eljaras és a szanalas kozotti kilonbséget (lasd:
5. hattérmagyaradzat).

31 Az ESZT 2019. évi éves jelentése, 3.1. szakasz.

32 A C-551/19 P. és C-552/19 P. sz. egyesitett Gigyek.
3 Az Egységes Szanalasi Testiilet 2020. évi pénziigyi évre vonatkozd végleges éves
beszamoldja, 37. o.

34 Az Alapjogi Charta 17. cikkének (1) bekezdése.

35 Az ESZM-rendelet 15. cikke (1) bekezdésének g) pontja.

36 Az ESZM-rendelet 20. cikkének (16) bekezdése és 76. cikke (1) bekezdésének e) pontja.
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A szanalast kovetSen egy flggetlen értékel6 megvizsgdlja, hogy a szanalas altal
érintett részvényesek és hitelez6k jogosultak-e kartalanitasra. Az értékelés soran
abbdl indulnak ki, hogy az érintett bankot szanalas helyett a szandlas napjaval
kezd6éd6en rendes fizetésképtelenségi eljaras ala kellett volna vonni a nemzeti
fizetésképtelenségi jogszabalyok alapjan. Ezt kdvetben dsszehasonlitjak, hogy a
hitelez6ket és a részvényeseket a szandlasi eljarashoz képest hogyan érintette
volna egy ilyen forgatdkonyv.

Forrds: Az ESZM-rendelet Eurdépai Szamvevdszék dltali elemzése.

2018 juniusaban az ESZT bejelentette, hogy a Deloitte, a fluggetlen értékel6
kozzétette a BPE szanalasaval kapcsolatban a fizetésképtelenségi eljaras és a szanalas
kozotti kilonbség értékelésére vonatkozo jelentését. Ezen értékelés eredménye és az
elézetes kovetkeztetés alapjan — miszerint egyetlen hitelezd sem lett volna jobb
helyzetben nemzeti fizetésképtelenségi eljaras esetén —az ESZT 2018 augusztusaban
értesitést tett kdzzé arra iranyuld el6zetes hatarozataval kapcsolatban, hogy a BPE
szanalasa altal érintett részvényeseknek és hitelez6knek nem fizetend§ kartérités®’.
Az ESZT az érintettek szamat koérilbelil 300 000-re becsiilte .

Az ESZT ezt kdvet6en elinditotta a meghallgatdshoz val6 joghoz fiiz6d 6 eljarast®?
az érintett hitelez6k és részvényesek szamara (lasd: 5. dbra). Ez lehet6vé tette a
nyilvantartasba vett felek szamara, hogy irasbeli észrevételeket nyujtsanak be a
kartalanitds elutasitasardl sz616 elézetes hatarozattal kapcsolatban. Ezen eljaras soran,
amelyet 2018 novemberében folytattak le, az ESZT 2856 beadvanyt kapott a jogosult
hitelez6ktdl és részvényesektél. 2020 marciusdban az ESZT kozzétette végleges

37 Az Egységes Szanalasi Testiilet 2018. augusztus 2-i, a Banco Popular Espafiol S.A.-ra

vonatkozd szandlasi intézkedések altal érintett részvényeseknek és hitelez6knek fizetendd
kartérités megitélésérdl sz616 el6zetes hatarozatardl, illetve a meghallgatashoz valé joghoz
fliz6dé eljaras elinditasardl szol6 értesitése (SRB/EES/2018/132).

38 Az ESZT 2018. évi éves jelentése, 16. labjegyzet, 32. o.

39

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 41. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan.
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hatdrozatat*®, amelyben megéllapitotta, hogy mivel a fizetésképtelenségi eljaras
koltségesebb lett volna, mint a szanalds, a BPE részvényeseinek és hitelez6inek nem jar
kartérités*'.

5. abra. ,A hitelez6k egyike sem jarhat rosszabbul” elvhez kapcsolodo
eljaras menetrendje a Banco Popular Espaiiol S.A. esetében

2019.JULIUS 2.
Meghallgatdshoz
valé jog:

ESZT informacidkat
kozol az aktualis

allasrol
2020. MARCIUS 17.
Hatdrozat a
2018. NOVEMBER 6-26. Kompenzaclo
Meghallgatdshoz valé jog:
i Irasbeli észrevételek
2017.JUNIUS 7. megtétele .
Szanalasi hatarozat 2020.JUNIUS
A hatérozat ellen
. benyujtott
kérelmek
. 2018.
2018.JUNIUS 13. AUGUSZTUS 6. — 2021.SZEPTEMBER
ESZT megkapja a SZEPTEMBER 14 Egy eset
3. értékelést . ’ elutasitasra kerdil
Meghallgatdshoz
valé jog:
Az érdek
nyilvéntartasba )
vétele

2018. AUGUSZTUS 2.
Az ESZT ideiglenes
hatdrozata a kompenzaciérol

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

Szamos részvényes és hitelezd is ugy dontott, hogy az ESZT végleges
hatdrozatdnak megsemmisitését kéri a Torvényszék el6tt: 2020 juniusaig hét keresetet
nyujtottak be. Az egyik felperes a megsemmisités mellett kartéritést is kért. A BPE
részvényeseinek és hitelez6inek kartalanitasara vonatkozo ESZT-hatarozat Torvényszék
altali megsemmisitése nem jarna automatikusan gazdasagi forraskiaramlassal, mivel
ebben az esetben Uj ESZT-hatdrozatra lenne sziikség. A Toérvényszék ebbdl a hét

40 Az Egységes Szanalasi Testiilet 2020. mércius 17-i hatdrozata a Banco Popular Espafiol S.A.-
ra vonatkozd szanaldsi intézkedések altal érintett részvényeseknek és hitelez6knek
fizetend6 kartérités megitélésérdl.

41 Az ESZT 20109. évi éves jelentése, 32. o.
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keresetbdl egyet elfogadhatatlannak mindsitett*?, amit 2021 szeptemberében a
fellebbezési eljarast kbvetSen a Birdsag is megerdsitett®. A Torvényszék a hét kereset
k6zil harmat egyesitett®®. Az ESZT a 2020. évi beszamoldjdban nem tett kozzé a
hitelez6i kompenzacid elvéhez kapcsolddo fliggd kotelezettségeket, mivel ugy itéli
meg, hogy ezekben az esetekben a negativ kimenetel ,,valdszin(itlennek” tekinthetd.
Nem taldltunk olyan bizonyitékot, amely ellentmondana az ESZT értékelésének.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hatarozataval szembeni peres eljarasok

Az ESZT keresetet nyUjtott be a Térvényszékhez*® az eurépai adatvédelmi biztos
2020. junius 24-i hatarozatanak megsemmisitésére, amely szerint az ESZT megsértette
az (EU) 2018/1725 rendelet*® 15. cikkét. Az ESZT szerint e kereset negativ kimenetele
,valdszin(itlen”, ezért nem szamolt be fligg6 kotelezettségrél. Nem taldltunk olyan
bizonyitékot, amely ellentmond ennek az értékelésnek.

Az Egységes Szanadlasi Alapba fizetend6 banki hozzajarulasokhoz
kapcsolddo fiiggo kotelezettségek

Az eurdovezetbeli bankok jogilag kotelesek hozzajarulast fizetni az Alapba (lasd:
6. hattérmagyaradzat).

Az Alap 2023 végére el8iranyzott célszintje a bankunid biztositott betétei
0sszegének legaldabb 1%-a. A biztositott betétek jelenlegi éves novekedését
figyelembe véve, ez mintegy 70 milliard eurdt tenne ki. 2021-ben 3018 banktdl

42

A T-257/20. szamU ligyben benyujtott kereset.

43 A Birdsag altal a C-27/21 P. sz. igyben 2021. szeptember 30-adn hozott itélet.
4 AT-302/20., T-303/20. és T-307/20. szdmu tigyek.

4 A T-557/20. szdmu tgy.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018. oktdber 23-i (EU) 2018/1725 rendelete a
természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és
Ugynokségek altali kezelése tekintetében valé védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kivdil
helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39. o.).



szedtek be éves hozzajarulast, amelyek teljes 6sszege 10,4 millidrd eurd volt. 2021
juliusaig 6sszesen mintegy 52 milliard eurét szedtek be.

Az Alap célszintje

Az Alap tényleges szintje (6sszegek millidrd euréban)

Bejelentett
hozzéjarulasok

Megjegyzés: 2015-ben nem minden bank fizetett hozzajarulast. A kiilonbozetet 2023-ig évente
kiigazitjak.

Forrds: ESZT, ESM.

2021. januar 27-én és februar 8-an az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmusban részt
vevd tagallamok aldirtdk az ESM-szerz6dés modositasara vonatkozé
megallapoddst. A médositasok révén az Alap koltségvetési véd6halot kapott: ez a
Kormdnyzétanacs hatarozattervezetének értelmében egy olyan hitelkeretet jelent,
amelynek méretét az Alap méretéhez igazitjak, legfeljebb 68 milliard eurds
névleges felsé hatarig®’. A megreformalt szerz6dés akkor 1ép hatélyba, ha azt az
ESM mind a 19 tagdllamanak parlamentje ratifikalja“®.

Az Egységes Szanalasi Alap részére fizetett el6zetes hozzajarulasok beszedésének
folyamata

2016 6ta az ESZT felel az Alap részére fizetett hozzajaruldsok kiszamitdsaért*’,
amelynek soran szorosan egylttm(ikddik a nemzeti szanaldsi hatésagokkal. Az egyes
bankok hozzajarulasat a kis vagy nem kockdzatos bankok esetében atalany jellegl

47 Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus.
%8 Megallapodds az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus létrehozédsardl szol6 szerz8dés
maodositasardl.

49 Az (EU) 2015/81 bizottsagi végrehajtasi rendelet 4. cikke.
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https://www.esm.europa.eu/legal-documents/esm-treaty-amending-agreement
https://www.esm.europa.eu/about-esm/esm-treaty-reform-explainer
https://www.consilium.europa.eu/hu/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2019035&DocLanguage=hu
https://www.consilium.europa.eu/hu/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2019035&DocLanguage=hu

29

hozzajarulas, a nagyobb vagy kockdzatosabb bankok esetében pedig kockazattal
kiigazitott hozzajarulas alapjan szamoljak ki°° (I4sd: 6. dbra).

6. abra. Az eldzetes hozzajaruldasok kiszamitasanak modszere

NEMKOCKAZ ATOS 0 ATALANYKEZELES

KIS INTEZMEN YEK
EVES
CELSZINT

.....

INTEZMENY
KOCKAZATOS BAZISA/MERETE X
NAGY
INTEZMEN YEK o AZ ALAPBATARTOZO SSZES INTEZMENY
TELJES BAZISA/MERETE ESKOCKAZATA

INTEZMENY BAZISANAK/MERETENEK KISZAMITASA

Forrds: ESZT.

A szamitashoz szlikséges informdciokat a bankok az adatok dsszegy(ijtését végz6
nemzeti szanalasi hatdsagokon keresztll bocsatjak az ESZT rendelkezésére. Az ESZT ezt
kovet6en tajékoztatja hatarozatardl az egyes nemzeti szandlasi hatésagokat. Elkildi
szamukra indokoldssal elldtott hatarozatat, rendelkezésiikre bocsat egy
formanyomtatvanyt, amely tartalmazza a hataskorébe tartozo egyes bankokra
vonatkozd informdcidkat (tobbek kdzott a fizetendd elézetes hozzajarulasok 6sszegét),
a részletes szamitasokat és a bank bemeneti adatait (egylttesen: harmonizalt
melléklet). Az ESZT altal megadott szamitasi mddszer alapjan a nemzeti szanalasi
hatdsagok beszedik a hozzajaruldsokat és az 6sszeget atutaljak az Alapba®!, amelyet az
ESZT kezel (lasd: 7. dbra). E szamitasi és értesitési eljards soran szamos formalis eljarasi
kovetelményt kell teljesiteni.

0 Az (EU) 2015/63 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 4. cikkének (1) bekezdése.

*1 A Tandcs 2014. mdjus 14-i megallapoddsa az Egységes Szanalasi Alapba fizetend8
hozzajaruldsoknak az Alapba valo atutalasardl és k6zos felhaszndlasiva tételérdl.
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7. abra. El6zetes hozzajarulasok beszedési folyamata jogorvoslati

lehetSségekkel

Hozzdjarulas
kifizetése

Hozzajarulas
atutaldsa

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a jogi keret alapjan.

ELKULDI
arelevans @
adatokat

KOZLI a
hozzajarulas
osszegét

HATAROZ
az el6zetes
hozzajarulasokrol

KISZAMITJA az
elézetes
hozzajarulasokat

Nemzeti birésdgok
elétt zajlé
kozigazgatasi
fellebbezések
vagy birésagi
eljarasok

Az Eurépai Unid
Birdsaga eldtt
zajl6 birdsagi
eljarasok*

Az Egységes Szanalasi Alapba teljesitendd el6zetes hozzajarulasokkal kapcsolatos

jogvitak

Mivel az Alapba fizetend§ el6zetes hozzajaruldsokat az ESZT szdmitja ki és

hatarozza meg, a panaszosok a 2016—2020-as évekre vonatkozé el§zetes

hozzajarulasokkal kapcsolatos ESZT-hatarozatok ellen eljarast inditottak az unids

birésagokon. Az ESZT 2020. évi beszamoldjanak alairasakor, 2021. junius 16-an 44

eljaras (a 2019. évi beszamoldénal 22 eljaras) volt folyamatban. Ezek koziil 38 eljards a

Torvényszék el6tt folyt, hat eljaras pedig —amelyek a Térvényszék hatarozatai elleni

fellebbezések — a Birdsag el6tt>2. Raadasul ugyaneddig az id6pontig nem terjesztettek

el6 keresetet az ESZT 2021. évi el6zetes hozzdajarulasra vonatkozo hatarozatai kapcsan.

2 Beleértve a C-584/20 P. és C-621/20 P. sz. egyesitett ligyeket is.
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Ezt kdvetSen 22 keresetet nydjtottak be a 2021. évi el6zetes hozzajaruldsok kapcsan®?
(Iasd: 8. dbra). Mindazonaltal ezeket az ligyeket figyelembe kell venni a 2021. évi
beszamolo elkészitése soran.

8. abra. Az el6zetes hozzajarulasokkal kapcsolatban az unids birdsagok
el6tt 2021 szeptemberében folyamatban 1évé ligyek

Hatarozat az el6zetes hozzajarulasokrél

19 22
11
Az uniés birésagok elétt 4 6
folyamatban lévé 6sszes 4 3
cirds a A A
v W
1 1
4

ezekbél fellebbezési igy :

Forrds: ESZT.

A fenti tigyeken kivil harom tagéllamban®* tébb bank is kdzigazgatasi vagy
birdsagi eljarast inditott a nemzeti birdsdgok el6tt az el6zetes hozzajarulasaikrél szél6
hatdrozatokkal szemben. 2021. mdjus 31-én 682 folyamatban lévé ligyet fellebbeztek
meg a nemzeti birdsdgokon. A 2020-as (30 lgy) és 2021-es (28 (igy) el6zetes
hozzajarulasi hatdrozatokkal kapcsolatos ligyek szdma jelent6sen alacsonyabb volt,
mint a korabbi hozzajaruldsi ciklusokkal kapcsolatos birdsagi eljarasok szama.

A rendelkezésre all6 informacidk alapjan ezen ligyek tobbsége az unids birédsagok el6tt
folyamatban 1évé el6zetes hozzajarulasi Ggyekhez kapcsolddik. A csokkend tendenciat
részben eredményezhette egy 2019 decemberében hozott itélet, amelyben a Birdsag
megallapitotta, hogy csak az EUB vizsgalhatja fellil az Alap részére fizetendd el6zetes
hozzéjarulasokkal kapcsolatos ESZT-hatarozatok jogszer(iségét®®. Ezért valdszin(tlen,
hogy az el6zetes hozzajaruldasok ESZT altali kiszamitasat vitatd vagy mas kapcsolddo
kérdéseket érint6 nemzeti birdsagi ligyek a jov6ben gazdasdgi eréforrasok
kidramlasaval jarnanak az ESZT szdmara.

>3 A 2021. junius 21-én benyujtott T-347/21. sz. tigy volt az els8 olyan kereset, amelyet az
ESZT 2021. évi elGzetes hozzajaruldsokkal kapcsolatos hatarozataval szemben inditottak.

% Ausztria, Olaszorszag és Németorszag.

5 A Birdsag C-414/18. sz. tigyben 2019. december 3-én hozott itélete.
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El6zetes hozzajarulasokhoz kapcsolddo unids szintii birosagi eljarasokbol eredé
fligg6 kotelezettségek

46 Az ESZT a 2020. évi végleges éves beszamoldjdban 5561 millioé euré (2019:

186 millié eurd) figgd kotelezettséget tiintetett fel, amely a Torvényszék el6tt
folyamatban lévé6 41 (2019: kilenc) biréség eljarashoz kapcsolodik®® (Iasd: 9. dbra),
mivel az ESZT a gazdasdagi er6forrasok kidramlasanak kockazatat ,lehetségesnek” itélte.
Ebben a 41 ligyben a felperesek a 2016., 2017., 2018., 2019. vagy 2020. évi
hozzajarulasi ciklusra vonatkozé el6zetes hozzajarulasokrdl sz616 ESZT-hatarozatok
megsemmisitését kérték. Mivel a Torvényszék a legtobb ligyben mindaddig
felfluggesztette az eljarast, amig a 2017. évi hozzajarulasi ciklushoz kapcsolodo
mindhdrom lGgyben meg nem szlletik a végsé itélet, ezért el6szor ezeket az tigyekkel
érdemes foglalkozni.

9. abra. A fliggo kotelezettségek 6sszegének multbeli alakuldasa az ESZT
beszamoldiban az el6zetes hozzajarulasokhoz képest

(millié eurd)

Unios 41,1 181,1 50,5 185,8
birésagok
o . ®

OSSZESEN 20,6
@ 841,9 1389,8 o

Forrds: Az ESZT beszamoldja.

%6 Az ESZT 2020. évi éves beszamoldja, 35-36. o.
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Az elb6zetes hozzajdruldsokra vonatkozo 2017. évi hatdrozatokkal kapcsolatos ligyek

2020 szeptemberében®’ a Térvényszék hdrom bank esetében megsemmisitette
az ESZT el6zetes hozzajarulasokra vonatkozo 2017. évi hatdrozatait az alapvetd eljarasi
kovetelmények megsértése, azaz a hatarozat hitelesitésének elmaraddsa és az
elégtelen indoklas miatt. A Torvényszék szerint az ESZT altal adott indokolas alapjan a
felperesek nem tudjak ellendrizni, hogy hozzajaruldsukat helyesen szamitottak-e ki,
sem azt eldonteni, hogy ezt az 6sszeget birdsag el6tt vitatniuk kellene-e. A Térvényszék
megjegyezte, hogy a hozzajarulas 6sszegének kiszamitasa jellegénél fogva
atlathatatlan, mivel a felperesek altal fizetendd hozzajaruldsok kiszamitasa a tobbi
(koralbelul) 3500 banktdl szdrmazé adatoktdl figg. Egy esetben®® a Térvényszék
megallapitotta, hogy az el6zetes hozzajarulas kockazat szerinti kiigazitdsanak modjara
vonatkozo indokolasi kotelezettség ESZT részér6l torténé elmulasztasa az (EU) 2015/63
felhatalmazason alapulé rendeletben meghatdrozott mddszertanbdl ered, amelyet a
Torvényszék részben jogellenesnek itélt.

2020 novemberében az ESZT és a Bizottsag fellebbezett a Térvényszék T-
411/17. sz. Landesbank Baden-Wirttemberg tigyben hozott hatarozata ellen. A Birdsag
nagytandcsa 2021. julius 15-én hozott itéletében hatdlyon kivil helyezte az elsé fokon
hozott hatarozatot. A Birdsag az indokolas elégtelensége miatt mégis megsemmisitette
az ESZT el6zetes hozzajarulasra vonatkozo hatarozatat, és fenntartotta az (EU) 2015/63
felhatalmazason alapulé rendelet vitatott rendelkezéseinek érvényességét (lasd:
7. hattérmagyardzat)®®. Az ESZT fellebbezést nyujtott be a Térvényszék 2020.
szeptember 23-i masik két itélete ellen is, ezek az eljarasok még mindig folyamatban
vannak®®.

A Birdsag itélete megerdsiti, hogy a kilénb6z6 érintett pénziigyi intézményeknek
az el6zetes hozzajarulasuk kiszamitdsahoz hasznal adatai kdlcséndsen osszefliggenek.
Ugy véli tovabba, hogy az ESZT megfeleléen hitelesitette az el6zetes hozzajarulasokra
vonatkozo6 2017. évi hatarozatat. Végul a Birdsag tisztazza, hogy az ESZT milyen

7 AT-411/17. sz. Landesbank Baden-Wiirttemberg kontra ESZT, a T-414/17. sz. Hypo
Vorarlberg Bank kontra ESZT és a T-420/17. sz. Portigon AG kontra ESZT ligyekben 2020.
szeptember 23-an hozott itéletek.

*8 A T-411/17. sz. Landesbank Baden-Wiirttemberg kontra ESZT (igy.

>9 A C-584/20 P. sz. Bizottsag kontra Landesbank Baden-Wiirttemberg tigyben és C-621/20 P.
sz. ESZT kontra Landesbank Baden-Wiirttemberg ligyben 2021. jdlius 15-én hozott itélet.

80 A C-663/20 P. sz. ESZT kontra Hypo Vorarlberg Bank és a C-664/20 P. sz. ESZT kontra
Portigon és Bizottsag gy.
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konkrét informaciokat adhat a bankoknak anélkiil, hogy mas bankok Uzleti titkait
megsértené. Ennek soran a Birdsag elismeri, hogy ez az informacié nem teszi lehetévé
a bankok szamara, hogy teljes korlen ellen8rizzék az Alapba fizetett elézetes
hozzajaruldasuk kiszamitasa céljabdl hozzajuk rendelt ugynevezett , kockazatkiigazitasi
szorzd” értékének pontossagat (lasd: 6. dbra).

A Birdsag egy bank esetében megsemmisitette a 2017. évi el6zetes
hozzajaruldsokra vonatkozdan hozott ESZT-hatarozatot®. A Birdsag ugyanakkor
elfogadta, hogy az lizleti titkok meg6rzésének sziikségessége korlatozza azt, hogy
az ESZT-nek milyen mértékben kell indokolnia hatarozatat a bank felé. A Birdsag
kilénosen a kovetkezd kérdéseket tisztazta:

1) Az ESZT el6zetes hozzdjaruldsokra vonatkozé 2017. évi hatarozatait és annak
mellékletét megfelel6en hitelesitették, mivel az ESZT elndke kézjegyével latta
el a hatdrozat szovegét, valamint a hatarozatot kisérd tovabbitasi jegyzéket.
A Torvényszék tévedett, amikor nem adott lehet8séget az ESZT-nek arra,
hogy valaszoljon, és bizonyitékokat nyujtson be a hatarozatanak
hitelesitésére vonatkozdan.

2) Egy bank Alapba befizetett el6zetes hozzajarulasanak kockazati kiigazitasa az
adott bank relevans kockazati tényez6knek valé kitettségének és a tobbi bank
ilyen kitettségének 6sszehasonlitasan alapul.

3) Az (EU) 2015/63 felhatalmazason alapuld rendelet 4-7. és 9. cikke, valamint
I. melléklete annyiban érvényes, amennyiben nem akadalyozza az ESZT-t
abban, hogy kollektiv és anonimizalt formaban elegendd informaciot tegyen
kozzé ahhoz, hogy egy intézmény megérthesse, hogy egyéni helyzetét hogyan
vették figyelembe az Alapba befizetett el6zetes hozzajarulasanak
kiszamitasakor a tobbi bank helyzetéhez képest, és hogy megtamadhatja-e
ezt a dontést az unios birésagok eldtt.

4) Az ESZT el6zetes hozzajarulasokra vonatkozd 2017. évi hatarozata nem volt
kell6en indokolt, viszont az ESZT indokolasi kotelezettségét egyensulyba kell
hozni a tobbi bank bizalmas adatainak védelmére vonatkozé
kotelezettségével. E tekintetben az ESZT nyilvdnossagra hozhatja egy bank
szamara az egyes , kosarak” hatarértékeit és az ahhoz kapcsolédd mutatokat,

61 AT-411/17. sz. Landesbank Baden-Wiirttemberg kontra ESZT (igy.
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hogy az adott bank megérthesse, hogy a hozza rendelt kockazati profil
helytalld.

A 2017. évi hozzajarulasi ciklushoz kapcsolodo fellebbezési ligyekben hozott
birésagi itéletek a 2020. évi végleges beszamolok alairasat kovetben szllettek, tehat az
ESZT helyesen jart el, amikor a fligg6 kotelezettségekrdl sz616 beszamoldjat a
Torvényszék korabbi hatdrozatdra alapozta (lasd: 47. bekezdés). Az ESZT a gazdasagi
er6forrasok kiaramlasanak kockazatat , lehetségesnek” itélte, és egy prudens
megkozelités keretében tette kdzzé fluggd kotelezettségként a vitatott el6zetes
hozzajaruldsok teljes 6sszegét. Mivel az ESZT-nek jogi kdtelezettsége az el6zetes
hozzdajarulasok beszedése, varakozasunk szerint ha a Birdsag egy késébbi itéletében
arra kotelezi az ESZT-t, hogy szamitsa Ujra az el6zetes hozzajarulasokat, az ESZT-nek
adott esetben az eredetileg beszedett 6sszegek és az el6zetes hozzajarulasra
vonatkozo Uj hatdrozatban szerepl8 0sszeg kozo6tti esetleges kilénbozetet kell
visszafizetnie vagy beszednie. Ezért az el6zetes hozzajarulas teljes 6sszegének
kidramlasa nem valészindi.

Az ESZT elb6zetes hozzajaruldsokra vonatkozd 2016. évi hatdrozataival kapcsolatos ligy

Az NRW Bank 2019 szeptemberében fellebbezést®? nyujtott be a Térvényszék T-
466/16. sz. igyben 2019 juniusaban hozott itélete ellen. Ebben a korabbi itéletében a
Torvényszék elfogadhatatlannak nyilvanitotta és elutasitotta a bank jogalapjait, mivel
azok elkésettek és nem tartoztak a targyhoz. 2021 oktéberében a Birésag hatalyon
kival helyezte a Torvényszék itéletét és érdemi hatarozathozatalra visszautalta az ligyet
a Torvényszékhez. Megitélése szerint az Alap részére fizetendd el6zetes hozzajarulas
kiszdmitasa egyik elemének — példaul az intézményvédelmi rendszer® mutatdja —
modositasa nyoman az eljaras meginditasara nyitva allé hataridd is megvaltozik. Ez
lehetdvé teszi a felperes szamara, hogy a hozzajarulds kiszamitdsanak ne csak a
madositas altal kozvetlendl érintett elemét vitassa, hanem annak egyéb elemeit is.

A Torvényszék eredeti 2019. évi hatarozata alapjan az ESZT a megsemmisités
esélyét ,valdszinlitlennek” értékelte, ezért nem szamolt be fligg6 kotelezettségrol.
Véleménye szerint az (EU) 2015/63 felhatalmazason alapuld rendelet nem teszi
lehet8vé, hogy az ilyen tevékenységeket kizarjak az el6zetes hozzajarulas
kiszamitasabdl. Az ellen6rzéssel 6sszefliggésben megjegyezziik, hogy az ESZT kiilsé

62 A C-662/19 P. sz. (igy.

8 Az ,intézményvédelmi rendszer” (IPS) az 575/2013/EU rendelet 113. cikkének (7)
bekezdésében meghatarozott kbévetelményeket teljesité mechanizmus.
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jogaszai nem tudtak kizarni, hogy az Gigyben a megsemmisités kockazata meghaladja a
»valdszin(litlen” szintet, azonban a hatarozat Iényegének megsemmisitését
valészindGtlennek tartottak. Ugy véljiik, hogy az eljarasi okokbdl térténé megsemmisités
nem valdszin(, hogy gazdasagi er6forrasok kiaramlasahoz vezetne az ESZT esetében,
mivel egy fellilvizsgalt eljarasi megkozelitést kbvetve egy ugyanolyan 6sszegl Uj
hatarozatot hozhatna az el6zetes hozzajarulasrdl.

Az ESZT elbzetes hozzajdruldsokra vonatkozd 2016. évi feliilvizsgalt hatdrozataival

kapcsolatos ligyek

2019. november 28-an a Torvényszék eljarasi okokra hivatkozva megsemmisitette
az ESZT altal harom bank 2016. évi el6zetes hozzajaruldasara vonatkozdan hozott
hatdrozatokat®®. Mivel a szdmitds tovabbra is érvényes maradt, az ESZT a vitatott
2016. évi el6zetes hozzajarulasokrdl Uj hatarozatot hozott egy fellilvizsgalt eljarasi
megkozelités keretében. A hdrom bank 2020 majusdban, juniusaban és augusztusaban
az ESZT 2016. évi el6zetes hozzajaruldsra vonatkozd Uj hatarozatanak megsemmisitése
iranti kérelmet nyujtott be a Térvényszékhez. A Torvényszék két ligyben
felfluggesztette az eljarast addig, amig tébb folyamatban lévé idevagd 2017. évi
el6zetes hozzéjarulasi Ugyben itéletet nem hoz®®. Az ESZT a gazdasagi eréforrasok
kidramlasdnak kockdzatat ,lehetségesnek” itélte, és kovetkezetes megkozelités
keretében fliggd kotelezettségként a harom bank altal fizetett 2016. évi el6zetes
hozzdjaruldsok teljes 0sszegét tette kozzé (lasd: 50. bekezdés).

A 2018-2020-as elézetes hozzdjdruldsi ciklussal kapcsolatos ligyek

A birdsagok el6tt folyamatban l1évé, a 2018-as hozzajarulasi ciklusokkal
kapcsolatos egyik Ugyben, a T-758/18. sz. ABLV Bank kontra ESZT ligyben az ESZT a
megsemmisités kockazatat ,valdszinltlennek” itélte, és nem tett kozzé fliggé
kotelezettséget. Ez 6sszhangban van azzal, hogy a Torvényszék 2021 janudrjaban
elutasitotta a megsemmisités iranti keresetet, amely ellen a bank 2021 marciusaban
fellebbezett.

¢ A T-365/16. sz. Uigy, a T-377/16., T-645/16. és T-809/16. sz. egyesitett tigyek és a T-323/16.
sz. ugy.
5 A Toérvényszék felfliggesztette a T-336/20. sz. igyet addig, amig a T-411/17., T-414/17. és

T-420/17. sz. ugyekben hozott itéletek jogerére emelkednek. A T-339/20. sz. ligyet
felfuggesztette addig, amig a T-420/17., T-413/18. és T-481/19. sz. Gigyekben itélet sziletik.
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Az ESZT azonban lehetségesnek tartotta, hogy a 2018-as, 2019-es és 2020-as
hozzajarulasi ciklusokra vonatkozé el6zetes hozzajarulasi hatarozataival kapcsolatos
Osszes tobbi ligyet megsemmisitik. A Birdsag felfliggesztette ezen eljarasok tobbségét,
amig a 2017-es el6zetes hozzajarulasokra vonatkozd ligyekben jogerds itélet nem
szliletik (lasd: 7. hattérmagyardzat). Az ESZT ezekben az Gigyekben , lehetségesnek”
itélte a kockazatot a Torvényszék multbeli hatarozatai alapjan, amelyek értelmében a
2016. évi (lasd: 53. bekezdés) és a 2017. évi hozzajarulasi ciklusra (lasd: 47. bekezdés)
vonatkozo el6zetes hozzajarulasokrdl sz6lé hatarozatokat nem hitelesitették
megfelel6en. Egy masik szempont a hatarozatok indoklasa volt, amelyet mind a
Torvényszék, mind pedig késébb a Birdsag elégtelennek talalt a 2017-es hozzajarulasi
ciklus tekintetében.

Az ellen8rzés soran az ESZT kifejtette, hogy mindkét fent emlitett kockazat
csokkent az Ujabb hozzajarulasi ciklusokban. Az ESZT példdul a 2020-as hozzajarulasi
ciklussal kapcsolatban kijelentette, hogy az irasbeli eljaras keretében hozott
hatarozatokat az elndk elektronikusan aldirta, és hivatkozik az Alapba befizetett egyéni
el6zetes hozzajarulasok szamitdsait tartalmazé mellékletekre. Tovdbba az érintett
bankokkal ismertették a hatarozatok indokait.

Az ESZT jelenleg vizsgalja, hogy a Birdsag 2017. évi fellebbezési tigyekben hozott
itélete hogyan befolyasolja a 2018-2020-as hozzajarulasi ciklusokra vonatkozd,
folyamatban lévé ligyek kockazatat. Megjegyezzik, hogy a megsemmisités és a
gazdasagi er6forrasok kidramlasdnak kockazata ezekben az esetekben nagyban fligg
attél, hogy az unids birdsagok és az ESZT milyen megkdzelitést alkalmaznak majd a
jovébeni vitdkban.

Osszefoglalva, nem tértunk fel olyan bizonyitékot, amely ellentmondana az ESZT
fligg6 kotelezettségekre vonatkozo kovetkeztetéseinek, amelyeket a beszamold 2021.
junius kozepi lezarasakor rendelkezésre allé informaciok alapjan vont le. Megjegyezziik
tovabba, hogy az ESZT prudens megkdzelitést kovetett azzal, hogy fliggd
kotelezettségként kdzzétette a vitatott el6zetes hozzajarulasok teljes 6sszegét, amikor
a gazdasagi er6forrasok kiaramlasanak kockazatat , lehetségesnek” itélte. Mivel
azonban az ESZT-nek jogszabalyi kotelezettsége, hogy minden évben el6zetes
hozzajarulast szedjen be a bankoktdl, nem valdszinl, hogy a teljes hozzajaruldsuk
mértékében kartalanitania kell a bankokat, még azokban az esetekben sem, amikor a
Birésag az ligy érdemében dont. Ehelyett az ESZT-nek adott esetben vissza kell fizetnie
vagy kovetelnie kell az eredeti 6sszegek és az el6zetes hozzajarulasra vonatkozo
felllvizsgalt hatarozatban szerepl6 0sszeg kozo6tti esetleges kilonbozetet. Azonban a
Birésag altal az egyik bank 2017. évi el6zetes hozzajaruldasara vonatkozé hatarozattal
kapcsolatos fellebbezési ligyekben nemrégiben hozott itélet (lasd:
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7. hattérmagyardzat) befolyasolja a kockazatnak kitett 6sszeget az ESZT el6zetes
hozzajaruldsi hatarozataival szemben folyamatban lévé lgyek esetében.

Nemzeti szint(i birdsagi eljarasokbol eredd, el6zetes hozzajarulasokhoz kapcsolédo
fiiggl kotelezettségek

2020. évi végleges beszamoldjaban az ESZT nem tiintetett fel nemzeti szintd
birdsdagi eljarasokbdl eredd, el6zetes hozzajaruldsokhoz kapcsolddo fliggd
kotelezettséget (2019: 1861 millié eurd). Ez 6sszhangban van a Birdsag altal az el6zetes
hozzajaruldasokrol sz616 hatarozatok kapcsan nemzeti szinten folyd eljarasokrol hozott
el6zetes dontéssel (Iasd: 45. bekezdés).

A 2019-es beszamoldval ellentétben az ESZT nem tette kdzzé azon el6zetes
hozzajaruldsok teljes 6sszegét, amelyek tekintetében kodzigazgatdsi vagy birdsagi
eljaras van folyamatban nemzeti szinten. Osszességében a nemzeti birésagokon
fellebbezés alatt allo, el6zetes hozzajaruldasokrol szél6 hatarozatokhoz kapcsoléddan
vitatott 6sszegek 3746 millid eurdt tettek ki 2021 majusaban (lasd: 3. tablazat).

A 2020. és 2021. évi hozzajarulasi ciklusokhoz kapcsoléddan a korabbi hozzajarulasi
ciklusokhoz képest kevesebb eljaras volt folyamatban a nemzeti birésagokon (lasd: 45.
bekezdés és 3. tabldzat), mégis a vitatott 6sszegek 2020-ban (679 millid eurd) és 2021-
ben (632 millié eurd) is a korabbi évekhez hasonld szinten voltak. A 2021-ben
benyujtott Ggyek tobbsége az unids birdsagokon folyamatban |évé perekre vonatkozik.
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3. tablazat. Az Alap részére fizetendo el6zetes hozzajarulasok nemzeti

szinten vitatott 6sszegeinek alakulasa

2021 28 632 n. a. n. a.
2020 30 679 31 669
2019 136 662 136 662
2018 113 566 114 587
2017 132 578 132 578
2016 239 545 240 563
2015 4 84 4 84
Osszesen 682 3746 657 3143

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az ESZT adatai alapjan; az 6sszegek millidra kerekitett formaban
szerepelnek.

61 Bar az ESZT a 2020-as beszamoléjaban nem teszi kozzé a nemzeti ligyeket és a
vitatott 0sszegeket, az el6z6 évhez hasonldan és javaslatunknak megfelel6en tovabbra
is nyomon koveti az ESZT el6zetes hozzajarulasi hatdrozataival kapcsolatban a nemzeti
birésagokhoz benyujtott tigyeket®®. A 2019. évtdl eltéréen azonban 2020-ban az ESZT
nem kért a nemzeti szanaldsi hatdsagoktdl irdsbeli biztositékot az altaluk szolgdltatott
informacidkrol, és nem kérte az el6zetes hozzajaruldsokkal szemben nemzeti szinten
folyd eljarasok sikerének valdszinliségére vonatkozé értékelést. Ez lehetévé tenné,
hogy az ESZT alaposabban tajékozddjon az el6zetes hozzajarulasokat vitaté nemzeti
eljarasokral.

6 Eurdpai Szamvevészék: A 2019. évi pénziigyi évre vonatkozd jelentés az Egységes Szanalasi
Testlilet, a Tanacs és a Bizottsag e rendelet szerinti feladatai teljesitésének kovetkeztében
felmeruld flggd kotelezettségekrdl, 55. bekezdés.
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Az igazgatasi hozzajarulasokkal kapcsolatos fiiggo kotelezettségek

Az ESZT minden évben igazgatdsi hozzajaruldsokat szed be m(ikddési koltségeinek
fedezéséhez (lasd: 2. dbra). A 19. részt vevs tagallam ESZM-rendelet hatdlya ald
tartozoé 6sszes bankjanak hozza kell jarulnia az ESZT igazgatasi kiadasaihoz. Az Egységes
Szanalasi Testlilet igazgatasi kiaddsaihoz torténd hozzdajarulasok végleges rendszere
2018 januarjaban lépett hatalyba, és allando rendszert hozott Iétre az igazgatasi
hozzéjarulasokra vonatkozéan®’. Az Alapba fizetendd el6zetes hozzajaruldsoktdl
eltéréen az igazgatdsi hozzajarulds beszedése nem a nemzeti szanaldsi hatésagokon
keresztul kozvetetten torténik, hanem azt kdzvetlenil az ESZT végzi. Az ilyen
hozzajarulasok beszedése bankcsoportonként térténik, mikdzben az el6zetes
hozzajaruldsokat az egyes intézményektdl kulon-kilon szedik be. Ennek
eredményeképpen eltér egymastél az igazgatdsi és az el6zetes hozzajarulast fizetni
koteles bankok szama.

Az (EU) 2021/517 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet®® hatédlybalépését
kovet6en az ESZT alkalmazta az atmeneti rendelkezéseket, és a 2021. évi pénziigyi évre
vonatkozo éves igazgatasi hozzajaruldsokat a 2019-ben gy(ijtott EKB-adatok alapjan
szamitotta ki, bevonva a szdmitdsba az adott évre vonatkozé adatok minden késébbi
modositasat is. E szamitasok alapjan elkildte a bankoknak a hozzajarulasi
értesitéseket. Az ESZT-nek 2021-re vonatkozdan 6sszesen 60 millié eurot kell
beszednie 2316 intézménytdl (lasd: 10. dbra). A teljes beszedett 6sszeg alacsonyabb
volt, mint 2020-ban, mivel az ESZT 2019-ben 59,4 millié eurd koltségvetési tobbletet
halmozott fel. A 2021. évi hozzajaruldasokat a kévetkez6 szamitasi ciklusban ujra
kiszamitjak (dtmeneti rendelkezés). Sziikség esetén az intézmények hatdskorében,
helyzetében vagy dijtényezGiben bekdvetkez6 valtozdsokkal kapcsolatos informaciok
alapjan a kovetkezd szamitasi ciklus soran Ujraszamoljak a 2020-as és 2019-es
hozzajarulasokat.

57 Az Eurdpai Bizottsag (EU) 2017/2361 felhatalmazéson alapulé rendelete.

8 A Bizottsdg 2021. februar 11-i (EU) 2021/517 felhatalmazason alapulé rendelete az (EU)
2017/2361 felhatalmazason alapuld rendeletnek az Egységes Szanalasi Testllet igazgatasi
kiaddsaihoz nyujtott hozzajarulasok befizetésére vonatkozd rendelkezések tekintetében
torténd modositasarol (HL L 104., 2021.3.25., 30-33. o.).
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10. abra. Az ESZT altal kiszamlazott igazgatasi hozzajarulasok

Beszedendo éves

Ertesitett intézmények szama Osszeg
(millié eurd)

2370

88,8

2734

2017

2016

2015

e 000000

A 2015 és 2017 kozotti idészakban a bankok szama éves atlagot tiikréz, mivel az ezekre az
évekre vonatkozé hozzéjaruldsokat 2018-ban, a végleges rendszer hatalybalépésekor
Ujraszamitottak; ami az igazgatdsi hozzajaruldsok kiszamitasat illeti, 2015-be beletartozott
2014 novembere és decembere is.

Forrds: ESZT; az 6sszegek millidra kerekitett formdaban szerepelnek.

Az igazgatdsi hozzajarulasrdl sz6l16 értesitések elleni fellebbezéseket az értesités
kiaddsatél szamitott hat héten belll lehet benyujtani az ESZT fellebbezési
testlletéhez®. A fellebbezési testilet hatdrozatai megtamadhatdk a Torvényszék el6tt.
2020-ban és 2021-ben a bankok nem nyujtottak be fellebbezést igazgatasi
hozzdajarulasrél szél6 értesitések ellen. Az ESZT ezért nem szamolt be igazgatasi
hozzdajarulasokhoz kapcsolédo fliggd kotelezettségekrdl.

59 Az ESZM-rendelet 85. cikkének (3) bekezdése.
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Tovabbi informaciok

Az ESZT bizonyitotta, hogy megfeleld belsé ellenérzéseket vezetett be, amelyek
attekintést adnak az unios és nemzeti birdsagokon folyamatban Iévé relevans
jogvitakrél. A nemzeti szintl eljarasok jellege miatt azonban az ESZT nagymértékben
flgg az érintett nemzeti szandlasi hatdsagok egyuttmikodésétdl. A rendelkezésre allé
attekintés és korabbi ajanlasunk alapjan (lasd: /I. melléklet) az ESZT jogi munkatarsai a
peres eljarasok kategoridi szerint belsé kockazatértékelést végeztek, és tovabbitottak
azt a szamvitelért felelGs tisztviselének. A fejleményekrél rendszeresen beszamolnak a
Testulet allandé tagjainak.

Az Eurdpai Bizottsag megerdsitette, hogy 2020. december 31-én nem voltak az
ESZM-rendelet szerinti feladatainak végrehajtasabdl eredd fliggs kotelezettségei.

Az unids itélkezési gyakorlat’® az unids tgyndkségekre, igy az ESZT-re is csupén
végrehajtasi hataskoroket ruhdaz. A szanalasi programokat illetéen ez olyan
kovetkezményekkel jar, hogy azok csak akkor Iéphetnek hatalyba, ha a Bizottsag
jévahagyja 6ket. A Bizottsag kifogast emelhet egy szandldsi program barmely
mérlegelési szempontja ellen. Ha a Bizottsag kifogast emel a szanalasi program ellen a
kozérdek kritériuma miatt, minden sziikséges modositassal kapcsolatban javaslatot kell
tennie a Tanacsnak. Ugyanez érvényes arra az esetre is, ha az Alap felhasznalasanak
lényeges megvaltoztatdsat kéri’?.

2017. junius 7-én a Bizottsag jévahagyta az ESZT altal elfogadott els6 szanalasi
programot’?. E programhoz kapcsoléddan 2021 juniusaban 30 birdsagi eljaras volt
folyamatban a Bizottsaggal szemben a Térvényszéken’®. Mig mind a 30 panaszos
keresetet nyujtott be a Bizottsag hatarozatanak megsemmisitése irant, nyolc panaszos
kartéritési keresetet is benyujtott. Ezek az tigyek még folyamatban vannak. Mivel a BPE
szanalasahoz nem kapcsolddott semmilyen allami pénzligyi tamogatas, illetve ahhoz

70 A 9/56. és 10/56. szamu, Meroni & Co, Industrie Metallurgiche kontra F6hatdsag tigyben

megallapitott Meroni-elv, [1957—1958] EBHT 133.; a C-270/12. sz., Egyeslilt Kiralysag kontra
Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unidé Tanacsa gy [ECLI:EU:C:2014:18].

L Az ESZM-rendelet 18. cikkének (7) bekezdése.

72 A Banco Popular Espafiol S. A. (BPE) szandlési programjanak jovédhagyésa.

73 A 30 eljards kézil a Bizottsag csak egyben minésiil egyediili alperesnek.
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nem vették igénybe az Alapot (lasd: 17. bekezdés), a Bizottsag nem végzett allami
tamogatassal vagy alapbdl nyujtott tamogatassal kapcsolatos értékelést.

Ahogy az a 2019. évi beszdmolé esetében is tortént, a Bizottsag szamviteli
értékelése soran 2020-ban is ugy dontott, hogy beszamoldjaban nem szerepeltet fliggd
kotelezettségeket ezekhez az ligyekhez kapcsoldddan. A Bizottsag szerint egyik
felperes sem bizonyitotta kell6képpen a szerz6désen kivili felel§sségét. A Bizottsag
egyebek mellett kijelentette, hogy nem kerllt sor az egyénekre jogokat ruhazé
rendelkezések kell8en sulyos megsértésére. A Bizottsag véleménye szerint ezért
»Vvaldszinlitlen” a jovahagyasi hatarozatdhoz kapcsolddé gazdasagi forraskiaramlas
kockdzata. A Bizottsdg ezenkivil azt is megadllapitotta, hogy egyetlen panaszos sem
szenvedhetett kart, tekintve, hogy a szanalasi eljaras alternativaja a nemzeti szabalyok
szerinti fizetésképtelenségi eljaras lett volna. Minden olyan részvényest vagy hitelezét,
aki jobban jart volna fizetésképtelenségi eljaras esetén, ,,a hitelez6k egyike sem jarhat
rosszabbul” elven alapulé eljaras keretében az ESZT kartéritésben részesitett volna
(Iasd: 36—39. bekezdés). A Bizottsag ezért kijelentette, hogy széles kord tapasztalatai
alapjan ,valdszin(tlen”, hogy ezek az ligyek pénziigyi kockazattal jarjanak a szamara.

A mintank elemzése alapjan nem taldltunk olyan bizonyitékot, amely
ellentmondana a Bizottsag értékelésének.

A BPE szanalasaval kapcsolatos tigyeken kiviil a Bizottsag egy fellebbezést is
benyujtott a C-584/20 P. sz. ligyben, amelyben azt kérte, hogy helyezzék hatalyon kivl
a Torvényszék korabbi hatdrozatat a 2017-es hozzajarulasi ciklusra vonatkozo egyik
el6zetes hozzajarulasi gyben. 2021. julius 15-én a Birdsag hatadlyon kivul helyezte a
Torvényszék eredeti itéletét, de az elégtelen indokolasra hivatkozva fenntartotta az
ESZT el6zetes hozzajarulasokrdl sz6l6 hatarozatanak megsemmisitését (lasd: 48.
bekezdés). A Bizottsagnak a 2020. évi éves beszamolé véglegesitése idején még nem
allt rendelkezésére ez az itélet, ezért a 2017. évi el6zetes hozzajarulasokhoz
kapcsolddd harom lgyben a kozolt adatokat a korabbi torvényszéki itéletre kellett
alapoznia. Mivel a Bizottsag nem vesz részt az el6zetes hozzajarulasok dontéshozatali
folyamataban, nem tett k6zzé semmilyen fliggé kotelezettséget. Nem talaltunk olyan
bizonyitékot, amely ellentmondana a Bizottsag értékelésének.
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A Tanacs megerdsitette, hogy 2020. december 31-én nem voltak az ESZM-
rendelet szerinti feladatainak végrehajtasabdl eredd fliggd kotelezettségei.

A Bizottsag kifogast emelhet az ESZT altal javasolt szandlasi program ellen. Ha a
kifogds a kdzérdek kritériuman alapul, minden sziikséges modositassal kapcsolatban
javaslatot kell tennie a Tanacsnak. Ugyanez érvényes arra az esetre is, ha az Alap
felhasznalasanak lényeges megvaltoztatasat kéri (Iasd: 67. bekezdés).

A Tanacs eddig nem volt érintett egyetlen szanalasi hatarozatban sem. 2017
végén azonban a BPE-vel kapcsolatos egyik jogi ligy részese volt. Az ligyet 2018-ban
elfogadhatatlannak nyilvanitottdk annyiban, amennyiben a Tandacs ellen irdnyult’. lly
modon a Tanacs esetében nem meriilt fel fliggd kotelezettség.

74 A Térvényszék végzése (nyolcadik tanécs), 2018. junius 14. — Cambra Abaurrea kontra
Parlament és tarsai (T- 553/17. sz. tgy).
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Megjegyezziik, hogy a jelenlegi szakaszban nagyon nehéz barmiféle értékelést
adni a szanalasrol és a szanalastol vald eltekintésrdl sz6l6 hatdrozatok kapcsan az ESZT-
vel és a Bizottsaggal szemben inditott birdsagi eljarasok eredményérdél, mivel a
szanalas jogi kerete még viszonylag Uj, és egy Osszetett, sajatos és minden korabbitol
eltérd jogrendszert alkot. Nem taldltunk azonban olyan bizonyitékot, amely ellentétes
lenne az ESZT és a Bizottsag altal az Egységes Szanalasi Mechanizmusrdl sz616 rendelet
szerinti feladataik végrehajtasabdl eredd fliggd kotelezettségekkel kapcsolatban
végzett értékelésekkel (lasd: 23., 34., 39. és 69. bekezdés). Kovetkezésképpen ezen
Ugyek kapcsdn nincs sziikség fliggd kotelezettségek feltlintetésére.

2020. évi beszamoldjaban az ESZT 5561 millid eurdt kitevé fliggd kotelezettséget
tlntetett fel 2 2016—-2020-as id&szakban az el6zetes hozzajarulasokrél hozott ESZT-
hatarozatokkal szemben folyamatban Iévé ligyek kapcsan (lasd: 46. bekezdés).

A feltiintetett adatok a Torvényszék hatdrozatain alapultak, amelyek 2020
szeptemberében megsemmisitették az ESZT altal hdrom bank 2017. évi elGzetes
hozzajaruldsara vonatkozdan hozott hatarozatot. Bar az itéletet azéta a Birdsag
nagytandcsa egy ligyben hatalyon kivil helyezte, a dontés azutdn sziletett, hogy az
ESZT 2021. junius kdzepén kiadta végleges beszamoldjat, ezért azt nem lehetett
figyelembe venni.

Az ESZT a 2020. évi beszamoldjaban a peres eljaras targyat képez6 el6zetes
hozzajaruldsok teljes 6sszegét fliggs kotelezettségként tiintette fel. Ezt a megkdzelitést
—az ESZT beszamoldja lezarasanak id6pontjaban rendelkezésre allé informacidk és az
uniods birdsagok idevagé itélkezési gyakorlata alapjan — az dvatossag indokolta.
Megjegyezziik, hogy az ESZT-nek jogi kotelezettsége az el6zetes hozzajarulasok
beszedése, és ezért nem valdszin(, hogy teljes mértékben meg kellene téritenie a
bankok hozzajarulasait. Az el6zetes hozzdajarulasok Ujraszamitasa esetén az ESZT-nek
adott esetben az eredeti 0sszegek és az el6zetes hozzajaruldsra vonatkozé felllvizsgalt
hatarozatban szerepld 6sszegek kdzotti esetleges kilénbozetet kell visszafizetnie vagy
beszednie.

A kordbbi pénziigyi évekre vonatkozé beszamoldktdl eltéréen az ESZT nem tett
kOzzé az el6zetes hozzajarulasokkal szemben folyé nemzeti eljdrasokhoz kapcsolédo
fligg6 kotelezettségeket. Ez 6sszhangban van a Birdsag kozelmultbeli el6zetes
dontésével (lasd: 7. hattérmagyardzat), amely szerint a nemzeti birésagok nem
rendelkeznek hataskorrel az Alap részére fizetend6 el6zetes hozzajarulasokra
vonatkozo ESZT-hatdrozatok felllvizsgalatara. Elismerjuk, hogy korabbi ajanlasainkkal
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0sszhangban az ESZT tovabbra is figyelemmel kiséri a nemzeti birdsagok el6tt
folyamatban lévé el6zetes hozzajarulasi lgyeket.

Az ESZT-t az unids birésagok el6tt folyamatban |évé olyan Uj jogi GUgyekrdl is
értesitették, amelyek az Egységes Szanalasi Alapba befizetend6 2021. évi el6zetes
hozzdjaruldsokra vonatkozd hatarozatai kapcsan indultak (lasd: 44. bekezdés). Mivel
azonban ezeket az Ggyeket az ESZT végleges beszamoldjanak aldirdsa utan nyujtottak
be, és mivel azok a kereset mélyrehatd értékelését teszik sziikségessé, az ESZT a
2020. évi beszamoldban nem tudta értékelni 8ket. Ezeket az ligyeket az ESZT 2021. évi
beszamoldja kapcsan kell majd figyelembe venni.

A szamvitelért felel8s tisztvisel6nek minden relevans informaciot be kell szereznie
ahhoz, hogy a beszamold megbizhatd és valds képet nyujtson. Az ESZT 2020. évi
beszamoldjanak elkészitéséhez a Testilet szamvitelért felelds tisztvisel6jének
rendelkezésére bocsatottak az ESZT jogi szolgalatanal akkor folyamatban lévé peres
Ugyek egyes kategoridira vonatkozé kockazatértékelést (lasd: 65. bekezdés). A
kockazatértékelés némi mogottes indokolast is tartalmazott. Ezenkivil a 2019. évi
beszamolotdl eltéré médon a szamvitelért felelSs tisztviseld irasbeli nyilatkozatot
kapott a Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaridtél a Banco Popular Espaiiol
szandldsa kapcsan inditott nemzeti eljarasokrél (l1asd: 30. bekezdés), az illetékes
nemzeti szanalasi hatdsagoktdl azonban nem érkezett ilyen nyilatkozat az el6zetes
hozzdjaruldsok kapcsan inditott nemzeti eljarasokrol (1asd: 61. bekezdés).

Az ESZT tovabbra is értékelje az Egységes Szanalasi Alapba fizetend§ el&zetes
hozzajaruldasokrol sz616 hatarozataival szemben folyamatban 1évé valamennyi eljaras
kockdzatdt, és az ESZT beszamoldjanak lezarasdig értékeljen minden Uj birdsagi
eljarast.

A kockazatértékeléstdl fliggben az ESZT azt az 6sszeget tegye kdzzé fliggd
kotelezettségként, amelyért varhatoan felel6sséggel tartozik a hozzajarulast fizet6
bankokkal szemben. Ahelyett, hogy a per targyat képezé el6zetes hozzajarulasok teljes
Osszegét flggd kotelezettségként tenné kozzé, értékeljen és dolgozzon ki egy mddszert
az eredeti el6zetes hozzajaruldsi hatarozatok és az esetleges felllvizsgalt hatarozatok
szerinti hozzajaruldsok kdzotti becsilt kiilonbség kiszamitasara.

Hatarid6: Az ESZT 2021. évi beszamoléjanak benyujtasa
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Tekintettel arra, hogy az el6zetes hozzajarulassal kapcsolatos nemzeti eljarasok szama
Osszességében magas és folyamatosan novekszik, az ESZT Ujra vezesse be az ilyen
ugyek nyomon kovetésére szolgald eljarast, felkérve a nemzeti szanalasi hatdsagokat,
hogy minden évben szolgaltassanak irasbeli bizonyossagot a benyujtott informaciokrél
és értékeljék az el6zetes hozzajaruldssal szemben foly6 eljarasok sikerének
valdszinlségét. Ezeket az informaciokat nyujtsak be az ESZT szamvitelért felel8s
tisztvisel6jének, hogy azok segitsék az ESZT beszamoldjanak elkészitését.

Hatarid6: Az ESZT 2021. évi beszamoléjanak benyujtasa

A jelentést 2021. november 9-i luxembourgi ilésén fogadta el a Mihails KOZLOVS
szamvevGszéki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

[-H fer

Klaus-Heiner LEHNE
elnék
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Mellékletek

Az Eurdpai Unio Birésaga (EUB) (lasd: 11. dbra) a Birésaghol és a Torvényszékbdl all.

A Birdsagon belll a f6tanacsnokok véleményt nyilvanitanak az tigyekrdl, hogy segitsék
a Birésdg tanacskozdasait. A Torvényszéket azzal a céllal hoztak létre, hogy csokkentse a
Birdsdgra nehezedd terheket, és f6ként a maganszemélyek és vallalkozasok altal az
6ket kozvetlenl érint6 unids jogi aktusokkal és szabdlyozasi aktusokkal szemben
benyujtott keresetekkel, valamint azokkal a keresetekkel foglalkozik, amelyek az unids
intézmények, szervek, hivatalok vagy tigynokségek altal okozott karok megtéritésére
iranyulnak. A Torvényszék hatarozatai ellen két honapon belll a Birésaghoz lehet
fellebbezni, de csak jogi kérdésekben.

11. dbra. Az Eurdpai Unio Birosaganak osszetétele

e~y

o

Ve — ANy

Birdsag Torvényszék
A FELSOBIROSAG

............................ ‘/\
csOkkenti
aBirésdgra hdrulé

terheket X 5 4

X 11 X 27

Fétanacsnokok Tagallamonként Tagallamonként
egy-egy biré két-két bird
==
—| | Ry

pdrtatlan véleményiikkel
segitik a Birésdg
tandcskozdsait

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

Az unids intézmények, szervek és hivatalok hatdrozatait megtdmadni kivané
természetes és jogi személyek szamara kiilénb6z6 birdsagi jogorvoslati lehetéségek
allnak rendelkezésre (lasd: 12. dbra). Az egyik ilyen jogorvoslat a — vagy egy adott
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személynek cimzett, vagy az adott személyt kdozvetlenil és személyében érint6 —
jogilag kotelez6 érvényl hatarozat megsemmisitése irdnti kereset. Az Unié vagy
valamely unids szerv hatarozatanak megsemmisitéséhez a panaszosnak a széban forgd
hatarozat kbzzétételétsl szamitott két honapon belil kell beadvanyt benydjtania’®.

12. abra. Birdsagi jogorvoslati lehet6ségek az unios intézmények, szervek
és hivatalok hatarozataival szemben

MEGSEMMISITES IRANTI

KARTERITES IGENY

KERESET (szerzédésen kiviili feleldsség)
(hatarozat esetében)

JOGALAP
EUMSZ 263. cikke Q EUMSZ 268. és 340. cikke.

=

HATARIDO
2 hénap (kérelem esetében) 5 év
Jogilag kotelezo erejii jogi aktus  FELTETELEK Jogellenes magatartas
Kozvetleniil és személyében (egyszer(sitve) . - .
. . Tényleges és biztos kar
erintett *—

Kozvetlen ok-okozati
osszefiiggés

Felperesnek kedvez

Forrds: Eurdpai Szamvev6szék, az EUMSZ és az itélkezési gyakorlat alapjan.

A jogorvoslat egy masik tipusa a kartéritési igény, amely azon alapul, hogy az Unid
szerz6désen kivili felelgssége a kartérités megfizetése. Ezeket az igényeket’® csak ot
éven belll lehet benyujtani. A sikeres kartéritési keresethez a panaszosnak a
kovetkez6ket kell bizonyitania: a széban forgd intézmény kell6en sulyosan megsértett
valamely, az egyéneknek bizonyos jogokat biztositd jogszabalyt, a panaszos éltal
elszenvedett tényleges kar, valamint a jogellenes cselekvés és a kar kozotti kozvetlen
ok-okozati 6sszefliggés.

Minden egyes birdsagi eljards a panaszos beadvanydnak benyujtdsdval — amelyben
részletesen ismerteti a jogalapot és az érveket —, valamint a kereseti kérelemmel veszi

75 Az EUMSZ 263. cikke Ugy hatdrozza meg a hatarid6t, hogy az eljardsokat az intézkedés

kihirdetésétdl vagy a felperessel torténé kozlésétdl, illetve ennek hianyaban attél a naptdl
szamitott két hdnapon belil kell meginditani, amikor arrdl a felperes tudomast szerzett.

76 Az EUMSZ 268. cikke, az ESZM-rendelet 87. cikkének (5) bekezdése és a Birdsag
alapokmanyanak 46. cikke.
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kezdetét. Az alperes két hénapon beliil”” kételes irdsbeli védekezést elSterjeszteni.
Jellemz8en a panaszos valaszolhat az ellenkérelemre és az alperes viszontvalasszal
szolgalhat. Azok a felek, akik bizonyitani tudjak, hogy érdekeltek az ligy kimenetelében,
beavatkozasi beadvany benyujtasaval beavatkozhatnak az eljarasba, amelyben az egyik
fél megallapitdsait tdmasztjdk ald. Az unids birdsdgok tovabba Ugy is donthetnek, hogy
konkrét kérdéseket tesznek fel a feleknek, amelyekre a felek kdtelesek valaszolni.

Az irasbeli eljards végén az unids birésagok donthetnek Ugy, hogy nyilvanos szébeli
meghallgatast tartanak az EUB el6tt. A birdk ezt kovet6en megvitatjak az
elhangzottakat és a nyilvdnos meghallgatds keretében hatarozatot hoznak (lasd:

13. dabra). Az itélettel szemben a feleknek a hatdrozatrél vald értesitését kovets két
hénapon és tiz napon belil lehet fellebbezni’®. Ha ezen idGszak alatt nem nyujtanak be
fellebbezést, az itélet jogerére emelkedik.

13. dbra. Az EUB el6tt folyo ligyek tipikus menete

IRASBELI ELJARAS NYILVANOS MEGHALLGATAS
& > A
3
Kérelem Védelem irasbeli Szébeli itélet
informaciocsere meghallgatas(ok)

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

7 Kivételes kdriilmények esetén, az alperes indokolt kérésére ez a hataridé a Torvényszék
eljarasi szabdlyzatanak (HL L 105., 2015.4.23., 1. o.) 81. cikke alapjan meghosszabbithaté.
A BPE szandlasaval kapcsolatos legtobb tigyben ez tortént.

78 Az Eurdpai Unié Birdsdganak alapokmanya, 56. cikk.
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Il. melléklet. Az el6z6 évi ajanlasok hasznosulasa

Kibocsatas éve janla ‘ Statusz Részletezés

A Birdsag és a Torvényszék kozelmultbeli
itéleteinek fényében az ESZT-nek Ujra kell Figyelembe véve a Torvényszéknek és a Birésagnak a
értékelnie az Alap részére fizetendd 2020-as beszamolo elkészitésekor meglévd 6sszes
el6zetes hozzajarulasra vonatkozd , . itéletét, az ESZT ujraértékelte a kockazat szintjét, és az

2020 , . . . Végrehajtva B i s - ol e 2
hatdrozataival szembeni valamennyi el6zetes hozzajarulasok teljes dsszegérél fliggd
folyamatban lévé eljaras kockazatat, és kotelezettségként szamolt be azokban az esetekben,
értékelnie kell az esetleges Uj birdsagi amikor a kockazatot ,lehetségesként” értékelte.
eljdrasokat.
Az ESZT-nek minden jogi esetet figyelembe
kell vennie végleges beszamoldjahoz annak
biztositasa érdekében, hogy az megbizhatd A 2020. évi beszamoldhoz az ESZT irasbeli tajékoztatast
és valds képet nyljtson. Ebbe beletartozik kért az FROB-t6l a BPE nemzeti szinten inditott

2020 minden olyan informdcio, amely gazdasagi Végrehajtva | kozigazgatasi fellebbezéseirdl és birdsagi eljarasairdl, és
er6forrasok kiaramlasahoz vezethet, a szolgdltatott informaciok elemzése alapjan tovabbi
példdul a jovahagyott szandlasi programok kozzétételeket adott ki.
végrehajtasi hatarozataival szembeni
nemzeti eljarasok.




Betliszavak és roviditések

Alap
Birdsag
BPE
EKB
ESZM

ESZM-rendelet

ESZT
EUB
EUMSZ

FOLTF

FROB

NCWO
NSZH

SzamvevGszék

Torvényszék

Egységes Szanalasi Alap

Birdsag (az Eurdpai Unid Birdsaganak része)
Banco Popular Espafiol S.A.

Eurdpai Kézponti Bank

Egységes Szanalasi Mechanizmus

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. julius 15-i
806/2014/EU rendelete a hitelintézeteknek és
bizonyos befektetési vallalkozdsoknak az Egységes
Szanalasi Mechanizmus keretében torténd
szandldsara vonatkozdé egységes szabalyok és
egységes eljaras kialakitasardl, valamint az Egységes
Bankszanalasi Alap létrehozasardl és az
1093/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasardl (HL L 225.,2014.7.30., 1. 0.).

Egységes Szanalasi Testllet
Az Eurdpai Unio Birdsaga
Az Eurdpai Unio mikodésérdl szolé szerzédés

Fizetésképtelen vagy valdszinlleg fizetésképtelenné
vald bank

Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
(spanyol nemzeti szanalasi hatésag)

»A hitelez6k egyike sem jarhat rosszabbul” elv
Nemzeti szanalasi hatosag
Eurdpai Szamvevészék

az Eurdpai Unid Birdsaganak Torvényszéke
(az Eurdpai Uni6 Birdsaganak része)
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Az ESZT valasza

Az ESZT tudomasul veszi ezt a jelentést, és szeretné eziton megkdszonni az Eurdpai
SzamvevdGszéknek az ellenérzés sordn tanusitott egylittmikodést.

1. ajanlas
Az ESZT elfogadja az 1. ajanlast.

Az ESZT természetesen tovabbra is betartja az alkalmazandd szamviteli szabalyokat, és
a fliggl kotelezettségek Osszefliggésében megbizhatd és valds képen alapuld legjobb
becslést készit.

Ami a ,becsilt kuldonbség szamitdsi mddszerének értékelésére és kidolgozasara”
vonatkozo ajanlast illeti, az ESZT a jelenlegi szakaszban azt a kockazatot latja, hogy:

e a hozzdjarulas kiszdmitasdnak Osszetettsége és egymadstol fliggbsége miatt, és

e mivel jelenleg bizonytalansag 6vezi azt a megkdzelitést, amelyet a Torvényszék
és a Birdsag alkalmazhat az olyan el6zetes peres eljarasokkal kapcsolatban,
amelyek Ujraszamitdst indokolnanak,

az ESZT jelenlegi (6vatos) megkozelitésének tovabbfejlesztése a hozzajarulasok kozotti
kiilonbség nagyon kozelit6 becsléséhez vezethet.

2. ajanlas

Az ESZT elfogadja a Szamvev{dszék 2. ajanlasat.



HU

A Bizottsag vélasza

a 2020-as pénzigyi évre vonatkozdan az Egységes Szanalasi Testllet, a Tanacs és a
Bizottsag a 806/2014/EU rendelet szerinti feladatai teljesitésének kovetkeztében — akéar
az Egységes Szanalasi Testllet, akar a Tanacs, akar a Bizottsag tekintetében, akar
maskulonben — felmeriilé minden fiiggo kotelezettségrol szolo, a rendelet 92. cikkének
(4) bekezdése szerinti szamvevoszéki jelentésre

,»A Bizottsag tudomasul vette az Eurdpai Szamvevdszek jelentését.”

HU



A Tanacs valasza

A Tandacs tudomasul vette az Eurdpai Szamvevdszék jelentését.
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Ellenorzé csoport

Az Egységes Szandlasi Mechanizmus létrehozasardl sz6l6 806/2014/EU rendelet

92. cikkének (4) bekezdése alapjan az Eurdpai Szamvev6szék minden évben jelentést
készit az Egységes Szanalasi Testlilet, a Bizottsag és a Tandcs e rendelet szerinti
feladatai teljesitésének kdvetkeztében felmeriilé minden fliggd kotelezettségrdl.

Ezt a jelentést a piacszabalyozds és versenyalapu gazdasag ellenérzésére szakosodott,
Mihails Kozlovs szamvev8széki tag elnokolte IV. Kamara készitette. Az ellendrzést
Rimantas SadZius szdmvev&széki tag vezette Mindaugas Pakstys kabinetfénok,
Matthias Blaas kabinetattasé, Joanna Metaxopoulou igazgatd, Valeria Rota ligyvezetd,
Leonidas Tsonakas feladatfelel6s, Carlos Soler Ruiz, Nadiya Sultan szamvevék, valamint
Andreea-Maria Feipel-Cosciug jogi tanacsadé tamogatdsaval.

Rimantas SadZius Mindaugas Pakstys Matthias Blaas  Joanna Metaxopoulou

Valeria Rota Leonidas Carlos Soler Ruiz
Tsonakas

Nadiya Sultan Andreea-Maria Feipel-Cosciug



SZERZO! JOGI NYILATKOZAT
© Eurdpai Unig, 2021

Az Eurdpai Szamvev@szék dokumentumainak felhasznaldsat a nyiltadat-politikardl és a
dokumentumok tovabbi felhasznaldsarol szél6 6—-2019. sz. szamvevdszéki hatarozat
szabalyozza.

Ellenkezd rendelkezés (pl. az egyedi szerzdi jogi nyilatkozatokban foglaltak) hidanyaban
az Eurdpai Unid tulajdonaban Iévd szamvevdszéki tartalmak a Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licensz ala tartoznak. Ennek értelmében a
tovabbi felhaszndlas a forras és a valtoztatasok megfelels feltlintetésével
megengedett. A dokumentumok tovabbi felhasznalasakor azok eredeti értelme és
Uzenete nem torzulhat. A SzamvevGszék nem vonhat felel6sségre a
tovabbfelhasznalas esetleges kdvetkezményeiért.

Ha az adott tartalomban azonosithaté maganszemélyek is érintettek (példaul ha egy
kép a Szamvev@szék munkatarsait abrazolja vagy harmadik fél is szerepel a forrasok
kozott), adott esetben tovabbi szerzGi jogokat is figyelembe kell venni. Amennyiben
engedély kiadasara kerul sor, az érvényteleniti a fenti altalanos érvényl engedélyt, és
annak egyértelmden tartalmaznia kell a felhasznaldssal kapcsolatos esetleges
korlatozasokat.

Az olyan tartalmak felhasznalasahoz vagy reprodukaldasahoz, amelyek nem az Eurdpai
Unid tulajdonat képezik, kozvetlenil a szerz6i jog tulajdonosatdl kell engedélyt kérni.

Az iparjogvédelem alatt allé szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak,
markajelzések, bejegyzett formatervezési mintdk, logdk és nevek — nem tartoznak a
SzamvevGszék tovabbfelhasznalasi politikajanak hatékorébe, igy azok licenszét a
felhasznalé nem kapja meg.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany alatt talalhaté intézményi weboldalai
kllsé oldalakra mutatd hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a
Szamvev@szék hataskorébe, ezért ajanlott elolvasni az ott kdzzétett adatvédelmi és
szerz6i jogi rendelkezéseket.

Az Eurdpai Szamveviszék logdjanak hasznalata

Az Eurdpai Szamvev@szék logdja kizardlag a Szamvevdszék el6zetes hozzajarulasaval
hasznalhato fel.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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