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WSTEP
Informacje ogdlne

1. Trybunat przeprowadzit kontrole i wydat opinie na temat wiarygodnosci rocznych
sprawozdan finansowych za rok budzetowy zakoniczony 31 grudnia 2017 r. oraz legalnosci
i prawidfowosci transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan dla osmiu wspélnych

przedsiewzie¢ badawczych Unii Europejskiej. S to:

Wspdlne Przedsiewziecie FA4E — rozwdj energii termojadrowej;

- Wspodlne przedsiewziecie BB — rozwdj bioprzemystu;

- Wspolne Przedsiewziecie ,,Czyste Niebo” — czyste technologie transportu lotniczego;
- Wspodlne Przedsiewziecie IMI — inicjatywa w zakresie lekéw innowacyjnych;

- Wspolne Przedsiewziecie FCH — technologie ogniw paliwowych i technologii

wodorowych;

- Wspodlne Przedsiewziecie SESAR — badania nad zarzgdzaniem ruchem lotniczym

w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej;
- Wspodlne Przedsiewziecie ECSEL — podzespoty i uktady elektroniczne;

- Wspolne Przedsiewziecie S2R — innowacyjne rozwigzania dotyczace produktéw

kolejowych (Shift2Rail).

2. Niniejszy dokument jest podsumowaniem wynikéw kontroli opublikowanych
w specjalnych sprawozdaniach rocznych Trybunatu za 2017 r. dotyczgcych wspdlnych

przedsiewzieé. Nie stanowi on oddzielnego sprawozdania pokontrolnego ani opinii.

Wspdlne przedsiewziecia badawcze — publiczno-prywatne partnerstwa UE z udziatem

przedstawicieli danej branzy, zespofow badawczych i paristw czfonkowskich

3. Wspdlne przedsiewziecia to partnerstwa publiczno-prywatne, ktére odgrywaja wazng
role w realizacji konkretnych aspektow polityki Unii Europejskiej (UE) w zakresie badan
naukowych. Publicznym cztonkiem wspdlnych przedsiewzieé jest Komisja reprezentujaca UE.

Prywatnymi cztonkami mogg by¢ natomiast rézni partnerzy publiczni i prywatni ze zrzeszen
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branzowych i zrzeszen podmiotow badawczych. Wszystkie wspdlne przedsiewziecia

z wyjatkiem Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL sg oparte na modelu dwustronnym, a ich
cztonkami sg Komisja i prywatni partnerzy branzowi lub badawczy. Wspdlne Przedsiewziecie
ECSEL opiera sie na modelu tréjstronnym, w ktérym cztonkami sg takze panstwa

cztonkowskie.

4. Cztonkowie wnoszg wktady stuzgce finansowaniu dziatan realizowanych przez wspadlne
przedsiewziecia. Komisja ze swojej strony zapewnia finansowanie z budzetu siodmego
programu ramowego na rzecz badan naukowych (7PR) i programu ,Horyzont 2020”. Dwa
wspolne przedsiewziecia (SESAR i S2R) otrzymujg takze finansowanie z programu na rzecz
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Z kolei partnerzy branzowi i badawczy wnosza
wkfady niepieniezne w postaci prowadzonej dziatalnosci operacyjnej wspdlnych
przedsiewzie¢ oraz wktady pieniezne na potrzeby kosztdw administracyjnych i operacyjnych

ponoszonych przez te przedsiewziecia.

5. W przypadku czterech wspélnych przedsiewziec (,Czyste Niebo”, FCH, BBI i S2R)
prywatni cztonkowie sg rowniez zobowigzani do wniesienia wktadéw niepienieznych

o okres$lonej minimalnej wartosci na rzecz tzw. dziatan dodatkowych, tj. dziatan
wykraczajgcych poza plan prac wspdlnych przedsiewzieé, lecz wchodzgcych w zakres ich
celdw. Europejski Trybunat Obrachunkowy nie posiada uprawnien do kontroli tego typu
wktadow, w zwigzku z czym nie moze wydac opinii dotyczgcej ich charakteru, jakosci

i rzeczywistej wielkosci ani oceni¢, czy cztonkowie branzowi i tak podjeliby taka forme

zaangazowania.

Budzet wspdlnych przedsiewziec

6. W 2017 r.tgczny budzet wspdlnych przedsiewzie¢ (Srodki na ptatnosci) wynidst 2,1 mid
euro (w 2016 r. byto to 1,8 mld euro). tgczne wktady niepieniezne i pieniezne wniesione
przez partnerdw branzowych i badawczych miaty osiggna¢ podobng wysokos¢ na koniec
okresu programowania. Na koniec 2017 r. we wspolnych przedsiewzieciach zatrudnionych

byto 671 cztonkéw personelu (w 2016 r. — 633).

7. Informacje na temat obszaru dziatalnosci, budzetu oraz liczby pracownikéw wspdlnych

przedsiewzieé przedstawiono w zatgczniku |.
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Podejscie kontrolne

8. Zgodnie z art. 208 ust. 4 i art. 209 ust. 2 rozporzadzenia finansowego UE kontrola
wiarygodnosci sprawozdan finansowych wszystkich wspdlnych przedsiewzieé jest zlecana
niezaleznym zewnetrznym firmom audytorskim. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami
kontroli Trybunat zweryfikowat jakos¢ wynikéw prac zewnetrznych firm audytorskich

i uzyskat wystarczajgcg pewnosc¢ co do tego, ze moze postuzyc sie nimi jako podstawg do
wydania opinii pokontrolnych dotyczacych wiarygodnosci sprawozdan finansowych

wspolnych przedsiewzieé za 2017 r.

9. W celu oceny legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczen
kontrola przeprowadzona w odniesieniu do kazdego wspdlnego przedsiewziecia obejmowata
badanie bezposrednie reprezentatywnych prob transakcji po stronie ptatnosci i dochoddw,
analityczny przeglad gtéwnych procedur administracyjnych i operacyjnych (w zakresie
dotacji, zamowien publicznych i naboru) oraz ocene systemdéw nadzoru i kontroli
wewnetrznej stosowanych we wspdlnych przedsiewzieciach. Ponadto Trybunat zbadat
rowniez probe wynikow kontroli ex post przeprowadzonych przez niezalezne zewnetrzne
firmy audytorskie u beneficjentéow dotacji z 7PR i przeanalizowat scentralizowany system
kontroli ex post ptatnosci w ramach programu ,Horyzont 2020” zaréwno na poziomie
wspolnych przedsiewzie¢, jak i Wspodlnej Stuzby Audytu Dyrekcji Generalnej ds. Badan
Naukowych i Innowacji. Trybunat przeprowadzit takze kontrole kompletnosci procesu
odzyskiwania srodkow przez wspdlne przedsiewziecia w wyniku wykrytych btedéw i kontrole

prawidtowosci obliczen dotyczgcych poziomu btedu.

10. W przypadku siedmiu wspolnych przedsiewziec realizujgcych siodmy program ramowy
i program ,,Horyzont 2020” (SESAR, ,Czyste Niebo”, FCH, IMI, ECSEL, S2R i BBI) Komisja
ukonczyta w czerwcu 2017 r. sprawozdania z oceny wynikow funkcjonowania i wartosci
dodanej wspdlnych przedsiewzie¢ w ramach siédmego programu ramowego (7PR)

i programu ,,Horyzont 2020”. Trybunat przeanalizowat wyniki ocen srodokresowych

i koncowych i zwigzane z nimi plany dziatania wspdlnych przedsiewziec.
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WYNIKI KONTROLI

Opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci sprawozdan finansowych wszystkich wspdlnych

przedsiewzie¢

11. Ostateczne sprawozdania finansowe wszystkich wspdélnych przedsiewzieé¢ przedstawiaty
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach ich sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia

2017 r. oraz wyniki transakcji i przeptywy pieniezne za konczacy sie tego dnia rok budzetowy,
zgodnie z przepisami odpowiednich regulamindéw finansowych oraz z zasadami

rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji.

Opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidfowosci transakcji lezgcych u podstaw

rozliczen siedmiu z osmiu wspolnych przedsiewzieé

12. Transakcje lezgce u podstaw rocznych sprawozdan finansowych za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2017 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach
w przypadku siedmiu wspdlnych przedsiewzie¢ (FAE, BBI, ,Czyste Niebo”, IMI, FCH, SESAR
i S2R).

13. Podobnie jak w poprzednich latach, Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem na temat
legalnodci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczern Wspdlnego
Przedsiewziecia ECSEL. Znaczne zréznicowanie metod i procedur stosowanych przez krajowe
organy finansujgce (KOF) sprawia, ze Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL nie ma mozliwosci
obliczenia jednego wiarygodnego wazonego poziomu btedu lub poziomu btedu
rezydualnego. W zwigzku z tym Trybunat nie byt w stanie stwierdzi¢, czy kontrole ex post
dajg wystarczajgcg pewnosc co do legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw
okresowych i koncowych ptatnosci na rzecz projektéw w ramach 7PR zarzagdzanych przez to
wspdlne przedsiewziecie. Powyzsza kwestia nie odnosi sie do realizacji projektéw w ramach
programu , Horyzont 2020”, poniewaz za kontrole ex post odpowiada w tym przypadku

Wspdlna Stuzba Audytu Komisji.
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Objasnienie uzupetniajgce dotyczgce wktadu UE w koszty projektu ITER

14. Podobnie jak w 2016 r., wydana przez Trybunat opinia pokontrolna w sprawie rocznego
sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia FAE opatrzona byfa objasnieniem

uzupetniajgcym? dotyczgcym wktadu UE w koszty projektu ITER.

15. W listopadzie 2016 r. Rada ITER zatwierdzita nowy kosztorys i harmonogram projektu
ITER, zgodnie z ktérym termin zakoriczenia pierwszego strategicznego etapu posredniego
budowy (etap pierwszej plazmy) wyznaczono na grudzien 2025 r., a szacowany termin
zakonczenia catego etapu budowy — na grudzien 2035 r. Stanowi to opdznienie o 15 lat

w stosunku do pierwotnego harmonogramu.

16. W oparciu o nowe zatozenia projektu Wspdlne Przedsiewziecie F4E przeliczyto odnosny
koszt na zakoriczenie etapu budowy w ramach projektu ITER. W grudniu 2016 r. radzie
zarzadzajacej wspdlnego przedsiewziecia przedstawiono rezultaty tych obliczen, z ktérych
wynikato, ze konieczne jest dodatkowe finansowanie unijne na potrzeby etapu budowy po
2020 r. w wysokosci okoto 5,4 mld euro (wzrost 0 82% w stosunku do pierwotnie

zatwierdzonej kwoty 6,6 mld euro).

17. Ponadto Wspdlne Przedsiewziecie FAE musi takze wspotfinansowac etap operacyjny
projektu ITER po 2035 r., a nastepnie etap dezaktywac;ji i etap likwidacji. Wysokos$¢ tgcznego
wkfadu w etap operacyjny po 2035 r. nie zostafa jeszcze oszacowana. Koszty dezaktywacji

i likwidacji szacuje sie odpowiednio na 95,5 i 180,2 min euro (wedtug wartosci z 2001 r.).

18. Trybunat odnotowat, ze przy okreslaniu nowego terminu i kosztéw nie wzieto pod
uwage nieprzewidzianych okolicznosci. W czerwcu 2017 r. Komisja opublikowata komunikat
dotyczacy wktadu UE w projekt ITER, w ktdrym zasugerowata, ze wtasciwe bytoby
uwzglednienie ewentualnych nieprzewidzianych opdznien w realizacji harmonogramu do 24
miesiecy oraz mozliwosci wzrostu nieplanowanych kosztéw o 10-20%. Do czasu podjecia

decyzji przez Rade UE za limit wydatkdw wspdlnego przedsiewziecia do 2020 r. stuzy kwota

! Objasnienie uzupetniajgce ma na celu zwrécenie uwagi na kwestie, ktéra nie zostata w istotny

sposo6b znieksztatcona w sprawozdaniu finansowym, ale ma zasadnicze znaczenie dla
zrozumienia tego sprawozdania przez odbiorcow.
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6,6 mld euro, przyjeta juz przez Rade UE w 2010 r. W ramach Wspdlnego Przedsiewziecia
FAE podjeto wiele dziatan z myslg o zastosowaniu sie do wyznaczonego progu, miedzy
innymi opdzniono udzielenie zamdwienia i instalacje komponentdw, ktére nie sg niezbedne

na etapie pierwszej plazmy.

19. Trybunat uwaza, ze choé podjeto wtasciwe kroki w celu poprawy zarzgdzania etapem
budowy w ramach projektu ITER i nadzoru nad tym etapem, wcigz istnieje ryzyko dalszego

wzrostu kosztéw i opdznien w realizacji projektu.

Inne uwagi

20. Nie podwazajgc swojej opinii, w specjalnych sprawozdaniach rocznych dotyczacych
wspolnych przedsiewzie¢ Trybunat sformutowat rozne uwagi, aby uwypukli¢ istotne kwestie
i wskazaé obszary wymagajace poprawy w zwigzku z zarzadzaniem budzetem i finansami,
kontrolg wewnetrzng, mobilizowaniem wktadéw oraz przeprowadzaniem ocen przez

Komisje.

Niedociggniecia w planowaniu budzetu w odniesieniu do srodkdw na ptatnosci

21. W ramach Wspdlnego Przedsiewziecia FAE konieczne byto znaczgce zwiekszenie
srodkdéw na ptatnosci w 2017 r. w stosunku do poziomu planowanego w pierwotnym
budzecie (o okoto 284 min euro, czyli 52%), aby sprostac rzeczywistym potrzebom w zakresie
ptatnosci w 2017 r. Sytuacje te spowodowaty powazne niedociggniecia w procesie
planowania budzetowego tego wspdlnego przedsiewziecia. Miata ona wptyw na jego budzet

na rok 2018.

22. W przypadku dwdch wspdlnych przedsiewziec (SESAR, IMI) poziom wykorzystania
Srodkow na ptatnosci w 2017 r. byt znacznie nizszy niz oczekiwano. W odniesieniu do
wspoblnego przedsiewziecia SESAR przyczyng byto przede wszystkim opdznione zawieranie
umow o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz fakt, ze nie wzieto pod
uwage znaczacych dochoddw przeznaczonych na okreslony cel pochodzacych ze srodkéw
odzyskanych w zwigzku z zakonczonymi projektami z 7PR. W przypadku IMI niski poziom
wykonania budzetu byt spowodowany przede wszystkim ograniczeniem lub odsunieciem

w czasie badan klinicznych w ramach niektérych duzych projektéw, a takze opdznieniami

CH4105458PL02-18PP-CH294-18FIN-RAS-Summary_report_JUs_2017-TR.docx 2.10.2018



w zawieraniu umow o dotacje w zwigzku z zamknietymi zaproszeniami do sktadania
whnioskéw w ramach programu ,Horyzont 2020”. Wspdlne przedsiewziecia mogg wtgczy¢
niewykorzystane srodki na pfatnosci z poprzednich lat do budzetu na trzy kolejne lata, a ich
proces planowania budzetowego przebiega powoli, co ma coraz bardziej niekorzystny wptyw
na poziom wykorzystania srodkdéw na pfatnosci przewidzianych w budzecie wspolnych

przedsiewziec.

Konicowy etap siddmego programu ramowego — sredni poziom wykonania budzetu dla

wspolnych przedsiewzieé wynidst 87%

23. Trybunat przedstawit informacje na temat wykonania wieloletniego budzetu programow

7PR i TEN-T przez wspodlne przedsiewziecia (SESAR, ,,Czyste Niebo”, IMI, FCH, ECSEL).

24. W odniesieniu do pieciu wspodlnych przedsiewziec, ktére realizowaty dziatania

z sibdmego programu ramowego (SESAR, ,Czyste Niebo”, IMI, FCH, ECSEL), tgczna wartosé
rzeczywistych wktadow pienieznych wniesionych przez UE siegneta na koniec 2017 r. (tj. na
koncowym etapie 7PR) 3,1 mld euro, przy czym uzgodniona maksymalna kwota wktadéw
pienieznych wynosita 3,6 mld euro. Wynika z tego, ze sredni poziom wykonania budzetu

w zakresie dziatan podejmowanych w ramach 7PR wynidst dla tych wspdlnych przedsiewziec

w przyblizeniu 87%.

Potmetek programu ,,Horyzont 2020” — wspdlne przedsiewziecia wykazuja opdznienia w jego

realizacji

25. Trybunat przedstawit informacje na temat wykonania przez wspdlne przedsiewziecia

wieloletniego budzetu programu ,Horyzont 2020”.

26. W odniesieniu do siedmiu wspadlnych przedsiewzie¢, ktére realizowaty dziatania

z programu ,,Horyzont 2020” (SESAR, , Czyste Niebo”, IMI, FCH, ECSEL, BBI, S2R), taczna
wartosc rzeczywistych wktaddéw pienieznych wniesionych przez UE siegneta na koniec 2017 .
(tj. w potowie programu ,,Horyzont 2020”) 1,6 mld euro, przy czym uzgodniona maksymalna
kwota wktaddw pienieznych UE we wszystkie wspdlne przedsiewziecia realizujgce program
»Horyzont 2020” wynosita 7,2 mld euro. Oznacza to, ze obecnie Sredni poziom realizacji

dziatan podejmowanych w ramach programu ,Horyzont 2020” wynosi dla tych wspdélnych
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przedsiewzie¢ w przyblizeniu 23%. Poziom ten jest nizszy w przypadku IMI (11%) — przede
wszystkim z uwagi na dtugi czas konieczny do zawarcia przez konsorcja projektowe umow

o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” — oraz BBI (15%).

Wktady niepieniezne na poczet dodatkowych dziatan realizowanych poza programem prac

wspolnych przedsiewziec stanowity najwiekszg czes¢ wktadu wniesionego przez prywatnych

cztonkow

27. Do konca 2017 r. partnerzy branzowi i badawczy siedmiu wspdlnych przedsiewzie¢,
ktore realizowaty dziatania z programu ,,Horyzont 2020”, wniosty rzeczywisty wktad

w wysokosci 2,9 mld euro, tj. 39% tgcznej wartosci wktadéw uzgodnionej na poziomie

7,5 mld euro. Na wniesiong sume sktada sie kwota w wysokosci 1 mld euro? odpowiadajaca
wkfadom niepienieznym na rzecz wtasnej dziatalnosci operacyjnej wspdlnych przedsiewziec
w ramach programu ,,Horyzont 2020” (34%) i kwota w wysokosci 1,9 mld euro stanowigca
wktady niepieniezne na poczet dziatan dodatkowych realizowanych poza programem prac
wspolnych przedsiewzie¢ (66%). Mimo duzej skali wktadéw niepienieznych na dziatania
dodatkowe nie ma obowigzku ujmowania ich w sprawozdaniach rocznych finansowych,

a Trybunat nie ma uprawnien do ich kontrolowania, w zwigzku z czym nie moze wyda¢ opinii

dotyczacej charakteru, jakosci ani wielkosci tych wktaddéw (,,Czyste Niebo”, FCH, BBI, S2R).

28. W odniesieniu do BBl w lutym 2017 r. Komisja zainicjowata zmiane rozporzadzenia
ustanawiajgcego to wspdlne przedsiewziecie celem umozliwienia cztonkom branzowym
przekazywania wkfadéw pienieznych réwniez na poziomie projektow. Istnieje jednak duze
ryzyko, ze cztonkowie branzowi nie zdotajg osiggng¢ minimalnej kwoty wktadéw pienieznych

na dziatalnos¢ operacyjng (182,5 min euro) przed koricem programu.

29. Bardziej szczegdtowe informacje na temat wykonania wieloletniego budzetu mozna

znalez¢ w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci wspolnych przedsiewziec za rok 2017.

2 Tylko okoto 0,2 mld euro z tej kwoty (20%) zostato poswiadczone do korica 2017 r.
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Mechanizmy wewnetrznej kontroli ptatnosci byty zasadniczo skuteczne i sprawity, Ze poziom

btedu utrzymat sie ponizej progu istotnosci

30. Wspdlne przedsiewziecia ustanowity wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na
przeglgdach dokumentacji finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do ptatnosci okresowych
i koncowych w ramach 7PR niezalezne zewnetrzne firmy audytorskie zaangazowane przez
wspolne przedsiewziecia przeprowadzajg kontrole ex post u beneficjentéw, natomiast

w przypadku zestawien wydatkdw poniesionych w ramach programu ,Horyzont 2020” za
kontrole ex post u beneficjentéw odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu Komisji. W przypadku
wszystkich wspdlnych przedsiewzie¢ skutecznie zastosowano te kluczowe mechanizmy

kontroli stuzgce do oceny legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw ptatnosci.

31. W odniesieniu do ptatnosci z tytutu umdéw o udzielenie dotacji w ramach 7PR wszystkie
wspolne przedsiewziecia (oprécz Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL) obliczyty

i zadeklarowaty poziom btedu rezydualnego ponizej 2% na podstawie wynikdéw kontroli

ex post przeprowadzonej na koniec 2017 r. Poziom ten zostat potwierdzony w toku
przeprowadzonego przez Trybunat badania bezposredniego i weryfikacji prac zewnetrznych

firm audytorskich.

32. W odniesieniu do ptatnosci z tytutu umdw o udzielenie dotacji w ramach programu
»Horyzont 2020” tylko trzy na siedem wspdlnych przedsiewziec¢ realizujgcych projekty

w ramach programu ,, Horyzont 2020” (,,Czyste Niebo”, IMI i SESAR) mogty obliczy¢

i zadeklarowac¢ poziom btedu na podstawie wynikéw kontroli ex post przeprowadzonych
przez Wspadlng Stuzbe Audytu Komisji. W przypadku wspdlnego przedsiewziecia SESAR
poziom btedu rezydualnego w zakresie ptatnosci w ramach programu ,,Horyzont 2020”
wyniodst 2,8%. Jesli jednak wzigé pod uwage dosc¢ niski poziom facznych ptatnosci w ramach
programu ,Horyzont 2020” w poréwnaniu z tgczng kwota ptatnosci dokonanych przez SESAR

w 2017 r., ogblny poziom btedu rezydualnego znajduje sie ponizej progu istotnosci.

33. Pierwsze wyniki kontroli ex post dla pozostatych wspdlnych przedsiewzie¢ (FCH, ECSEL,
S2R, BBI) beda dostepne w 2018 r., gdyz w 2017 r. projekty realizowane przez nie w ramach
programu ,Horyzont 2020” wcigz byty w poczatkowej fazie realizacji, a ptatnosci operacyjne

w ramach tego programu stanowity gtdwnie ptatnosci zaliczkowe.
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Nadal utrzymuja sie niedociggniecia w ramach kontroli wewnetrznej i monitorowania oraz

w procedurach udzielania zamodwien publicznych, udzielania dotacji i przeprowadzania

naboru

34. Na koniec 2017 r. nie wprowadzono jeszcze modyfikacji wspdlnych narzedzi Komisji
stuzacych do zarzadzania dotacjami i prowadzenia monitorowania w ramach programu
,Horyzont 2020”, ktére sg niezbedne w celu przetwarzania wktadow niepienieznych
wspolnych przedsiewzie¢. Miato to wptyw na ramy kontroli wewnetrznej i monitorowania

czterech wspdlnych przedsiewzieé (,Czyste Niebo”, IMI, SESAR, S2R).

35. Trybunat stwierdzit kilka uchybien w stosowaniu standardéw kontroli wewnetrznej

w przypadku wspadlnych przedsiewzie¢ ECSEL, SESAR i FAE. W ECSEL rejestr odstepstw nie byt
wtasciwie prowadzony. Jezeli chodzi o SESAR, odejscie kluczowego personelu oraz
wynikajgce z tego nadmierne obcigzenie pracg w departamencie finanséw doprowadzity do
niedociggnie¢ w kontroli finansowej. W przypadku F4E stwierdzono znaczne niedociggniecia
w procedurach kontroli wewnetrznej i monitorowania w zakresie rekrutacji kluczowych
cztonkdéw kadry kierowniczej, dziatan nastepczych podjetych po ztozeniu deklaracji intereséw
przez kadre kierowniczg, a takze strategii komunikacji wewnetrznej, ktore nie zapewnity
rozpowszechnienia wtasciwych informacji finansowych istotnych dla rocznego sprawozdania

finansowego.

36. W przypadku trzech wspdlnych przedsiewzie¢ (ECSEL, S2R, SESAR) kontrolerzy
stwierdzili niedociggniecia w zarzadzaniu procedurami udzielania zamdwien publicznych

z2017r.

37. Co do BBI, stwierdzono uchybienia w koncepcji zaproszenia do sktadania wnioskow

z 2016 r. i w procesie zarzgdzania nim, co sprawito, ze jedynie w dos¢ niewielkim zakresie
(50%) podjeto zakres tematyczny zaproszen z obszaru dziatan dotyczgcych badan naukowych
i innowacji. Wazne zagadnienia z obszaru dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji

nie zostaty objete finansowaniem.
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Zdolnos$¢ wspdlnych przedsiewzieé¢ do mobilizowania wktadéw od prywatnych cztonkdw na

rzecz programu ,Horyzont 2020”

38. Jednym z gtdwnych celéw wspdlnych przedsiewziec i ich wartoscig dodang jest
mobilizowanie wktadéw od prywatnych cztonkdw branzowych i badawczych w obszarze
dziatalnosci danego wspdlnego przedsiewziecia przez okres jego funkcjonowania (10 lat). Do
pomiaru zdolnosci wspdlnych przedsiewzie¢ do mobilizowania wktadéw od prywatnych
cztonkdéw kontrolerzy Trybunatu postuzyli sie minimalng wysokoscig wskaznika dzwigni
obliczong w oparciu o wktady cztonkdéw okreslone na mocy odnosnych przepisow
rozporzadzenia ustanawiajgcego dane wspdlne przedsiewziecie3. Aby efekt dZzwigni osiggnat
racjonalny poziom, minimalne wktady cztonkéw prywatnych na rzecz dziatalnosci wspolnych

przedsiewzie¢ powinny osiggngé co najmniej wysokos¢ wktadu pienieznego UE.

39. Minimalna wysokos$¢ wskaznika dZzwigni dla siedmiu wspdlnych przedsiewziec¢
realizujgcych dziatania w ramach programu ,Horyzont 2020” zostata przedstawiona

w zatgczniku Il. W przypadku trzech wspélnych przedsiewziec (,,Czyste Niebo”, FCH, BBI)
rozporzadzenie ustanawiajgce nie naktada jednak na prywatnych cztonkéw obowigzku

przekazania minimalnej kwoty wktaddw niepienieznych na poczet dziatalnosci operacyjnej

wspdlnego przedsiewziecia. W zwigzku z tym dla wyzej wymienionych wspdlnych

przedsiewzie¢ obliczono tylko jedng minimalng wysokos¢ wskaznika dzwigni, ktéra obejmuje

wktady przeznaczone zarowno na dziatania operacyjne, jak i dodatkowe.

Oceny przeprowadzone przez Komisje i zwigzane z nimi plany dziatania wspdlnych

przedsiewzieé

40. W 2017 r. Komisja przeprowadzita zgodng z wymogami ustawowymi ocene koricowq dla
wspolnych przedsiewzie¢ ustanowionych w ramach 7PR (SESAR, IMI, FCH, ,,Czyste Niebo”,

Artemis i ENIAC) oraz zgodng z wymogami ustawowymi ocene srédokresowgq dla wspalnych

Minimalna wysokos¢ wskaznika dZzwigni to suma minimalnych wktadéw prywatnych cztonkdéw
okreslonych w rozporzgdzeniu ustanawiajgcym dane wspdlne przedsiewziecie podzielona przez
maksymalny wktad pieniezny UE na rzecz wspdlnego przedsiewziecia okreslony

w rozporzadzeniu ustanawiajgcym wspodlne przedsiewziecie
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przedsiewzie¢ ustanowionych w ramach programu ,Horyzont 2020” (SESAR, IMI 2, ,,Czyste
Niebo 2”, FCH 2, ECSEL, S2R, BBI).

41. Oceny zostaty przeprowadzone przy pomocy niezaleznych ekspertow i dotyczyty
wynikow ich funkcjonowania z perspektywy stosownosci, wydajnosci, skutecznosci,
spojnosci i wartosci dodanej UE, z uwzglednieniem dodatkowo kwestii jawnosci,

przejrzystosci i jakosci badan.

42. W pazdzierniku 2017 r. Komisja przekazata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
informacje na temat wynikow oceny. Ogélnie rzecz biorgc, wyniki funkcjonowania wspdlnych
przedsiewziec zostaty ocenione pozytywnie, oceniajacy zalecili jednak, by: zwiekszy¢ udziat
podmiotdw z branzy, panstw cztonkowskich, MSP i innych zainteresowanych stron; poprawic¢
koordynacje z innymi unijnymi i krajowymi programami badawczymi; zapewni¢ wiekszy
udziat nowych panstw cztonkowskich; opracowac solidne ramy pomiaru wynikow
zawierajgce kluczowe wskazniki wykonania zadan pozwalajgce oceni¢ oddziatywanie

i korzysci spoteczno-gospodarcze wspdlnych przedsiewzieé; aktywniej rozpowszechniac

i wykorzystywac rezultaty projektéw realizowanych przez wspdlne przedsiewziecia.

43. W odpowiedzi na zalecenia kazde wspdlne przedsiewziecie sporzadzito plan dziatania
i rozpoczeto jego wdrazanie w 2018 r. Realizacja planéw dziatania wspolnych przedsiewziec
zostanie objeta kontrolg finansowg za rok 2018, ktorg przeprowadzi Europejski Trybunat

Obrachunkowy.
Dziatania podjete w zwiqgzku z uwagami z poprzednich lat

44. W wiekszosci przypadkow wspdlne przedsiewziecia podjety dziatania naprawcze

w zwigzku z uwagami poczynionymi w specjalnych sprawozdaniach rocznych Trybunatu

z poprzednich lat. Szczeg6towe informacje zamieszczono w zafacznikach do sprawozdan
Trybunatu. Realizacja dziatan podjetych w zwigzku z uwagami z poprzednich lat trwa jeszcze

we wspolnych przedsiewzieciach ECSEL i F4E.
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Dziatalnos¢, budzet i personel wspélnych przedsiewziec

Zatgcznik |

Ostateczny budzet (w min

Personel (stan na koniec

WSPOLNE euro) roku)
PRZEDSIEWZIECIE . )
Macierzysta DG Obszar polityki Gtowne dziatania 2017 2016 2017 2016
BBI DG RTD Badania naukowe Badania i rozwoj w zakresie bioproduktow 92 66 20 20
i biopaliw
s . Badania i rozwdj w zakresie technologii
»Czyste niebo DG RTD Badania naukowe 244 288 41 41
aeronautycznych
ECSEL DG CONNECT Badania naukowe Badania i innowacje w zakresie 290 244 29 29
podzespotéw i uktadéw elektronicznych
FAE - energia DG ENER Badania naukowe Badania i rozwoj w zakresie energii 865 720 447 415
termojadrowa termojadrowe;j
FCH2 -
:,e(;:‘r;’ologle Badania i rozwdj w zakresie technologii
& . . DG RTD Badania naukowe ogniw paliwowych i technologii 199 116 26 26
paliwowych i
. wodorowych
technologie
wodorowe
IMI = inicjatywa Badania farmaceutyczne i rozwéj w
w zakresie lekéw | DG RTD Badania naukowe . .y X ) 206 209 49 41
. . zakresie innowacyjnych lekéw
innowacyjnych
SESAR DG MOVE Badania naukowe Badania i rozw6j w zakresie europejskiego 192 157 40 44
systemu zarzgdzania ruchem lotniczym
S2R - SHIFT2RAIL | DG MOVE Badania naukowe Badania i rozwoj w zakresie sektora 44 52 19 17
kolejowego
Ogoétem 2131 1852 671 633
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Wysokosé wskaznika dzwigni dla wspdlnych przedsiewzieé (program ,,Horyzont 2020”)

Zatgcznik Il

Wskaznik dzwigni

Wskaznik dzwigni dla

WSPOLNE . o ) N s s . .
Macierzysta DG Obszar polityki Giowne dziatania dla dziatan dziatan operacyjnych i
PRZEDSIEWZIECIE . .y
operacyjnych dziatan dodatkowych
BB DG RTD Badania naukowe B.adanlla i rozwéj w zakresie bioproduktéw i _ 28
biopaliw
»Czyste niebo” DG RTD Badania naukowe Badania i rozwd; w zakresie technologii - 1,25
aeronautycznych
ECSEL DG CONNECT Badania naukowe | 5202Nia Tinnowacje w zakresie podzespofow i 1,42 1,42
uktaddéw elektronicznych
FCH2 —technologie Badania i rozwdj w zakresie technologii ogniw
ogniw paliwowych i DG RTD Badania naukowe . . ) - gl og - 0,67
. paliwowych i technologii wodorowych
technologie wodorowe
IMI - inicjatywa w Badania farmaceutyczne i rozwdj w zakresie
zakresie lekow DG RTD Badania naukowe | . . y ) 1 1
. . innowacyjnych lekéw
innowacyjnych
SESAR DG MOVE Badania naukowe | C20aniairozwdj w zakresie europejskiego 0,85 0,85
systemu zarzadzania ruchem lotniczym
S2R - SHIFT2RAIL DG MOVE Badania naukowe | Badania i rozwdj w zakresie sektora kolejowego 0,88 1,18
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