ARBEITSPROGRAMM DES EUROPAISCHEN RECHNUNGSHOFES FUR
2006

Einleitung

Nachstehend sind die vom Hof im Rahmen seines Arbeitsprogramms fiir 2006
ausgewahlten Prufungsaufgaben nach den Rubriken der Finanziellen
Vorausschau dargestellt. Ferner sei darauf hingewiesen, dass der Hof
verschiedene Orientierungsprifungen durchfihren wird, von denen einige in
diesem Dokument genannt werden. Uber die Durchfilhrung einer eigentlichen
Prifung wird erst entschieden, wenn die Ergebnisse dieser

Orientierungsprufungen vorliegen.

Zu jeder Prufungsaufgabe werden eine Kurzbeschreibung sowie nach

Madglichkeit Angaben zum betreffenden Finanzvolumen geliefert.

Es sei daran erinnert, dass zusatzlich zu den in diesem Dokument aufgefiihrten
Prufungsaufgaben in samtlichen Bereichen erhebliche Ressourcen fur die
Arbeiten im Hinblick auf die Zuverlassigkeitserklarung (spezifische
Beurteilungen) eingesetzt werden und dass die Abteilung DAS selbst
betrachtliche Ressourcen fir die Prafung der Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung bereitstellt. Auf die Prifung der Haushaltsfuhrung und die
Weiterverfolgung friherer Bemerkungen entfallen ebenfalls erhebliche

Ressourcen.

Wie in den vorangehenden  Haushaltsjahren  wird der der
RechtmalRigkeit/Ordnungsmaligkeit gewidmete Teil der
Zuverlassigkeitserklarung aus vier Quellen abgeleitet und stitzt sich auf die
spezifischen Beurteilungen zu den einzelnen Rubriken der Finanziellen
Vorausschau. Die vier Quellen fir die einzelnen spezifischen Beurteilungen

sind:



eine Bewertung des Funktionierens der Uberwachungs- und

Kontrollsysteme;
Kontrollen zur Validierung zugrunde liegender Vorgange;
die Durchsicht der Erklarungen der Generaldirektoren;

die Arbeiten anderer Prifer.

Einnahmen

Traditionelle Eigenmittel

Verbindliche Zolltarifauskunft: Die verbindliche Zolltarifauskunft (VZTA)
ist ein gemeinschaftsweites System, mit dem Handler um Entscheidungen
uber die zolltarifliche Einreihung ersuchen kdnnen, die in der gesamten
EU rechtsverbindlich sind. VZTA-Entscheidungen werden von den
Zollbehdrden der einzelnen Mitgliedstaaten erlassen und kdnnen
weitgreifende und langfristige Auswirkungen fir die traditionellen
Eigenmittel haben. Das System stitzt sich auf eine von der Kommission
verwaltete zentrale Datenbank. Im Rahmen der Prifung werden die
Zuverlassigkeit dieser Datenbank, die Regelungen zur Gewahrleistung
koharenter Entscheidungen und die Verfahren zur L6sung von Problemen
beurteilt.

Interne Revision in den Zollbehdrden: Die Vereinbarung uber
gemeinsame Prifungen (joint audit arrangement (JAA)) wurde im Bereich
der traditionellen Eigenmittel seit 1994 entwickelt. Sie bezieht sich auf die
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Stellen fir Interne
Revision in den meisten Mitgliedstaaten. Die interne Revision gewinnt
wegen der Einfuihrung der elektronischen Zollabwicklung zunehmend an
Bedeutung, doch bestehen innerhalb der Zollunion grof3e Unterschiede in
Bezug auf den Ansatz und den Abdeckungsbereich. Bei der Prifung des

Hofes werden Umfang und Qualitat der internen Revision in den



Zollbehdrden der Mitgliedstaaten untersucht. AuBerdem wird bewertet,
inwieweit die interne Revision zu der Sicherheit beitragt, dass gut
konzipierte Systeme eingerichtet wurden, die wie geplant funktionieren.

MwsSt- und BNE-Eigenmittel

- BNE-Bestandteile: Die Zahlungen auf der Grundlage des
Bruttonationaleinkommens machen mehr als 70 % der EU-Eigenmittel
aus. Die Antworten der Mitgliedstaaten auf die BNE-Fragebtdgen sind die
Hauptdatenquelle fir die Berechnung der BNE-Eigenmittel. Die Prufung
ist auf ausgewahlte Bestandteile des BNE-Fragebogens ausgerichtet, und
es soll untersucht werden, ob die in den Aufstellungen beschriebenen
zugrunde liegenden Quellen und Methoden bei der Ermittlung der
Zahlenangaben fur die BNE-Fragebdgen tatséchlich korrekt und in

transparenter Weise herangezogen wurden.

- Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden bei der Anwendung der
MwSt im innergemeinschaftlichen Handelsverkehr: Die Prifung
bezieht sich auf die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1798/2003
des Rates Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden auf dem
Gebiet der Mehrwertsteuer, die im Jahr 2004 in Kraft trat. Ziel dieser
Zusammenarbeit ist die wirksamere Bekampfung von MwSt-Betrug
(insbesondere von Karussellbetrug). Im Zuge der Prifung wird das
Funktionieren des MwSt-Informationsaustauschsystems (MIAS) Uberprift
und untersucht, ob die Auskunftsersuchen der Mitgliedstaaten

untereinander zlugig und ordnungsgemal bearbeitet werden.

- Konsolidierung der Bemerkungen des Hofes in Bezug auf das
Eigenmittelsystem: Ziel dieser Aufgabe ist die Konsolidierung der
wichtigsten Feststellungen und Schlussfolgerungen aus den seit dem
Jahr 2000  durchgefuhrten MwSt- und BNE-Prufungen. Diese
Konsolidierung soll eine Analyse der Starken und Schwéchen der derzeit

geltenden Regelungen fur die MwSt- und BNE-Eigenmittel erleichtern und



so zu den laufenden Diskussionen Uber die Zukunft des

Eigenmittelsystems der Gemeinschaft beitragen.

Gemeinsame Agrarpolitik

Neben einer Reihe von Orientierungsprifungen wurden Prufungsaufgaben im

Zusammenhang mit der Reform der GAP und der Erweiterung ausgewabhilt:

- Anspriche im Rahmen der Betriebspramienregelung: Die GAP-Reform
sieht die Zahlung einer Betriebspramie an die Landwirte vor. Jedem
Landwirt werden so genannte Anspriiche zugewiesen, die im Jahr 2005 in
einer ersten Runde in zehn Mitgliedstaaten ermittelt werden mussen. Die
Zahlungsanspruche sind in Zukunft die Grundlage fur die Direktzahlungen
an die Begunstigten. Daher ist es wichtig, Sicherheit zu erlangen, dass sie
ordnungsgemal festgesetzt werden. Aul3erdem soll Gberpruft werden, ob
diese Zahlungsanspriche (Beihilfebetrage je Tonne/Hektar) Kkorrekt
ermittelt und im Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem erfasst sind
und ob ein System zur laufenden Aktualisierung dieser Verzeichnisse

eingerichtet ist.

- BuBgelder und Sanktionen: Fir den Fall der ordnungswidrigen
Beantragung von Agrarsubventionen sollten die Rechtsvorschriften
Bul3gelder und Sanktionen mit einer angemessenen
Abschreckungswirkung vorsehen. Im Zuge der Prifung soll ermittelt
werden, ob die Kommission sichergestellt hat, dass Buf3gelder und
Sanktionen verhangt werden, dass diese in einer Hohe festgesetzt werden,
mit der die gewtnschte Abschreckungswirkung erzielt wird, und dass die
entsprechenden  Betrdge  eingezogen und dem  EU-Haushalt

gutgeschrieben werden.



Beihilfen fur verarbeitete Tomaten/Paradeiser, Pfirsiche, Birnen und
Zitrusfruchte: Zweck der Beihilfen (652 Millionen Euro im Jahr 2005) ist
die Unterstutzung von Erzeugerorganisationen, die in der EU geerntete
Tomaten/Paradeiser, Pfirsiche, Birnen und Zitrusfrichte zur Herstellung
bestimmter Verarbeitungserzeugnisse liefern. Hierbei sind
Mindestmerkmale fur die zur Verarbeitung angelieferten Roherzeugnisse
und Mindestqualitdtsanforderungen fir Fertigerzeugnisse definiert. Zur
Begrenzung des Beihilfevolumens  wurden jahrliche EU-weite
Schwellenwerte festgelegt. Die Priifungsziele lauten wie folgt: Uberpriifung,
inwieweit die Kommission die politischen Vorgaben so umgesetzt hat, dass
die Beihilfen zur Verwirklichung der politischen Ziele beitragen, und
Bewertung, ob mit dem von den Mitgliedstaaten eingerichteten
Kontrollsystem sichergestellt wird, dass die geleisteten Zahlungen

ordnungsgemal sind.

Erzeugerorganisationen im Obst- und Gemiusesektor in den neuen
Mitgliedstaaten: Hierbei handelt es sich um eine Erweiterung der im
Jahr 2005 in den alten Mitgliedstaaten durchgefihrten Prifung. Die EU
fordert die Bildung von Erzeugerorganisationen und beteiligt sich an der
Finanzierung ihrer Griindung sowie an den anfanglichen Betriebskosten.
Im Fall des Obst- und Gemusesektors bilden die Erzeugerorganisationen
die Anlaufstellen fir die operationellen Programme, die der
Qualitatsverbesserung, der Erhéhung des Nutzwertes, der Verbesserung
der Erzeugungs- und Vermarktungsbedingungen sowie der Verbreitung
umweltvertraglicher Anbaumethoden dienen. Das Gesamtziel dieser
Prifung besteht darin, umfassende Informationen Uber die Population
derartiger Einrichtungen zu sammeln sowie durch Vergleich und
Gegenuberstellung ihrer Organisationsstrukturen, Tatigkeiten, Finanzierung
und Rechenschaftspflicht vorbildliche und unzulangliche Praktiken zu

ermitteln und Empfehlungen fur Verbesserungen auszusprechen.



Umsetzung der Verordnung (EWG) Nr.386/90 in den neuen
Mitgliedstaaten: Die Zollbehtrden der Mitgliedstaaten sind verpflichtet,
einen bestimmten Prozentsatz von Ausfuhrsendungen u.a. auf die
Beschreibung, die Menge, den Ursprung und die Qualitat der Erzeugnisse,
fur die Ausfuhrerstattungen gewahrt werden, zu prtfen. Die Mitgliedstaaten
haben der Kommission jahrlich tber die Durchfiihrung dieser Kontrollen
Bericht zu erstatten. Der Beitritt der neuen Mitgliedstaaten hatte u. a. eine
Verschiebung der EU-Au3engrenzen nach Osten zur Folge. Kérperliche
Vor-Ort-Kontrollen der in Drittlander ausgefuihrten Waren sind fur die
Gewaéhrleistung der RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der
Ausfuhrerstattungsantrage von grof3er Bedeutung. Daher muss Sicherheit
dafur erlangt werden, dass die von den neuen Mitgliedstaaten getroffenen
Maflnahmen verordnungskonform sind und dass die finanziellen Interessen

der Gemeinschaft ausreichend geschutzt werden.

Ausfuhrerstattungen - MalBnahmen im Vorfeld der Erweiterung: Im
Zuge dieser Prufung soll ermittelt werden, ob die Kommission die mit
Erstattungen verbundene Ausfuhr von Agrarerzeugnissen in die neuen
Mitgliedstaaten vor dem Erweiterungstermin 1. Mai 2004 tberwacht und
angemessene Malinahmen getroffen hat, um sicherzustellen, dass nach
diesem Zeitpunkt fur erhebliche Mengen solcher Waren nicht weiterhin
Subventionen gezahlt wurden. Bei der Prifung werden die Mengen dieser
Ausfuhrerzeugnisse und die Hohe der gezahlten Erstattungen festgestellt.
AulRerdem werden die von der Kommission (einschlie3lich von OLAF)
eingerichteten Uberwachungsverfahren und die getroffenen MalRnahmen

bewertet.

Zuverlassigkeit der Kontrollen in Bezug auf die Regelung fur die
einheitliche Flachenzahlung/InVeKoS-Kontrollen in den neuen
Mitgliedstaaten: Die ordnungsgemaf3e Anwendung des Integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystems ist eine wesentliche Voraussetzung fur

die Bewertung der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der in den



neuen Mitgliedstaaten im Rahmen der Regelung fir die einheitliche
Flachenzahlung geleisteten Zahlungen. Die Prifung erstreckt sich
schwerpunktmallig auf das Vorhandensein der verschiedenen InVeKoS-
Schlusselbestandteile, um zu beurteilen, ob sie angemessen und

funktionstlchtig sind.

Milchquoten in den neuen Mitgliedstaaten: Die neuen Mitgliedstaaten
missen seit dem 1. Mai 2004 Milchquoten anwenden. Das erste
Milchwirtschaftsjahr endete im Marz 2005. Die Endergebnisse dieses
Wirtschaftsjahres waren der Kommission bis September 2005 zu
ubermitteln. Die Prufung erstreckt sich auf die Verwaltung der Milchquoten
auf nationaler Ebene und auf der Ebene der Molkereien sowie auf die
korrekte Anwendung der bei Uberschreitung der nationalen Quote falligen

Zusatzabgabe.

Zusatzlich zu den zentralen Themen Erweiterung und Reform der
Gemeinschaftspolitiken wird die fortlaufende Einrichtung von internen
Kontrollsystemen bei der Kommission und in den Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit der Arbeit zum Rechnungsabschluss und zur internen
Revision in der Generaldirektion Landwirtschaft geprift. Der besondere
Aspekt der Reform des Rechnungswesens wird im Rahmen des der
Zuverlassigkeit der Rechnungsfuhrung gewidmeten Teils der DAS
behandelt.

Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften zur Fischerei: Wichtigstes Ziel
der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) ist die Gewahrleistung einer
nachhaltigen Nutzung der lebenden aquatischen Ressourcen. Eine
nachhaltige Nutzung setzt voraus, dass zwischen den verfigbaren
Ressourcen und den Entnahmen ein Gleichgewicht erhalten bleibt.
Zentrales Instrument zur Schaffung dieses Gleichgewichts ist die
Beschrankung der Fangmengen durch die Festsetzung zuldssiger
Gesamtfangmengen (total allowable catches, TAC) und die Zuteilung von

Quoten an die Mitgliedstaaten. Diese MalRBhahmen werden durch eine



Regelung fir die Begrenzung des Fischereiaufwands erganzt. Bei der
Prufung sollen die Qualitdt des verordnungsrechtlichen Rahmens, seine
Anwendung durch die Mitgliedstaaten und seine Uberwachung durch die

Kommission untersucht werden.

StrukturmalRnahmen

Halbzeitbewertung der Beihilfen fur StrukturmalBnahmen im
Zeitraum 2000-2006: Hierbei geht es um die Bewertung zum einen der
Qualitat der Halbzeitbewertungen der Interventionen im Rahmen der
StrukturmafBnahmen des Zeitraums 2000-2006 und zum anderen des
Verfahrens zur Programmanpassung sowie der Zuweisung der
leistungsgebundenen  Reserve. Im  Zuge der Prifung  wird
schwerpunktméalRlig die Begleitung durch die Kommission betrachtet und
auBerdem die ZweckmaRigkeit der Bewertungsergebnisse  fir
Programmanpassungen und die Zuweisung der leistungsgebundenen

Reserve bewertet.

Grol3projekte: Aus den Strukturfonds koénnen Grol3projekte gefordert
werden, d. h. Projekte mit einem flr eine Gemeinschaftsforderung infrage
kommenden Gesamtvolumen von dber 25 Millionen Euro bei
Infrastrukturinvestitionen bzw. von tber 15 Millionen Euro bei Investitionen
im produktiven Bereich (Zeitraum 1994-1999). Im
Programmplanungszeitraum 2000-2006 beliefen sich die Gesamtausgaben
auf Gber 50 Millionen Euro. Im Zuge der Prifung soll untersucht werden, ob
die fur Gro3projekte geltenden Vorschriften eingehalten wurden und ob die
Ausgaben nach den Grundsatzen der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung

getatigt wurden.



Zusatzlich zu den oben genannten Prifungsaufgaben wird eine Reihe von
Orientierungsprufungen durchgefthrt, die wahrscheinlich in den meisten Fallen

zu Prufungsaufgaben in den folgenden Bereichen fiihren werden:

- Koordinierung der Gemeinschaftsinterventionen: Bei der
Orientierungsprufung ist zu analysieren, ob eine Prufung der Koordinierung
innerhalb der StrukturmaBnahmen und der MalRnahmen der internen
Politikbereiche bzw. zwischen ihnen auf regionaler, nationaler und
gemeinschaftlicher Ebene durchfiihrbar ist. Es kdnnten Empfehlungen fir
eine Verbesserung der bestehenden Koordinierungsverfahren vorgelegt
werden, damit eine wirksamere Verwendung der fur Strukturmaf3nahmen
und interne Politikbereiche bereitgestellten EU-Mittel sichergestellt wird. Es
wird eine Untersuchung der Koordinierungsverfahren innerhalb der drei
Hauptprogrammphasen (Planungs-, Durchfiihrungs- und
Bewertungsphase) vorgenommen, die schwerpunktmalRig der auf
regionaler, nationaler und gemeinschaftlicher Ebene stattfindenden
Koordinierung innerhalb der Programme und zwischen den Programmen

gewidmet ist.

- Zusatzlichkeit: Gemal der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 ist fur den
Programmplanungszeitraum 2000-2006 eine Halbzeitbewertung der
Zusatzlichkeit vorgesehen, auf deren Grundlage die Kommission und der
Mitgliedstaat eine Anpassung der Strukturausgaben vereinbaren kénnen.
Im Zuge dieser kinftigen Prifung wird die Einhaltung des Grundsatzes der
Zusatzlichkeit bei der Halbzeitbewertung und Ende 2005 untersucht. Dabei
werden die im Rahmen des Sonderberichts Nr. 6/99 (ABI. C 68 vom

9.3.2000) vorgelegten friheren Bemerkungen beriicksichtigt.

- Solidaritatsfonds der Europaischen Union (EUSF): Der EUSF ist ein
Finanzinstrument, das im Falle schwerer Katastrophen fir
Instandsetzungsarbeiten, voriibergehende MafRnahmen zur Unterbringung,
Sicherungs- und ReinigungsmalRnahmen zum Einsatz kommt. Die

Orientierungsprifung bezieht sich auf die Kriterien fir die Finanzhilfe, die
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Zeitndhe der Entscheidungen, die Auswahl und Koordinierung der

Malinahmen und die Begleitung durch die Kommission.

Regionen in &aulerster Randlage: Diese potenzielle Prifungsaufgabe
bezieht sich auf die Azoren, die Kanarischen Inseln, Madeira, Martinique,
Guadeloupe, Guyana und Réunion. Diese Regionen kommen aufgrund
ihrer Besonderheiten und der Ziele der sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung in den Genuss von Sondermafinahmen. Durch die Komplexitat
der Programme und die Vielzahl der fur diese Regionen verfigbaren
Beihilfearten besteht potenziell ein hohes Risiko, dass Synergieeffekte
nicht koordiniert und die Programme nicht ordnungsgemald umgesetzt
werden, so dass die Programme und Beihilfen an Wirksamkeit verlieren.
Bei der Prifung werden die Koordinierungs-, Programmplanungs-,

Uberprifungs-, Begleit- und Bewertungsverfahren untersucht.

Geschlechtergleichstellung auf dem Arbeitsmarkt: Vom Problem der
Arbeitslosigkeit sind Frauen starker betroffen als Manner. Die
Chancengleichheit war urspringlich eine der vier Saulen des
Programmplanungszeitraums 2000-2006 und hat zum Ziel, bis 2010 eine
Erwerbsbeteiligung von Frauen von mindestens 60 % zu erreichen. Die
Ziele des ESF bestehen darin, Frauen den Zugang zum Lernen und zum
Arbeitsmarkt zu 0Offnen und geschlechtsspezifische Unterschiede beim
Entgelt zu verringern. Zur Unterstitzung dieses politischen Ziels hat die
Kommission zudem auf3erhalb der Strukturfonds ein Programm mit dem
Titel "Rahmenstrategie der Gemeinschaft zur Férderung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern" eingeleitet. Im Rahmen der Prifung soll beurteilt

werden, ob die Ziele erreicht wurden.

Staatliche Beihilferegelungen fir die regionale Entwicklung: Die
regionale Entwicklung umfasst drei Bereiche: offentliche Investitionen,
produktive Investitionen und Investitionen in das Humankapital. Die
Kommission genehmigte fir den Programmplanungszeitraum 2000-2006

staatliche Beihilferegelungen. AulRerdem hat sie vor, neue Leitlinien fir
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staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung zu verabschieden. Das
Prufungsziel besteht darin, die derzeitige Anwendung der Leitlinien fur
staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung bei einer begrenzten Zahl

von Programmen zu Uberprifen.

ISPA-/Kohasionsfondsprojekte: Ziel einer kinftigen Prufung ware es, in
Bezug auf die neuen Mitgliedstaaten zu kontrollieren, ob die Projekte wie
vorgesehen durchgefihrt wurden und zum Integrationsprozess fir die
wirtschaftliche Entwicklung beigetragen haben. Die Orientierungsprifung
stitzt sich auf abgeschlossene |ISPA-Projekte. Die Vielzahl der
Beihilfearten kann zu Mangeln bei der Koordinierung, Kontrolle und

Beurteilung fuhren.

Prafung der technischen Hilfe bei der Verwaltung der
Strukturfondsprogramme: Diese Aufgabe betrifft die Prifung der
Mallnahmen der technischen Hilfe im Rahmen der operationellen
Programme des Europaischen Sozialfonds. Es geht um die Durchfuhrung
einer umfassenden Prifung, bei der sowohl Rechnungsprifungs- als auch

Wirtschaftlichkeitsprifungsziele verfolgt werden.

Umwelt und nachhaltige Entwicklung: Im Jahr 2001 definierte die
Kommission eine Strategie flr nachhaltige Entwicklung ohne Gefahrdung
der Mdoglichkeiten zuklnftiger Generationen, ihre eigenen Bedurfnisse zu
befriedigen. Diese Strategie bezieht sich auf drei Bereiche: Wirtschatft,
sozialer Bereich und Umwelt. Es wird geprift, inwieweit die
Gemeinschaftsmittel zur Erreichung der Ziele der Gemeinschaftsstrategie
beigetragen haben, wobei das besondere Augenmerk auf den praktischen
Malinahmen liegen wird, die auf EU-Ebene zur Erreichung dieser Ziele

durchgeftihrt wurden.
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Interne Politikbereiche, einschliel3lich der Forschung

Wissenschaftlicher und sozio6konomischer Nutzen der europdaischen
FTE-Rahmenprogramme: Die Europaische Gemeinschaft hat mehrere
aufeinander folgende Foérderprogramme im Bereich der Forschung, der
technologischen Entwicklung und der Demonstration (FTE) finanziert. Fir
die Programme wurden immer umfangreichere Haushaltsmittel eingesetzt.
Gegenwartig bereitet die Kommission das nachste Rahmenprogramm vor,
das sich auf den Zeitraum 2006-2010 erstrecken soll und fiur das die
Mittelausstattung erneut aufgestockt wird. Diese Prifung bezieht sich
schwerpunktméaRig auf den Nutzen der Gemeinschaftsaktionen im Zuge
der aufeinander folgenden FTE-Rahmenprogramme, wobei das
Augenmerk hauptsachlich auf das 4. und 5. RP gerichtet wird (deren
Forschungsaktionen bis 2006 weitgehend abgeschlossen sein werden).
Dabei wird bewertet, wie und inwieweit die Gemeinschaftsprogramme zur
Umsetzung der Lissabon-Ziele beigetragen haben, wonach die
Europaische Union der “"wettbewerbsfahigste und dynamischste

wissensbasierte Wirtschaftsraum der Welt" werden soll.

6. Forschungsrahmenprogramm: Das 6. RP st in zwei Teile
untergliedert, die sich auf die aus dem EG-Haushaltsplan finanzierten
MalRnahmen bzw. auf die aus dem Euratom-Haushalt finanzierten
Malinahmen beziehen. Gemald dem 6. RP beteiligt sich die Gemeinschaft
an der Foérderung und Entwicklung der Humanressourcen und der Mobilitat
sowie an Exzellenznetzen. Als Ergebnis der Priufung sollen
Verbesserungsvorschlage fur die Verfahren des im Jahr 2007 in Kraft

tretenden 7. Rahmenprogramms vorgelegt werden.

Offentliche Gesundheit: Die verschiedenen Programme sollen dazu
dienen, die Informationen und das Wissen uber die 6ffentliche Gesundheit
zu verbessern. Die Prufung soll zu Schlussfolgerungen dariber fihren, ob
alle Bedingungen erflllt sind, die die Wirksamkeit der Maflinahmen

gewahrleisten. AuRerdem sollen die Erfolgsfaktoren von Projekten ermittelt
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werden, die positiv und nachhaltig zur Erreichung der Ziele beigetragen
haben und bei denen sich die Erzielung eines europaischen Mehrwerts

eindeutig nachweisen lasst.

Nach Abschluss von Orientierungsprifungen sind aufRerdem folgende

Prifungsaufgaben geplant:

- Programm Galileo: Galileo ist das europaische Programm fur globale
Navigationsdienste. Fir den Abschluss der Entwicklung dieses Programms
wurde ein gemeinsames Unternehmen Galileo gegriindet. Die
Durchfihrung des Programms ist in drei Etappen unterteilt: Entwicklungs-
und Validierungsphase (2001-2005), Errichtungsphase (2006-2007) und
Betriebsphase (2008). Der Schwerpunkt der Prufungsziele wird vermutlich
auf folgenden Aspekten liegen: Errichtung und Angemessenheit der
verschiedenen Strukturen des Programms Galileo; Finanzstréome und
Beantwortung der Frage, ob die Gemeinschaftsmittel effizient, wirksam und
sparsam eingesetzt werden; zukunftiger Gemeinschaftsbeitrag zu
Partnerschaften zwischen dem privaten und dem offentlichen Sektor

angesichts des damit verbundenen Risikos.

- Malnahmen fir die Berufsbildung (einschliel3lich von Leonardo): Die
Orientierungsprufung befasst sich mit der Berufsbildung und der
Abwicklung des Programms Leonardo da Vinci. Ziel ware die detaillierte
Beurteilung der mit der Verwaltung der Berufsbildungsmal3hahmen

einhergehenden Risiken.

- Energie (einschliel3lich von TEN-Energie): Betroffen sind vier S&ulen:
TEN-E, erneuerbare und konventionelle Energien, Kernenergie und
Energieforschung. Ziele der Priafung kénnten die Bewertung des
Managementsystems  fur  Energieprogramme, die  Koordinierung
verschiedener Initiativen im Energiebereich und das Verhaltnis zwischen

der Forschung und politischen Initiativen sein.
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Schengen-Fazilitat: Dieses Instrument wurde eingerichtet, um die
Empfanger-Mitgliedstaaten bei der Durchfihrung des
Schengen-Besitzstands und der Kontrollen an den Aul3engrenzen zu
unterstitzen. Im Rahmen dieses Instruments werden Investitionen in den
Bau, die Renovierung und die Verbesserung der Infrastruktur an den
Grenzubergangsstellen und der entsprechenden Gebaude sowie
Investitionen in jede Art von Betriebsausristung, Ausbildungsmafl3nahmen
fur das Grenzschutzpersonal und Beitrage zu den Kosten flr Logistik und
Betrieb finanziert. Das Hauptaugenmerk einer zukinftigen Priafung soll
darauf liegen, ob die verschiedenen Malinahmen entsprechend den
geltenden Vorschriften durchgefiihrt werden.

Externe Politikbereiche

MEDA (BegleitmaRnahmen zur Reform der wirtschaftlichen und
sozialen Strukturen in den Nichtmitgliedstaaten im Mittelmeerraum):
Angesichts der politischen sowie der erheblichen finanziellen Bedeutung
der MEDA-Abkommen (geplante Mittelausstattung far den
Zeitraum 1995-2006: 8 800 Millionen Euro) wurde die Durchfihrung einer
Prifung beschlossen, welche im Jahr 2005 anlief. Hauptziele dieser Arbeit
sind die Feststellung, inwieweit das Programm tatsachlich zur Reform der
wirtschaftlichen und sozialen Strukturen in den teilnehmenden L&ndern
beitragt, und die Beurteilung, ob die Verwaltung durch die Kommission

angemessen ist. Die Prifung wird Anfang 2006 abgeschlossen.

Rehabilitations- und Wiederaufbauhilfe: In den letzten Jahren gab es
eine verhaltnismafig grol3e Zahl von Naturkatastrophen, die nicht nur an
den Aspekten der Nothilfe, sondern auch an der darauf folgenden
Wiederaufbauphase  starkes Interesse  geweckt haben. Eine
Orientierungsprifung der Rehabilitation und des Wiederaufbaus als

Bindeglied zwischen humanitarer Hilfe und Entwicklung ist fur 2006
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geplant. Bis zum Beginn dieser Orientierungsprifung werden die
WiederaufbaumalBnahmen nach diversen Katastrophen in verschiedenen
Teilen der Welt unterschiedlich weit vorangeschritten sein, so dass eine
gute Ausgangsbasis flr eine ausgewogene Einschatzung der Lage
gegeben ist. In diesem Zusammenhang wird auch geprift, wie die
Kommission die durch internationale Organisationen bereitgestellte Hilfe
verwaltet hat. Nach der Orientierungspriufung wird im Jahr 2007 eine

Prifung eingeleitet.

Umwelt: Nach einer Orientierungspriufung im Jahr 2004 wurde im
Jahr 2005 eine Prifung der Unterstitzung auf dem Gebiet der Umwelt
eingeleitet, die sich sowohl auf die aus dem Gesamthaushaltsplan als auch
auf die aus den EEF-Haushaltsplanen (Europaische Entwicklungsfonds)
finanzierten Ausgaben bezieht. Es geht um Ausgaben zwischen
300 Millionen Euro und 500 Millionen Euro. Die Prufung wird Anfang 2006
abgeschlossen, und im ersten Halbjahr 2006 wird ein Sonderbericht

erstellt.

Tsunami: Nach dem Tsunami vom 26. Dezember 2004 wurde
beschlossen, die zugunsten der betroffenen Lander von der EU
(Generaldirektion ECHO) durchgefihrten Malinahmen und bereitgestellten
Mittel zu einem frihen Zeitpunkt einer Prifung zu unterziehen. Insgesamt
wurden Mittelbindungen in Hohe von 103 Millionen Euro vorgenommen, die
fur von Nichtregierungsorganisationen und internationalen Organisationen
durchzufihrende MalRnahmen vorgesehen sind. Die Prifung wurde im

Jahr 2005 eingeleitet und wird Anfang 2006 abgeschlossen.

Systeme und Strukturen des Programms CARDS: Diese Prufung wurde
im Jahr 2004 eingeleitet und wird Anfang 2006 abgeschlossen. Ein
einzigartiges Merkmal von CARDS im Vergleich zu anderen Programmen
im Bereich der Auf3enhilfen ist die Komplexitat der Verwaltungsstrukturen.
Mehr als die Halfte dieses Programms wird von der Europaischen Agentur

fur Wiederaufbau und der (dbrige Teil von dekonzentrierten
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Kommissionsdelegationen durchgefthrt. Der Hof wird Ausklnfte Uber die
Wirksamkeit der verschiedenen Arten der Hilfeerbringung im Hinblick auf
die Erreichung der Ziele der CARDS-Verordnung liefern und beurteilen,
inwieweit sich die verschiedenen Strukturen als Modell fir ahnliche kinftige

Hilfsprogramme eignen.

CARDS - Verwaltung und Programme fur den Bereich Justiz und
Inneres: Eine Schlisselfrage im Zusammenhang mit dem Programm
CARDS ist dessen Wirksamkeit bei der Starkung der o6ffentlichen
Verwaltungen und bei der Verbesserung des Justizsystems in den
beglnstigten Landern sowie bei der Bekampfung der organisierten
Kriminalitat. Wegen seiner Sensibilitat ist dieser Bereich nach wie vor einer
der risikotrachtigsten, und es gibt Anzeichen dafir, dass insbesondere im
Bereich der Justiz und der Polizei sowie im Bereich der integrierten
Grenzregimeprogramme das hotchste Risiko der Nichterzielung der
geplanten Wirkung besteht.

TACIS in Armenien, Moldawien und Usbekistan: Das Prifungsziel
besteht darin zu ermitteln, ob die Durchfiihrung des Programms TACIS in
diesen Landern sparsam, wirtschaftlich und wirksam erfolgt ist. Besonderes
Augenmerk wird auf die Tatsache gerichtet, dass die Projekte in diesen
Landern von in anderen Landern angesiedelten EG-Delegationen verwaltet
werden, was die Kontrolle der Projekte mdéglicherweise erschwert hat.
AulBerdem wurden diese Lander ausgewahlt, weil in diesen geografischen
Gebieten (westliche TACIS-Lander, Kaukasus und Zentralasien) noch nie
eine Wirtschaftlichkeitsprifung durchgefihrt wurde.

Nukleare Sicherheit: Im Jahr 2005 fiuhrte der Hof die zweite
Weiterverfolgungsprifung zu seinem 1998 vorgelegten Bericht Uber die
TACIS-MalBnahmen auf dem Gebiet der nuklearen Sicherheit durch. Die
Ergebnisse werden im Jahresbericht 2005 des Hofes verdffentlicht. Der

ursprungliche Bericht und die anschlie3enden Weiterverfolgungsprifungen
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bezogen sich nicht auf die MaRnahmen zur Linderung der Folgen des

Reaktorunfalls von Tschernobyl im Jahr 1986.

TACIS Tschernobyl: Die Durchfuhrung der EBWE-Programme und der
Tschernobyl-Projekte im Rahmen von TACIS hat sich verzdgert. Es wurde
ein hohes Risiko der Verschwendung aufgrund von Ineffizienz festgestellit.
Die genauen Priufungsziele missen noch festgelegt werden, werden
jedoch wahrscheinlich wie folgt lauten: 1. Feststellung, ob die Kommission
die Ordnungsmalfigkeit und Effizienz der Verwendung ihrer finanziellen
Beteiligungen an den internationalen (Treuhand-) Fonds, die unter Aufsicht
der EBWE zur Linderung der Folgen des Reaktorunfalls von Tschernobyl
eingerichtet wurden, angemessen kontrolliert hat; 2. Feststellung, ob die
Vorgange des ICSRM-Projekts (im Rahmen des TACIS-Programms im
Bereich der nuklearen Sicherheit finanziertes Abfallzentrum) rechtmafig

und ordnungsgemal? sind und ob das Projekt effizient verwaltet wird.

Heranfihrungsstrategie

Heranfuhrungshilfe fur die Turkei: Eine erste Untersuchung des
Programms hat ergeben, dass die Umsetzung des
Heranfuhrungsprogramms in der Turkei nur langsam angelaufen ist. Daher

wurde diese zuvor geplante Aufgabe verschoben.

Im Haushaltsplan 2006  werden far die Tarkei dennoch
Verpflichtungsermachtigungen in erheblicher Hohe (470 Millionen Euro)
bereitgestellt. Die dezentrale Durchfihrung lief in der Tirkei erst im Jahr
2004 an. Im Arbeitsprogramm 2006 ist die Einleitung einer
Orientierungsprifung  vorgesehen, damit im  Jahr 2007 eine

Wirtschaftlichkeitsprifung in die Wege geleitet werden kann.
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Verwaltungsausgaben

Verwaltungsausgaben der EU-Organe und -Einrichtungen

- Gebaudeausgaben: Abschluss der Prufung der Ausgaben fur den Erwerb
und die Anmietung von Dienstgebauden auf Rechtmagigkeit,
Ordnungsmaigkeit und Wirtschaftlichkeit: Die diesbezlgliche
Mittelausstattung belief sich im Jahr 2003 auf insgesamt rund 357 Millionen

Euro. Diese Prifung ist im Jahr 2004 angelaufen.

- Ausgaben im EDV-Bereich: Orientierungsprifung in Bezug auf die
RechtmaRigkeit, Ordnungsmaligkeit und Wirtschaftlichkeit der von den
Organen und Einrichtungen vergebenen Auftrage fir den Erwerb oder die

Anmietung von Material und Dienstleistungen im EDV-Bereich.

- Wirksamkeit und Effizienz der Verwaltung des Europaischen Amtes
fuir Personalauswahl (EPSO): Orientierungsprufung der Wirksamkeit und
Effizienz der internen Organisation und der Verwaltung von EPSO.

Gemeinschaftsagenturen und sonstige dezentrale Einrichtungen

- Agenturen: Wiederkehrende Prifungen und Erstellung von Berichten zu
den Gemeinschaftsagenturen und sonstigen dezentralen Einrichtungen

sowie den Européischen Schulen.

Finanzinstrumente und Bankaktivitaten

- Europaische Zentralbank (EZB): Wiederkehrende Prufung der Effizienz
der Verwaltung der EZB.

- Finanzinstrumente: Wiederkehrende Prifung des Garantiefonds fur

Malinahmen im Zusammenhang mit den Aul3enbeziehungen.
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EGKS i.L.: Wiederkehrende Prifung der EGKS in Liquidation.

Bankinstrumente/EIB/Phasell -  Mittelmeerraum: Nach einer
Orientierungspriufung bezieht sich die Prifung auf Haushaltszuschisse fir
Zinsvergitungen, RisikokapitalmaRnahmen und MalRnahmen der
technischen Hilfe im Mittelmeerraum. Die geplante Prifung wird bei der
Kommission, der EIB und an Ort und Stelle bei Delegationen,
Finanzmittlern und Begunstigten durchgefuhrt.

Schrittweise Einstellung von RisikokapitalmalBnahmen (ECIP - MEDIA
- Eurotech - Venture Consort und Joint Venture Programme): Die

Risikokapitalmal3hahmen werden schrittweise eingestellt, doch mussen fur
erhebliche Betrdge Entscheidungen hinsichtlich einer fortgesetzten
Weiterverfolgung (einschlie8lich der Bewertung) sowie hinsichtlich der
noch einzuziehenden Betrage getroffen werden. Der Schwerpunkt der
Prufung wird auf den von der Kommission getroffenen MalRnahmen liegen,
mit denen ein angemessener Schutz der finanziellen Interessen der

Gemeinschaft sichergestellt werden soll.

Schutz des Euro: Diese Priufung wird nach Abschluss einer
Orientierungsprufung im Jahr 2006 eingeleitet. Gepruft wird die Effizienz
und die Wirksamkeit der zum Schutz gegen Geldfalschung eingefuhrten

MalRnahmen.

Europaische Entwicklungsfonds (EEF)

Technische Hilfe: Auf technische Hilfe und Einzelexperten entfallen etwa
5 % der Entwicklungshilfe. Sie sind ein gemeinsames Merkmal der von der
EU finanzierten Entwicklungshilfeprojekte, weisen spezifische Risiken auf
und haben potenziell einen hohen Einfluss auf die Wirksamkeit der
Projekte. Im Jahr 2005 wurde eine Orientierungsprufung in Bezug auf die

Verwaltung und Wirksamkeit der technischen Hilfe eingeleitet, die
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Anfang 2006 abgeschlossen wird. Ziel dieser Studie ist die Beurteilung der
potenziellen signifikanten Risiken fir die Wirtschaftlichkeit der

Haushaltsfihrung.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Studie werden Inhalt und Umfang

einer im Jahr 2006 einzuleitenden Prifung bestimmt.

Direkte Haushaltszuschisse: Direkte Haushaltszuschiisse gewinnen als
Instrument fir die EU und andere Geber zunehmend an Bedeutung (etwa
20 % der EEF-Hilfen). Sie werden im Rahmen der nationalen
Haushaltsverfahren mit im  Allgemeinen schwach entwickelten
Verwaltungssystemen eingesetzt. Zusammen mit den ORKB anderer
Geberlander wird eine Pilotprifung eingeleitet, bei der ein Prifungsmodell
entwickelt werden soll, mit dem die Priufungstatigkeiten der externen
Prifungsbehérden der Gebergemeinschaft in Zusammenarbeit mit der
externen Prufungsbehérde der Empfangerlander aufeinander abgestimmt

werden.
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