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Lukijalle

Euroopan unioni on vuonna 2020 merkittdvassa risteyskohdassa, ja
sen on tartuttava tilaisuuteen saadakseen aikaan tuloksia.
Useimmat EU:n toimielimet (Euroopan parlamentti, Eurooppa-
neuvosto, Euroopan komissio ja Euroopan keskuspankki) toimivat
uuden johdon alaisuudessa. Euroopan parlamentti on juuri valittu.
EU:n riippumattomana ulkoisena tarkastajana
tilintarkastustuomioistuin tarkastaa, saavatko EU ja sen jasenvaltiot
aikaan tuloksia ja onko EU:n varat keratty ja kdytetty sdantdjen ja
saannosten mukaisesti ja onko ne kirjattu oikein.

EU:n vuosittaisen talousarvion kokonaismaara, 140 miljardia euroa,
voi kuulostaa suurelta, mutta talousarvioksi maara on varsin pieni.
Se vastaa vain noin yhta prosenttia kaikkien EU:n jasenvaltioiden
bruttokansantulosta. Jasenvaltioiden yhteenlasketut julkiset menot
ovat 50 kertaa suuremmat. Sitdkin tarkeampaa siis on, etta EU:n
talousarviovarat kaytetaan tuloksekkaasti. Tasta syysta
tilintarkastustuomioistuimen tyo painottuu enenevassa maarin sen
arvioimiseen, saavutetaanko EU:n toimintapolitiikoilla ja ohjelmilla
niille asetetut tavoitteet ja saadaanko niilld aikaan lisdarvoa.

Vuoden 2020 ty6ohjelma on viimeinen
tilintarkastustuomioistuimen nykyiseen strategiaan pohjautuva
tyoohjelma. Se kattaa laajan kirjon aiheita, jotka kuvastavat EU:n



tamanhetkisia haasteita. Tydohjelmassa kasitelldadn seuraavia
keskeisia aihepiireja: luonnonvarojen kestava kaytto; kasvu

ja osallisuus; muuttoliike, turvallisuus ja maailmanlaajuinen kehitys;
sisdmarkkinat seka tilivelvollinen ja tehokas EU.
Tilintarkastustuomioistuin jatkaa tyotaan kaikilla nailla aloilla
selvittdakseen, tuottaako EU lupaamansa tulokset.

Tilintarkastustuomioistuin on valinnut tulevat tarkastustehtavansa
arvioimalla, mitka ovat EU:n varainkaytt6on ja toimintapolitiikkojen
toteuttamiseen kohdistuvat paaasialliset riskit. Lisdksi se on ottanut
huomioon sille esitetyt ehdotukset. Tilintarkastustuomioistuin on
tdna vuonna ensimmaistd kertaa maarittanyt temaattisia
aihealueita ohjaamaan tarkastustyotaan. Niita ovat muun muassa
tiede ja teknologia; talouden kilpailukyky, julkisen talouden
kestavyys ja euroalue; digitalisaatio ja séhkdinen hallinto;
turvallisuusuhat; oikeusvaltio ja demokraattiset arvot;
muuttoliikkeestd johtuva paine; ilmastonmuutos seka
eurooppalaisten yhteiskuntien sosiaaliset ja taloudelliset
epatasapainotilat. Tarkoituksena on tutkia myos
varmennusjarjestelmaa, jota Euroopan komission soveltaa
koheesioalalla ohjelmakaudella 2014—-2020.

Kestavyys on karkisijoilla EU:n ja jasenvaltioiden poliittisella
asialistalla, joten tilintarkastustuomioistuinkin on asettanut sen
keskeiseen asemaan vuonna 2020 alkavissa tarkastus- ja
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arviointitehtdvissaan. Se aikoo keskittya erityisesti toimiin, joihin EU
on ryhtynyt yhdessa jasenvaltioiden kanssa YK:n kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kestavan kehityksen
tavoitteita on kaikkiaan 17. Kuhunkin tavoitteeseen — kolmea
lukuun ottamatta — kohdistuu ainakin yksi vuoden 2020
tydohjelmaan valituista uusista tarkastustehtavista. Lopuksi on
syyta mainita, etta tilintarkastustuomioistuin pyrkii myos jatkossa
kaikin tavoin rajoittamaan hallinnollista rasitetta, joka
tarkastuskohteille aiheutuu sen tarkastuksista.

Jaljempana luetellaan erityiskertomukset ja erityyppiset katsaukset,
jotka tilintarkastustuomioistuin aikoo julkaista vuonna 2020.

Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2020 tyéohjelmaan sisaltyy
laaja aihevalikoima. Siksi se katsoo voivansa jatkossakin laatia EU:n
kansalaisille seka EU:n ja jasenvaltioiden tasolla toimiville
institutionaalisille sidosryhmilleen ja kumppaneilleen
riippumattomia ja objektiivisia kertomuksia, joissa kasitellaan EU:n
tulevaisuuden kannalta keskeisia aiheita. Nain
tilintarkastustuomioistuin tuo esiin, mitka vaihtoehdot ovat toimivia
ja mitka eivat.
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Klaus-Heiner Lehne
presidentti



Tilintarkastustuomioistuimen
vuosien 2018-2020
strategiassa maaritetyt
painopistealat

Prioriteettiluokka

Tarkastustehtavan nimi

Tehtdvan tavoite

Luonnonvarojen kestava
kadytto ja ilmastomuutoksen
torjuminen

Erittdin tarkea

Torjunta-aineet

Arvioidaan, onko EU:n toimilla vahennetty torjunta-aineiden kayttoon liittyviad
riskeja.

Muovijate

Yksiloiddan puutteet, esteet sekd vahvuudet ja mahdollisuudet, joita liittyy EU:n
toteuttamiin muovijatteen, ja etenkin pakkausmuovijatteen, torjuntatoimiin.

Tarked

Ydinturvallisuus

Tutkitaan, onko komissio toteuttanut EU:n ydinturvakehysta vaikuttavalla tavalla.

Ekologinen suunnittelu ja
energiamerkinnat

Arvioidaan, kuinka vaikuttavasti ekologiseen suunnitteluun ja
energiamerkintdihin liittyvat EU:n toimet ovat edistdneet energiatehokkuuteen ja
ymparistoon liittyvia EU:n tavoitteita.

Luonnon monimuotoisuus
maatalousmaalla

Arvioidaan, onko maatalousala lisdnnyt osallistumistaan luonnon
monimuotoisuuden ylldpitdmiseen ja parantamiseen vuoteen 2020 mennessa.

Polyttajat

Tarkastetaan, onko komissio ryhtynyt tehokkaisiin toimiin torjuakseen polyttdjien
vahenemista.

Uusi teknologia maatalouden
valvonnassa

Maaritetaan esimerkkeja parhaiksi kdaytannoiksi ja yksildidaan haasteet, jotka
estdvat jasenvaltioita ja komissiota ottamasta uusia kuvantamistekniikoita
kdytt66n nopeammin ja laajemmin.

Maidon ja maitotuotteiden
tuotanto

Analysoidaan, onko laskevien hintojen vuoksi kdyttoon otettuja komission
toimenpiteitd hallinnoitu hyvin ja onko toimenpiteille asetetut tavoitteet
saavutettu tehokkaasti.

Meriymparistd

Arvioidaan, suojaako EU:n toiminta (esimerkiksi suojeltavien merialueiden
maarittely) meriymparistod saastumiselta ja liikakalastukselta tehokkaasti.

Paastokauppajarjestelma
vuoden 2020 jalkeen

Arvioidaan maksutta tapahtuvaa paastokauppajarjestelman paastooikeuksien
jakamista.

Yhteenkuuluvuutta, kasvua
ja osallisuutta tukevat
investoinnit

Erittdin tarked

Euroopan alueita yhdistavat
tiet

Arvioidaan, varmistaako komissio toimillaan, etta jasenvaltioiden
tieinfrastruktuureihin soveltamat strategiat ja EU:n rahoitus edistavat EU:n
painopisteita niin, ettd Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon sisaltyva ydinverkko
valmistuu ajoissa ja kansalaisten kaytettdvissa olevat yhteydet paranevat.

EU:n kulttuuri-investoinnit

Arvioidaan EU:n kulttuurialan rahoituksen vaikuttavuus, kestavyys ja
tdydentadvyys




Tilintarkastustuomioistuimen
vuosien 2018-2020

strategiassa maaritetyt
painopistealat

Prioriteettiluokka

Tarkastustehtavan nimi

Tehtdvan tavoite

Euroopan teollisuuden
digitalisointi

Analysoidaan, onko EU:n tuki kansallisille teollisuuden digitalisointistrategioille ja
digitaali-innovointikeskittymille ollut hyodyllista ja siten vauhdittanut digitaalista
innovointia.

Tarked

ERI-rahastojen

taytantoonpanokulut vuosina

2014-2020

Selvitetddn, onko koheesiopolitiikan taytantdonpanon kustannuksista olemassa
luotettavaa tietoa, ja arvioidaan tdman tiedon hyédyntamista komissiossa ja
jasenvaltioissa.

Liikennealan
lippulaivahankkeet

Analysoidaan, miten komissio huolehtii liikenneinfrastruktuuriin tehtavien
suurten investointien pitkdn aikavalin suunnittelusta ja kustannustehokkuudesta.

Kaupunkiruuhkat

Analysoidaan nykyisia kestavid kaupunkiliikenteen toimintapolitiikkoja, niiden
soveltamista haittaavia esteita ja sitd, miten komissio pyrkii madaltamaan naita
esteita.

Lasten kdyhyys

Arvioidaan, ovatko komissio ja jasenvaltiot torjuneet lasten kdyhyytta
tuloksekkain toimenpitein.

Kauden 2007-2013
rahoitusvalineiden
paattaminen

Analysoidaan, ovatko jasenvaltiot ja komissio arvioineet riittavalla tavalla EAKR:n
ja ESR:n rahoitusvdlineiden osalta ilmoitettujen menojen tukikelpoisuuden
ohjelmakauden 2007-2013 paattamista varten.

Rajatylittavat ohjelmat

Arvioidaan, onko EU:n tuki rajat ylittaville yhteistyoohjelmille ollut tuloksekasta ja
mitkd ovat taytantdéonpanon haasteet kaudella 2014-2020.

Muuttoliike, turvallisuus ja
kestavan kehityksen
maailmanlaajuiset haasteet

Erittdin tarkea

Koulutus hatéatilanteissa

Arvioidaan, kyetaankd EU:n toimilla, joiden tarkoituksena on tukea koulutusta
humanitaarisissa hatatilanteissa ja pitkittyneissa kriiseissa, tarjoamaan lapsille
tehokkaasti mahdollisuus turvalliseen, osallistavaan ja laadukkaaseen
koulutukseen.

Tarkea

Kenia

Arvioidaan, koordinoidaanko EU:n tukea Kenialle hyvin ja onko tuki kattavaa, kun
muita suuria avunantajia on useita.

Disinformaatio

Arvioidaan EU:n kyberturvallisuuden parantamiseen tarkoitettujen,
héairionsietokykya edistdvien toimenpiteiden toimivuus.

Euroopan raja- ja
merivartiovirasto

Arvioidaan, onko Frontex hallinnoinut uuden eurooppalaisen raja- ja
merivartioston tehtdvansa taytantdoonpanoa hyvin: onko se kyennyt
kaksinkertaistamaan henkilostonsa seka laatimaan menettelyt kalustonsa ja
tarvikkeidensa hankintaa varten ja panemaan ndma menettelyt taytantoon.




Tilintarkastustuomioistuimen
vuosien 2018-2020
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painopistealat
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Oikeusvaltioperiaate
Ukrainassa

Arvioidaan niiden EU:n toimien hyodyllisyys ja vaikuttavuus, joiden tarkoituksena
on puuttua korruption perimmaisiin syihin Ukrainassa.

Toimivat sisdmarkkinat ja
kestava rahaunioni

Erittdin tarked

Valtiontuet pankeille EU:ssa

Arvioidaan, onko kilpailun pdaosasto valvonut valtiontuki- ja
rahastotukisdantdjen taytantdonpanoa tehokkaasti ja vaikuttavasti.

Verotietojen vaihto

Arvioidaan, onko komission kaytt6on ottama automaattinen verotietojen
vaihtojdrjestelma toimiva.

Tarkea

Yleiskatsaus rahoituskriisien
ehkaisemisesta

Kuvataan monialaisesti toimia, joilla EU parantaa kykyaan kestaa tulevat
rahoituskriisit.

EU:n kilpailupolitiikka

Tarkoituksena on arvioida EU:n kilpailupolitiikan tdytantoonpanoa fuusioiden,
kartellien ja kilpailunrajoitusten osalta.

Virastojen toiminnan
tuloksellisuus

Tarkastetaan, ovatko EU:n virastojen kdyttamat tuloksellisuuden
hallintajarjestelmat tarkoituksenmukaiset.

Kaupan suojatoimet

Arvioidaan, kuinka Euroopan komissio on soveltanut kaupan suojatoimia.

Yhteinen
kriisinratkaisumekanismi

Arvioidaan, onko yhteinen kriisinratkaisuneuvosto varmistanut kasikirjojen,
menettelyjen ja ohjeiden avulla, ettd kdytdssa on kattavia
kriisinratkaisusuunnitelmia ja ettd omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskeva
vahimmaisvaatimus on madritelty asianmukaisesti.

Padomamarkkinaunioni

Arvioidaan komission tavoitetta varmistaa, ettd pk-yritykset saavat helpommin
yksityista rahoitusta. Tatd varten tutkitaan tiettyjen pddomamarkkinaunionin
strategian mukaisten toimien rakennetta ja toteutusta.

EU:n avaruusresurssit

Tutkitaan, kuinka hyvin komissio on edistanyt EU:n tarkeimpien
avaruusohjelmien, Copernicuksen ja Galileon, tarjoamien palvelujen
kayttoonottoa niiden toiminnan alkuvuosina.

Ohjelmien jalkeinen valvonta

Arvioidaan, kuinka tehokasta on valvonta, jota komissio kohdistaa
makrotaloudellista tukea saaneisiin jasenvaltioihin tukiohjelman jalkeen.

Vastuunalainen ja tehokas
unionin rahoitus ja hallinto

Erittdin tarkea

Saantelyn parantaminen

Esitetddn yleiskuva komission nykyisesta paremman sadntelyn periaatteesta ja
tuodaan esiin paaasiallisista vdlineista ja menettelyista saatuja tarkeimpia
kokemuksia. Tallaisia valineitd ja menettelyja ovat vaikutustenarviointi,




Tilintarkastustuomioistuimen
vuosien 2018-2020
strategiassa maaritetyt
painopistealat

Prioriteettiluokka | Tarkastustehtdvan nimi Tehtdvan tavoite

sidosryhmien kuuleminen, EU:n lainsddddannon soveltamista koskeva seuranta
seka jalkitarkastus ja arviointi.

Analysoidaan EU:n vastausta Kiinan uutta silkkitietd koskevaan aloitteeseen ja

EU:n ja Aasian strateginen etenkin EU:n ja Aasian yhteyksia koskevaa strategiaa. Arvioinnin jalkeen on

hteistydagenda . L . e e . w s s
y yoag tarkoitus toimittaa tarkastus, jossa kasitelldan strategian taytantéonpanoa.
Kestavien investointien Arvioidaan, ovatko kestdvan rahoituksen edistamiseen ja sddntelyyn tarkoitetut
rahoittaminen EU:n toimet vaikuttavia.
. . Arvioidaan, onko komission tyo koheesioalalla riittdvaa ja raportoiko se
Laillisuus- ja

e . .. | vuotuisissa toimintakertomuksissaan ja vuotuisissa hallinto- ja
saantéjenmukaisuusraportointi . . . L .
. tuloksellisuuskertomuksissaan luotettavasti alan varainkayton laillisuudesta ja
koheesioalalla L )
sdantdjenmukaisuudesta.

Arvioidaan, varmistetaanko Euroopan investointineuvontakeskuksen rakenteen
seka kaytossa olevien hallinta- ja seurantajarjestelmien avulla, etta aloite on
hyodyllinen.

Arvioidaan, onko rahoitusalan yhteisia riskinarviointiperusteita ja -malleja
koskeva kehys asianmukainen ja ovatko jasenvaltiot valmistautuneet kehyksen
soveltamiseen hyvin niin, etta suoritettavien tullitarkastusten valinta saataisiin
yhdenmukaistettua.

Kolmansien maiden Tutkitaan, mitd maksuosuuksia kolmannet maat ovat suorittaneet EU:n
maksuosuudet talousarvioon EU:n toimintapolitiikkojen rahoittamista varten.

Euroopan
investointineuvontakeskus

EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseen liittyva tullialan
riskienhallinta

Tarked




Tilintarkastustuomioistuin

Tilintarkastustuomioistuimen tehtavana on kehittaa osaltaan EU:n
varainhoitoa, edistaa tilivelvollisuutta ja avoimuutta seka toimia
unionin kansalaisten taloudellisten etujen riippumattomana

valvojana. Tilintarkastustuomioistuin varoittaa riskeistd, antaa
varmennuksen ja tuo esiin puutteita sekad saavutuksia. Lisaksi se
opastaa, miten EU:n poliittiset paattdjat ja lainsaatajat voivat
parantaa EU:n toimintapolitiikkoja ja ohjelmia.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomukset ja -lausunnot
muodostavat olennaisen osan EU:n tilivelvollisuusketjua. Niiden

avulla pidetaan tilivelvollisina EU:n toimintapolitiikkojen ja

1977 perustettu Euroopan tilintarkastustuomioistuin on yksi EU:n ohjelmien taytantoénpanosta vastaavat tahot eli komissio, muut
seitsemdsta toimielimesta. Tilintarkastustuomioistuin sijaitsee EU:n toimielimet ja elimet seka jasenvaltioiden viranomaiset.
Luxemburgissa. Sielld tyoskentelee tarkastus-, tuki- tai

hallintotehtavissd noin 900 henkild4, jotka edustavat kaikkia EU:n Tilintarkastustuomioistuin haluaa ty6llaan auttaa EU:n kansalaisia
kansallisuuksia. Toimielimen kollegiossa on yksi jasen kustakin EU:n ymmartamaan selkedammin, miten EU ja sen jasenvaltiot vastaavat

jasenvaltiosta. nykyisiin ja tuleviin haasteisiin.



Tarkastustyon tuloksena laaditut julkaisut

Tilintarkastustuomioistuimen ty6hon perustuvia julkaisuja ovat
— vuosikertomukset EU:n talousarviosta ja Euroopan kehitysrahastoista; vuosikertomuksissa esitetdan tarkastuslausuma
— erityisvuosikertomukset, joissa annetaan tilintarkastuslausunto jokaisesta EU:n virastosta ja elimesta
— vuotuinen kertomus tuloksellisuusndakékohdista

— erityiskertomukset, joita julkaistaan tarkastuskohteeksi valituilta aloilta pitkin vuotta Idhinna tuloksellisuuden tarkastusten
perusteella

— katsaukset, joita ovat muun muassa yleiskatsaukset ja aihekohtaiset katsaukset seka nopeat tilannekatsaukset

— lausunnot, joita Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto hyddyntavat hyvaksyessaan EU:n saannoksia ja paatoksia.



Yhteydenotot EU:hun
Kaynti tiedotuspisteessa

Euroopan unionin alueella toimii yhteensa satoja Europe Direct -tiedotuspisteitd. Lahimman tiedotuspisteen osoite 16ytyy verkosta:
https://europa.eu/european-union/contact fi

Yhteydenotot puhelimitse tai sihkdpostitse
Europe Direct -palvelu vastaa Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin. Palveluun voi ottaa yhteytta
— soittamalla maksuttomaan palvelunumeroon 00 800 678 910 11 (jotkin operaattorit voivat perid puhelumaksun),

— soittamalla puhelinnumeroon +32 22999696 tai
— sahkopostitse: https://europa.eu/european-union/contact fi

Tietoa EU:sta
Verkkosivut

Tietoa Euroopan unionista on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilld Europa-sivustolla, https://europa.eu/european-union/index fi

EU:n julkaisut

EU:n ilmaisia ja maksullisia julkaisuja voi ladata tai tilata osoitteesta https://publications.europa.eu/fi/publications. Iimaisia julkaisuja on mahdollista saada
usean kappaleen erind ottamalla yhteytta Europe Direct -palveluun tai paikalliseen tiedotuspisteeseen (ks. https://europa.eu/european-union/contact fi).

EU:n lainsadadanto ja siihen liittyvat asiakirjat

EU:n koko lainsdadanto vuodesta 1952 ja muuta tietoa EU:n oikeudesta on saatavilla kaikilla virallisilla kielilla EUR-Lex-tietokannassa osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu

EU:n avoin data

EU:n avoimen datan portaalin (http://data.europa.eu/euodp/fi) kautta on saatavilla EU:n data-aineistoja. Data on ilmaiseksi ladattavissa ja
uudelleenkaytettavissa sekd kaupallista etta ei-kaupallista kdyttoa varten.
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