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STRESZCZENIE

I. W odpowiedzi na rezolucje Parlamentu Europejskiego z listopada 2013 r.
Trybunat Obrachunkowy przeanalizowat mozliwe oszczednosci w budzecie UE w

przypadku scentralizowania dziatalnosci Parlamentu Europejskiego w Brukseli.

II. W przeprowadzonej przez Trybunat analizie skoncentrowano sie na dwoch

podstawowych scenariuszach:

a) przeniesienie dziatalnosci wytgcznie ze Strasburga do Brukseli, bez zmian w

Luksemburgu;
b) dodatkowo przeniesienie dziatalnosci z Luksemburga do Brukseli.

[ll. Trybunat stwierdzit, ze przeniesienie dziatalnosci ze Strasburga do Brukseli
mogtoby przynie$¢ znaczne oszczednosci, natomiast przeniesienie dziatalnosci z
Luksemburga do Brukseli mogtoby przyczyni¢ sie do oszczednosci w

marginalnym stopniu.

V. Gtéwnym czynnikiem, ktéry wptywa na poziom mozliwych oszczednosci w
wyniku przeniesienia dziatalno$ci ze Strasburga do Brukseli, jest zysk ze
sprzedazy, wynajmu lub alternatywnego wykorzystania budynkéw w Strasburgu.
W swojej analizie Trybunat dokonat zatem osobnej oceny oszczednosci
uzyskanych w przypadku sprzedazy budynkow w Strasburgu (wariant A) oraz
oszczednosci, jakie uzyskano by, gdyby budynkow tych nie sprzedano (wariant
B).

V. Przeniesienie dziatalnosci z Luksemburga do Brukseli wymagatoby
zapewnienia powierzchni biurowej w Brukseli dla personelu zatrudnionego
obecnie w Luksemburgu. Decyzja dotyczgca nabycia powierzchni biurowej
(wariant C) lub jej najmu (wariant D) miataby wptyw na poziom oszczednosci
wynikajgcych z przeniesienia dziatalnosci z Luksemburga do Brukseli. Podobny
wptyw miataby kwota uzyskana ze sprzedazy biur w Luksemburgu. W swojej
analizie Trybunat zbadat zatem osobno oszczednosci ptyngce z kazdego z tych

dwoch wariantow.
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VI. Trybunat oszacowal, ze przeniesienie do Brukseli wytgcznie dziatalnosci ze
Strasburga mogtoby przynies¢ oszczednosci wynoszgce 114 min euro rocznie
oraz jednorazowe oszczednosci w wysoko$ci 616 min euro w przypadku
sprzedazy budynkéw w Strasburgu bgdz jednorazowy koszt wynoszgcy 40 min

euro, gdyby budynki te nie zostaty sprzedane.

VII. Przeniesienie dziatalnosci z Luksemburga do Brukseli przyniostoby
oszczednosci w wysokosci jedynie 13 min euro rocznie w przypadku zakupu
powierzchni biurowej w Brukseli oraz wigzatoby sie z jednorazowym kosztem w
wysokosci 220 min euro. Jezeli natomiast wynajeto by powierzchnie biurowg w
Brukseli, wystgpitby dodatkowy koszt w wysokosci 16 min euro rocznie oraz

jednorazowy zysk w wysokosci 476 min euro.

VIIl. Przeprowadzona przez Trybunat analiza nie gwarantuje tego samego
poziomu pewnosci co audyt na podstawie kosztow historycznych. W
szczegolnosci wyceny dotyczgce budynkéw sg przyblizone. Na potrzeby analizy
Trybunat przyjat pewne zatozenia. Jakakolwiek decyzja w kwestii scentralizowania
dziatalnosci bedzie oparta nie tylko na przestankach finansowych, ale réwniez na

innych czynnikach, takich jak uwzglednienie stosownych postanowien Traktatu.
WSTEP
Obecna organizacja dziatalnosci Parlamentu Europejskiego

1. W grudniu 1992 r. podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Edynburgu
podjeto decyzje w sprawie siedzib instytucji unijnych. Ustalenia te zostaty zawarte
w protokole zatgczonym do Traktatu z Amsterdamu’, ktéry stanowi, ze Parlament

Europejski posiada trzy siedziby:

a) Parlament ma siedzibe w Strasburgu, gdzie odbywa sie 12 posiedzen

plenarnych;

Traktat z Amsterdamu, Protokdt w sprawie ustalenia siedzib instytucji i niektorych
organow i stuzb Wspdlnot Europejskich oraz Europolu, artykut.
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b) posiedzenia komisji Parlamentu Europejskiego i dodatkowe posiedzenia

plenarne odbywajg sie w Brukseli;

c) Sekretariat Generalny Parlamentu Europejskiego i jego stuzby pozostajg w

Luksemburgu.

2. Dziatalnos¢ Parlamentu zorganizowana jest w formie czterotygodniowego
cyklu. Po dwoch tygodniach posiedzen komisji parlamentarnych nastepuje tydzien
posiedzen grup politycznych oraz tydzieh, w ktéorym odbywa sie posiedzenie
plenarne. W czasie drugiego tygodnia moze odby¢ sie dwudniowa sesja
czesciowa (tzw. minisesja plenarna). Podczas trzech pierwszych tygodni
posiedzenia odbywajg sie w Brukseli, natomiast w czwartym tygodniu

posiedzenie plenarne odbywa sie w Strasburgu. W Luksemburgu pracuje okoto

2 500 pracownikéw administracyjnych. Wiekszosc¢ stuzb odpowiedzialnych za
bezposrednig obstuge postow do Parlamentu Europejskiego miesci sie w Brukseli.
Stuzby te liczg okoto 4 100 pracownikéw?. Niespetna 100 urzednikdw
przydzielonych zostato do siedziby w Strasburgu, gtéwnie do pracy w Biurze

Informacyjnym i w stuzbach odpowiedzialnych za nadzorowanie budynkdow.

3. Stuzby administracyjne Parlamentu Europejskiego przeprowadzity szereg
badan, w ktérych przeanalizowano koszt takiego rozproszenia geograficznego.
We wszystkich tych badaniach stwierdzono, ze scentralizowanie dziatalnosci

przyniostoby oszczednosci.

2 Okoto 950 z 4 100 urzednikéw zatrudnionych w Brukseli pracuje na rzecz grup

politycznych.
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ZAKRES PRZEPROWADZONEJ PRZEZ TRYBUNAL ANALIZY |
ZASTOSOWANE PODEJSCIE

Zakres analizy

4. W swojej rezolucji z listopada 2013 r.® Parlament Europejski zwrdcit sie do
Trybunatu Obrachunkowego z prosbg o przedstawienie kompleksowej analizy
mozliwych oszczednosci w budzecie UE, w tym oszczednosci na skutek
ograniczenia utraty czasu pracy i zwiekszenia wydajnosci, wynikajgcych z

ustanowienia jednej siedziby Parlamentu.

5. Cho¢ w rezoluciji z listopada 2013 r. nie sprecyzowano, czy jedyna siedziba
Parlamentu ma miesci¢ sie w Brukseli, sondaze przeprowadzone wsrdd postow
do Parlamentu Europejskiego dowodzg, ze ponad dwie trzecie z nich
konsekwentnie opowiada sie w tej kwestii za Brukselg. Takie zatozenie przyjeto
réwniez w sprawozdaniu z sierpnia 2013 r. w sprawie trzech miejsc pracy
Parlamentu Europejskiego®. W swojej analizie Trybunat zbadat zatem
oszczednosci wynikajgce ze scentralizowania dziatalnosci w Brukseli, a nie w
Strasburgu czy Luksemburgu. Skupiono sie w niej na dwéch podstawowych

scenariuszach:

a) przeniesienie dziatalnosci wytgcznie ze Strasburga do Brukseli, bez zmian w

Luksemburgu;
b) dodatkowo przeniesienie dziatalnosci z Luksemburga do Brukseli.

6. Zakres analizy ograniczono do mozliwych oszczednosci w budzecie UE. Nie

zbadano, czy w obecnej sytuacji mozliwe bytoby bardziej wydajne wykorzystanie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
lokalizaciji siedzib instytucji Unii Europejskiej (2012/2308(INI)).

Stuzby administracyjne Parlamentu Europejskiego, sierpieh 2013 r.: , Trzy miejsca
pracy Parlamentu Europejskiego — finansowe, srodowiskowe i regionalne skutki
geograficznego rozproszenia PE”.
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budynkoéw w Strasburgu, ani nie przeanalizowano wptywu scentralizowania

dziatan na srodowisko lub na gospodarke regionalng.

7. Podczas opracowywania niniejszego przegladu celem Trybunatu nie byto
rozwigzanie potencjalnie skomplikowanych zagadnieh natury prawnej czy
politycznej dotyczgcych odpowiedniej siedziby dla Parlamentu Europejskiego,
poniewaz kwestie te nalezg do kompetencji innych podmiotéw. Ponadto niektore
szacunki przedstawione w niniejszym przegladzie sg scisle zalezne od przyjetych
zatozen na temat wartosci nieruchomosci. Do celéw szacunkowych Trybunat
przyjat czysto orientacyjne zatozenia, ktorych podstawy jasno opisano w tekscie.
Jednak w przypadku rozwazania konkretnych decyzji nalezy zasiegng¢ porady

ekspertow opartej na aktualnych danych.
Podejscie
8. Podstawe analizy stanowity:

a) przeglad poprzednich badan w celu zrozumienia powoddw znacznej

rozpietosci szacunkow dotyczgcych mozliwych oszczednosci;

b) zweryfikowana analiza sporzgdzona przez stuzby administracyjne Parlamentu

Europejskiego w sierpniu 2013 r.;

C) rozmowy przeprowadzone z pracownikami stuzb administracyjnych
Parlamentu Europejskiego, zwtaszcza Dyrekcji Generalnych ds. Finansow i
ds. Infrastruktury i Logistyki;

d) przeglad dokumentacji przedstawionej przez stuzby administracyjne

Parlamentu Europejskiego w odpowiedzi na zapytania Trybunatu;

e) spotkania z postami do Parlamentu Europejskiego, asystentami

parlamentarnymi i autorami wczes$niejszych badan.
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ANALIZA PRZEPROWADZONA PRZEZ TRYBUNAL

Czesé 1 - Przeprowadzona przez Trybunat analiza wczesniejszych badan

sporzadzonych przez stuzby administracyjne Parlamentu Europejskiego

Poszczegodlne szacunki opracowane przez stuzby administracyjne
Parlamentu Europejskiego dotyczace kosztéw rozproszenia geograficznego,
ktérych mozna by unikngé w przypadku scentralizowania, réznig sie o

czynnik 4

9. Woczeséniejsze badania przeprowadzone przez stuzby administracyjne
Parlamentu Europejskiego zawierajg zréznicowane szacunki kosztow
rozproszenia geograficznego, ktérych mozna by unikng¢ w wyniku

scentralizowania dziatalnosci w Brukseli (zob. diagram 1):

a) W swoim sprawozdaniu z 2002 r. na temat kosztow utrzymania trzech miejsc
pracy stuzby administracyjne przedstawity najwyzszy szacunkowy koszt
roczny rozproszenia geograficznego wynoszgcy 203 min euro (stanowigcy
tym samym kwote mozliwych oszczednosci wynikajgcych z ustanowienia

jednego miejsca pracy).

b) W odpowiedziach stuzb administracyjnych na kwestionariusz przygotowany
na potrzeby absolutorium udzielanego przez Parlament Europejski za lata
2010 2011 roczny koszt utrzymania siedziby w Strasburgu (a tym samym
mozliwe oszczednosci wynikajgce z rezygnaciji z tej siedziby) oszacowano na

kwote pomiedzy 51 a 55 min euro.

c) W sprawozdaniu z 2013 r. na temat kosztu utrzymania trzech miejsc pracy
stuzby administracyjne oszacowaty roczny koszt rozproszenia
geograficznego, ktérego mozna by unikng¢ w przypadku skupienia catej
dziatalnosci w Brukseli, na kwote 89 min euro (kwota 103 min euro w
przypadku przeniesienia dziatalnosci ze Strasburga pomniejszona o

dodatkowe koszty w kwocie 14 min euro wynikajgce z przeniesienia
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dziatalno$ci z Luksemburga)®. Mozliwe oszczednosci odpowiadajg zatem

5,0% budzetu Parlamentu Europejskiego.

Diagram 1 Szacunkowe koszty rozproszenia (stanowigce tym samym

mozliwe oszczednosci ptynace ze scentralizowania) w réznych

badaniach
Roczne oszczednosci/(koszty) w min EUR
Scenariusz Sprawozdanie | Absolutorium z | Sprawozdanie
z2002r. wykonania z2013r.
budzetu za 2011 r.

Przeniesienie dziatalnosci ze nie zbadano 55 103
Strasburga osobno
Przeniesienie dziatalnosci z nie zbadano nie zbadano (14)
Luksemburga osobno
Przeniesienie dziatalnosci ze 203 nie dotyczy 89
Strasburga i Luksemburga

Szacunki zawarte w badaniach rézniag sie z powodu odmiennych celéw,

réznego czasu sporzadzenia i zakresu badan

10. Szczegdtowe dane liczbowe, na ktorych oparto ogolne szacunki dotyczgce
kosztow zwigzanych z rozproszeniem geograficznym (ktérych przypuszczalnie
mozna by unikng¢ dzieki ustanowieniu jednej siedziby), zawarte w trzech
kluczowych badaniach, przedstawiono w zafgczniku 1. R6znice miedzy

szacunkami wystepujg z powodu szeregu czynnikow:

Sprawozdanie to byto poprzedzone wydanym w 2012 r. dokumentem roboczym
wspolnej grupy roboczej Prezydium i Komisji Budzetowej w sprawie budzetu
Parlamentu Europejskiego. Ta wstepna analiza zawierata dane liczbowe zblizone do
danych zawartych w sprawozdaniu z 2013 r. Dane w sprawozdaniu z 2013 r. sg
réwniez zasadniczo zgodne z danymi liczbowymi w sprawozdaniu sekretarza
generalnego z 2011 r. dotyczgcym wstepnego projektu budzetu na 2012 r. W tym
ostatnim dokumencie jednak zatozono wieksze ograniczenia liczby personelu (o 250
stanowisk zamiast 108) prowadzgce do przewidywanych dodatkowych oszczednosci
w wysokosci 10 min euro. W sprawozdaniu tym oszacowano tez koszty amortyzacji
na 30 min euro.
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a)

10

Badania dajg odpowiedz na réznie postawione pytania. Przyktadowo w
odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu na potrzeby
absolutorium za lata 2010 i 2011 przedstawiono jedynie dodatkowe koszty
utrzymania siedziby w Strasburgu, podczas gdy badania z lat 2002 i 2013

pokazujg koszt utrzymania trzech miejsc pracy.

Z uptywem czasu sytuacja ulegta zmianie. Przyktadowo w badaniu z 2002 r.
oszczednosci wynikajgce z wynajmu budynkdéw w Strasburgu oszacowano na
60 min euro. Budynki zostaty pdzniej nabyte, wiec w pdzniejszych badaniach
nie uwzgledniano danych liczbowych na temat ich wynajmu. Chociaz
szacunki z 2002 r. sg przestarzate, wcigz sg one wykorzystywane przez
podmioty spoza administracji Parlamentu (zob. zatgcznik 2).

Badania réznig sie pod wzgledem zakresu. Na przyktad w odpowiedziach na
kwestionariusz sporzgdzony na potrzeby absolutorium pominieto IT i
wyposazenie, koszty podrozy cztonkow grup politycznych oraz oszczednosci
wynikajgce z ograniczenia liczby personelu dzigki zwiekszeniu wydajnosci.
Wszystkie te obszary zawarto w bardziej kompleksowym badaniu z 2013 r., w
ktérym uwzgledniono tez jednorazowe koszty zwigzane z przeniesieniem
dziatalnosci do Brukseli. Gtéwne zatozenia przyjete w poszczegolnych
badaniach przedstawiono w zafgczniku 3.

W badaniu z 2013 r. nie uwzgledniono szeregu elementéw

11. Trybunat zidentyfikowat pewne elementy, ktérych nie zawarto nawet w

najnowszym, bardziej kompleksowym badaniu z 2013 r. Na przykfad:

a)

b)

W zakres badania nie wchodzity koszty ponoszone przez personel Komisji i

Rady w zwigzku z uczestnictwem w sesjach parlamentarnych w Strasburgu.

Nie uwzgledniono dodatkowych kosztow zwigzanych z podrézami postéw do
Parlamentu Europejskiego do Strasburga, poniewaz nie uznano ich za

wystarczajgco istotne.
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c) Nie przeprowadzono petnej oceny kosztéw zwigzanych z przysztymi

remontami budynkéw w Strasburgu.

d) Nie okreslono wartosci budynkéw w Strasburgu ani mozliwych dochodéw z

ich sprzedazy, wynajmu lub alternatywnego ich wykorzystania.

e) Nie okreslono poprawnie liczby stanowisk, ktére mogtyby zostac

zredukowane w wyniku zwiekszenia wydajnosci.

Budynek Paul-Henri Spaak, Bruksela
Zrédfo: Parlament Europejski.

Czesé¢ 2 — Przeprowadzona przez Trybunat analiza mozliwych oszczednosci

wyhnikajgcych z przeniesienia dziatalnosci ze Strasburga do Brukseli

12. W pierwszym przeanalizowanym przez Trybunat scenariuszu zatozono
jedynie przeniesienie dziatalnosci ze Strasburga do Brukseli, bez zmian w
Luksemburgu. W analizie Trybunatu przedstawiono dane liczbowe z doktadnoscig
do 0,1 min euro, poniewaz ten stopien doktadnosci jest odpowiedni w przypadku
wiekszosci szacunkowych kosztéw i oszczednosci w ujeciu rocznym, mimo ze
szacunkowe koszty i oszczednosci jednorazowe — zwtaszcza te dotyczgce

wyceny budynkow — sg w wiekszym stopniu przyblizone i mniej pewne. Trybunat
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oszacowat nastepujgce mozliwe oszczednosci, ktore przeanalizowano bardziej

szczegotowo w pkt 13-28:

e roczne oszczednosci w wysokosci 113,8 min euro (odpowiadajace 6,3%
rocznego budzetu Parlamentu Europejskiego®) w wyniku scentralizowania

dziatalnosci;

e 0g0lne jednorazowe oszczednosci w wysokosci 616,1 min euro
wynikajgce ze sprzedazy budynkéw w Strasburgu, ktérych wartosc
szacowana jest na 656,2 min euro’ i ktéra zostata pomniejszona o
jednorazowy koszt przeniesienia personelu w wysokosci 1,1 min euro
oraz o dodatkowe koszty utrzymania budynkéw do czasu znalezienia
alternatywnego sposobu ich wykorzystania wynoszace 39 min euro?®.
Jezeli jednak Parlamentowi nie udatoby sie sprzedac¢ budynkéw w

Strasburgu, wystgpitby jednorazowy koszt w wysokosci 40,1 min euro.

State oszczednosci wynikajace z przeniesienia dziatalnosci ze Strasburga

do Brukseli wyniostyby 114 min euro rocznie

13. Jak wynika z diagramu 2, szacunki Trybunatu dotyczgce mozliwych
oszczednosci statych wynikajacych z przeniesienia dziatalnosci ze Strasburga do
Brukseli sg 0 10% wyzsze niz szacunki stuzb administracyjnych Parlamentu
Europejskiego pochodzgce z 2013 r. Obie instytucje oparty swoje szacunki na

cenach z 2014 r.

tgczne oszczednosci przedstawiono jako odsetek budzetu Parlamentu
Europejskiego na zasadzie poréwnania, chociaz 4,7 min euro oszczednosci
pochodzitoby z budzetéw Komisji i Rady przeznaczonych na podréze stuzbowe.

Trybunat opart swoje szacunki na Sredniej wycenie pomiedzy wartoscig ksiegowag
netto w ksiegach rachunkowych (306,8 min euro) a zewnetrzng wyceng wartosci
rynkowej nieruchomosci (1 005,5 min euro).

Szacunki Trybunatu dotyczace kosztu w wysokosci 39 min euro obliczono na
podstawie kosztéw utrzymania w okresie dwéch lat.
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Diagram 2 State oszczednosci wynikajace z przeniesienia dziatalnosci ze

Strasburga do Brukseli

w min EUR rocznie

Kategoria Badanie PEz| Analiza
2013r. Trybunatu | RézZnica

Koszty podrézy stuzbowych oraz pozostate

koszty zwigzane z transportem i komunikacjg 26,1 34,0 +7,9
Budynki i koszty dodatkowe 49,5 57,9 +8,4
Informatyka, sprzet i mienie ruchome 11,8 12,0 +0,2
Oszczednosci wynikajgce z wiekszej

wydajnosci 15,7 9,9 -5,8
taczne oszczednosci state 103,1 113,8 +10,7

Koszty podrozy stuzbowych oraz pozostale koszty transportu i komunikacji

14. W badaniu stuzb administracyjnych Parlamentu Europejskiego z 2013 r.
roczne oszczednosci wynikajgce z ograniczenia podrdzy stuzbowych i transportu
do Strasburga oszacowano na kwote 26,1 min euro. Na oszczedno$ci te ztozyty
sie koszty podrozy stuzbowych urzednikow Parlamentu Europejskiego, grup
politycznych, asystentow parlamentarnych oraz zewnetrznych ttumaczy ustnych.
Uwzgledniono w nich réwniez koszt transportu materiatéw roboczych do
Strasburga i z powrotem. Trybunat zidentyfikowat nastepujgce zrédta
dodatkowych oszczednosci w wysokosci 7,9 min euro w zakresie podrozy

stuzbowych:

a) Koszty podrézy stuzbowych ponoszone przez inne instytucje, w
szczegolnosci przez Komisje (4,3 min euro rocznie) i Rade (0,4 min euro

rocznie).

b) Dodatkowe koszty w wysokosci 1,8 min euro rocznie zwigzane z podrézami

postow do Parlamentu Europejskiego do Strasburga, a nie do Brukseli.

c) Badanie sporzgdzone przez stuzby administracyjne Parlamentu
Europejskiego z 2013 r. oparto na rzeczywistych kosztach podrézy

stuzbowych personelu i asystentéw parlamentarnych w 2012 r. Byty to
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najnowsze dostepne dane. Trybunat opart swg analize na wydatkach z 2013
r., ktére byty o 1,1 min euro wyzsze w przypadku personelu i o 0,3 min euro

wyzsze w przypadku asystentow parlamentarnych.

Budynki i koszty dodatkowe

15. W swoim badaniu z 2013 r. stuzby administracyjne oszacowaty, ze
przeniesienie dziatalnosci ze Strasburga moze przyniesS¢ oszczednosci w
wysokosci 49,5 min euro rocznie dzieki zaprzestaniu dublowania budynkow.
Parlament, jako wtasciciel budynkdéw w Strasburgu, ponosi koszty ich remontow,
tak aby mogty one spetnia¢ swoje cele. Wysokos$¢ tych kosztéw ulega zmianie z
roku na rok, zaleznie od tego, kiedy przeprowadzany jest remont. W badaniu z
2013 r. oszacowano oszczednos$ci na kwote 7,3 min euro w oparciu o konkretne
projekty na rok 2014, ktére obejmowaty przyktadowo koszt remontu niedawno
nabytego budynku Vaclav Havel w Strasburgu. Jak dotad nie podjeto decyz;ji
wykonawczych w sprawie polityki remontowej Parlamentu Europejskiego, ktore
mogtyby stanowi¢ podstawe szacunkéw dotyczgcych sredniego rocznego kosztu
remontéw®. W zwigzku z tym Trybunat w swojej analizie zastosowat w odniesieniu
do powierzchni budynkéw w Strasburgu koszt remontu budynku KAD |

w Luksemburgu po 30 latach uzytkowania w przeliczeniu na metr kwadratowy.
Aby oszacowac zapotrzebowanie na wydatki remontowe w przysziosci,
wykorzystano kwote 17,2 min euro rocznie'® wynikajgca z tego wyliczenia zamiast

konkretnego kosztu w wysokosci 7,3 min euro. Przyszie decyzje na temat

Sprawozdanie z audytu wewnetrznego nr 11/08 z dnia 3 grudnia 2012 r.: Dziatania
nastepcze w zwigzku z kontrolg polityki w zakresie budynkéw, Stuzba Audytu
Wewnetrznego Parlamentu Europejskiego, sprawozdanie nr 09/03 z dnia 2 grudnia
2009 r. oraz komunikat na temat dziatan nastepczych z dnia 22 listopada 2013 r.
skierowany do Dyrektora Generalnego ds. Infrastruktury i Logistyki.

®  Szacunkowy koszt wyremontowania 26 800 metréw kwadratowych powierzchni
budynku KAD | po 30 latach uzytkowania wynosi 63,5 min euro, co w przeliczeniu na
metr kwadratowy daje kwote 2 369 euro. W przypadku remontu 218 272 metrow
kwadratowych powierzchni budynkéw w Strasburgu koszt wynidstby 517,1 min euro
lub 17,2 mIn euro rocznie w rozktadzie na 30 lat.
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rozbiorki i przebudowy mogg pociggac za sobg dodatkowe koszty, ale z racji

braku pewnosci Trybunat nie uwzglednit ich w swojej analizie.

16. Oszczednosci w zakresie budynkéw w przypadku przeniesienia dziatalnosci
ze Strasburga do Brukseli nalezatoby pomniejszy¢ o wyzsze koszty sprzatania,
energii i ochrony w wysokosci 0,6 min euro rocznie, wynikajgce z bardziej
intensywnej eksploatacji sali plenarnej w Brukseli. W przeprowadzonej przez
Trybunat analizie szacunkowe oszczednosci zmniejszono zatem o powyzszg

kwote.

17. W przypadku przeniesienia dziatalnosci ze Strasburga do Brukseli powstatby
dodatkowy koszt staty w wysokosci 0,9 min euro za 144 dodatkowe drugie biura w
Brukseli dla urzednikéw z Luksemburga, ktérzy uczestniczg regularnie w

posiedzeniach plenarnych'".

Informatyka, sprzet i mienie ruchome

18. W swoim badaniu z 2013 r. stuzby administracyjne oszacowaty, ze
przeniesienie dziatalnosci ze Strasburga moze przynies¢ oszczednosci w
wysokosci 11,8 min euro rocznie w dziedzinie informatyki, sprzetu i majgtku
ruchomego. W badaniu nie ujeto oszacowanej przez Dyrekcje Generalng ds.
Innowacji i Wsparcia Technologicznego tgcznej kwoty oszczednosci w zakresie
kosztéw infrastruktury informatycznej. Z tego powodu Trybunat uwzglednia w

swojej analizie dodatkowe oszczednosci szacowane na 0,2 min euro.

Oszczednos$ci wynikajgce ze zwiekszenia wydajnos$ci

19. W badaniu z 2013 r. oszacowano, ze dzieki zwiekszeniu wydajnosci mozna
by uzyskac¢ oszczednosci wynoszgce 6,0 min euro rocznie w zwigzku z

ograniczeniem czasu spedzanego w podrozach stuzbowych do Strasburga

" Przy zatozeniu 20 metréw kwadratowych w przeliczeniu na biuro tgcznie z

przestrzenig wspolng oraz z uwzglednieniem rocznych kosztéw w wysokosci 321
euro w przeliczeniu na metr kwadratowy (201 euro za wynajem i 120 euro na koszty
biezace).
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(roczna liczba przejazdéw miedzy Brukselg a Strasburgiem przekracza 14 000).
Zatozono, ze 75% czasu spedzonego w podrézy byto czasem straconym i mozna
by go przetozy¢ na ograniczenie liczby personelu. Trybunat przyznaje, ze
oszczednos¢ czasowa wynikajgca z ograniczenia podrézy spowodowataby
zwiekszenie wydajnosci, ale nie przetozytaby sie ona bezposrednio na

oszczednosci w budzecie.

20. W badaniu z 2013 r. szacowano, ze dzieki sprawniejszej strukturze
organizacyjnej po przeniesieniu dziatalnosci ze Strasburga do Brukseli mozna by
ograniczy¢ personel o 55 stanowisk. W szacunkach tych pominieto jednak
siedmiu pracownikow kontraktowych. Z tego wzgledu Trybunat uwzglednia

dodatkowg kwote oszczednosci wynoszaca 0,3 min euro™.

21. W badaniu z 2013 r. przewidziano oszczednosci wynoszgce 0,4 min euro
wynikajgce ze zwiekszenia wydajnosci zwigzanego z wydatkami stuzby
medycznej Parlamentu. Trybunat wytaczyt te oszczednosci ze swojej analizy,
poniewaz wydatki te zwigzane sg z optatami za konsultacje i analizy, ktore zalezg
od liczby zbadanych o0s6b, a nie od liczby siedzib. W zwigzku z tym nie ulegng

one znacznemu obnizeniu.

22. Trybunat ujgt w swojej analizie dodatkowe oszczednosci w wysokosci 0,3 min
euro wynikajgce z nizszych optat na rzecz kierowcow dla postow dzieki nizszej

Sredniej cenie za przejazd w Brukseli w poréwnaniu ze Strasburgiem.

Jezeli budynki w Strasburgu zostalyby sprzedane (wariant A), jednorazowe
oszczednosci wynikajgce z przeniesienia dziatalnosci ze Strasburga do

Brukseli wyniostyby 616 min euro

23. Szacunki Trybunatu dotyczgce jednorazowych kosztow i oszczednosci
wynikajgcych z przeniesienia dziatalnosci ze Strasburga do Brukseli w przypadku

sprzedazy budynkoéw w Strasburgu przedstawiono na diagramie 3. W swojej

2 W oparciu o $redni koszt 43 000 euro w przeliczeniu na pracownika kontraktowego.
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analizie z 2013 r. stuzby administracyjne Parlamentu Europejskiego nie podaty

konkretnej kwoty jednorazowych kosztow i oszczednosci .

Diagram 3 Jednorazowe koszty i oszczednosci wynikajace z przeniesienia
dziatalnosci ze Strasburga do Brukseli w przypadku sprzedazy

budynkoéw (wariant A)

(koszty) / oszczednosci w min EUR
Rodzaj kosztu / oszczednosci Analiza
Badanie PEz 2013r. Trybunatu

Koszt przeniesienia personelu brak szacunkéw (1,2)
Wartos¢ budynkéw w Strasburgu brak szacunkéow 656,2
Koszt utrzymania budynkéw w Strasburgu przez dwa

lata brak szacunkéw (39,0)
(Koszty) / oszczednosci jednorazowe netto brak szacunkow 616,1

Koszt przeniesienia personelu

24. Oszacowano, ze koszt przeniesienia 50 urzednikéw ze Strasburga do
Brukseli wyniostby 1,1 min euro i obejmowatby diety dzienne, dodatek na

zagospodarowanie i koszty przeprowadzki.

Wartos¢ budynkéw w Strasburqu

25. Budynki w Strasburgu majg swoje odpowiedniki w Brukseli, wiec nie
wystagpityby jednorazowe koszty zwigzane z pozyskaniem nowych biur lub sal
spotkan. Niezaleznie od decyzji w sprawie scentralizowania dziatalnosci w
Brukseli Parlament planuje przeprowadzenie remontu sali plenarnej w Brukseli w
latach 2018—-2019. Dyrekcja Generalna ds. Infrastruktury i Logistyki stwierdzita, ze
w przypadku organizacji wszystkich posiedzen plenarnych w Brukseli nie ma
koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych prac w sali plenarnej. Przy wyborze
terminu ewentualnej przeprowadzki do Brukseli nalezy uwzgledni¢ niedostepnosc

sali plenarnej w Brukseli w czasie remontu.

26. Wobec faktu, ze Parlament jest wtascicielem budynkéw w Strasburgu, zysk

zwigzany z ich sprzedazg, wynajmem lub wykorzystaniem przez inne organy UE
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przetozytby sie na oszczednosci w budzecie UE. W badaniu z 2013 r. nie podano
szacunkowej wartosci budynkow w Strasburgu z uwagi na trudnosci w
sporzagdzaniu ostatecznych szacunkdéw. Zasugerowano, ze najlepszym
rozwigzaniem bytoby przeniesienie do Strasburga jednej lub kilku organizacji o
podobnych wymaganiach. Wartos¢ ksiegowa netto nalezgcych do Parlamentu
gruntéw i budynkéw w Strasburgu wynosi 306,8 min euro®. W 2009 r. ekspert
zewnetrzny ocenit wartos¢ rynkowg budynkéw na znacznie wyzszg kwote

981,0 min euro™, ktéra po uwzglednieniu wartosci gruntéw wynosi 1 005,5 min
euro’. Trybunat zastosowat zatem w swojej analizie uéredniong warto$é
wynoszgcg 656,2 min euro, tak aby wykazac, ze sprzedaz, wynajem lub
alternatywne wykorzystanie budynkéw w Strasburgu przyniostoby znaczgce zyski.
Jednak specyficzny charakter tych budynkéw, zmienna sytuacja na rynku
nieruchomosci oraz przyznane Miastu Strasburga prawa do negocjowania zakupu

niektérych z nich mogg dodatkowo ograniczy¢ szacunkowg warto$¢ sprzedazy.

Koszt utrzymania budynkoéw w Strasburgu przez dwa lata

27. Jezeli przez pewien czas budynki w Strasburgu pozostatyby puste i
nieuzywane, Parlament musiatby nadal ponosic¢ koszty ich utrzymania. W
przypadku budynkéw w Strasburgu koszty utrzymania, sprzatania i energii w
czasie, kiedy nie odbywajg sie posiedzenia plenarne, wynoszg 346 000 euro

tygodniowo'®, tj. 18 min euro rocznie. Ponadto utrzymanie minimalnego poziomu

¥ Warto$é ksiegowa netto (koszt historyczny pomniejszony o amortyzacje) na dzien 31

grudnia 2013 r.
4 Parlament Europejski, Odpowiedzi na kwestionariusz na potrzeby absolutorium za
2010 r., pkt 24 oraz zatgcznik oparty na ocenie przeprowadzonej przez agencje
IMMOLABEL.BE.
% Jezeli Parlament zaprzestanie korzystania z budynkéw Winston Churchill, Salvador
de Madariaga i Pierre Pfimlin, Miasto Strasburg ma prawo do odkupienia gruntu za
1 euro i nabycia budynkéw po uzgodnionej cenie. W przypadku budynku Louise
Weiss grunt zostat nabyty przez Parlament Europejski. Warto$¢ ksiegowa netto tego
gruntu wynosi 24,5 min euro.

'®  Absolutorium za rok 2012, D(2013)61497, pkt 45.3.
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ochrony pocigga za sobg dodatkowy koszt szacowany na 1,5 min euro rocznie.
Trybunat zawart w swojej analizie kwote 39 min euro jako koszt utrzymania

budynkow przez dwa lata do czasu ich sprzedazy.

Jezeli budynki w Strasburgu nie zostalyby sprzedane (wariant B),

wystapitby jednorazowy koszt w wysokosci 40 min euro

28. W badaniu z 2013 r. podkreslono trudnosci w kwestii sprzedazy budynkow w
Strasburgu wynikajgce z ich specyficznego rozktadu. Jezeli Parlamentowi nie
udatoby sie ich sprzedac¢, w budzecie UE nie pojawitby sie zysk jednorazowy.
Zamiast jednorazowych oszczednosci szacowanych tgcznie na 616,1 min euro
wystapitby jednorazowy koszt w wysokosci 40,1 min euro (zob. diagram 4), ktory

wzrostby, jezeli Parlament musiatby utrzymywaé budynki przez ponad dwa lata.
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Diagram 4 Jednorazowe koszty i oszczednosci wynikajgce z przeniesienia
dziatalnosci ze Strasburga do Brukseli, w przypadku gdyby

budynki nie zostaly sprzedane (wariant B)

(koszty) / oszczednosci w min EUR

Rodzaj kosztu / oszczednosci Badanie PE z 2013 )
. Analiza Trybunatu
Koszt przeniesienia personelu brak szacunkow (1,1)
Warto$¢ budynkéw w Strasburgu brak szacunkéw 0,0
Koszt utrzymania budynkéw w Strasburgu przez dwa
lata brak szacunkéw (39,0)
(Koszty) / oszczednosci jednorazowe netto brak szacunkow (40,1)

Budynek Louise Weiss, Strasburg

Zrédfo: Parlament Europejski.
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Czes¢ 3 — Przeprowadzona przez Trybunat analiza mozliwych oszczednosci
wynikajgcych z przeniesienia dodatkowo dziatalnosci z Luksemburga do

Brukseli

29. W drugim przeanalizowanym przez Trybunat scenariuszu zatozono
przeniesienie dziatalnosci do Brukseli rowniez z Luksemburga. Parlament buduje
obecnie jeden budynek biurowy w Luksemburgu, aby przenies¢ tam caty swoj
personel pracujgcy obecnie w kilku budynkach. Nowy budynek (KAD) sktada sie
przede wszystkim z budowanego obecnie budynku (KAD II), ktéry ma zostac
ukonczony w 2016 r., ale rowniez czesciowo z juz istniejgcego budynku KAD |,
ktérego remont ma zakonczyé sie w 2018 r."” Szacunkowy koszt projektu, tacznie
z kosztami finansowania, wynosi 651,1 min euro. Trybunat zaktada w swojej

analizie, ze przeniesienie dziatalnosci odbytoby sie po ukonczeniu budynku KAD.

30. W zaleznosci od decyzji o zakupie (wariant C) lub o wynajmie (opcja D)
budynkow biurowych w Brukseli wystgpityby nastepujgce koszty i oszczednosci
wynikajgce z przeniesienia dziatalnosci z Luksemburga do Brukseli (zob. diagram
9):

e Wariant C — zakup: mozliwe oszczednosci w wysokosci 13,4 min euro
rocznie (0,7% rocznego budzetu Parlamentu Europejskiego).
Jednoczesnie wystgpitby znaczny koszt jednorazowy w wysokosci 220,2
min euro obejmujgcy zaréwno przeniesienie personelu, jak i dodatkowy
koszt budowy biur w Brukseli przewyzszajgcy wartos¢ sprzedazy budynku

KAD w Luksemburgu.

e Wariant D — wynajem: dodatkowe koszty w wysokosci 16,4 min euro
rocznie zwigzane z optatami za wynajem biur w Brukseli (0,9% rocznego

budzetu Parlamentu Europejskiego). Jednoczes$nie wystagpitby jednak

" Decyzja Prezydium z dnia 10 stycznia 2012 r. oraz tabele poréwnawcze ,KAD

project / non KAD” 2012(D) 18188.
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jednorazowy zysk w wysokosci 476,1 min euro zwigzany ze sprzedazg

budynku KAD w Luksemburgu.

Diagram 5 Analiza progu rentownosci w przypadku wariantu zakupu
i wariantu wynajmu pokazujgca czas potrzebny na odzyskanie

kosztow inwestycji lub na absorpcje jednorazowych

oszczednosci
Wariant C: Wariant D:
Kupno Wynajem
Oszczednosci / (koszty) w min
Roczne (koszty) / oszczednosci state 13,4 (16,4)
(Koszty) / oszczednosci jednorazowe (220,2) 476,1
Lata
Lata potrzebne do odzyskania kosztow inwestycji 16,4
Lata potrzebne do absorpcji jednorazowych oszczednosci 29,0

31. Skumulowang wartos$¢ kosztow i oszczednosci przy wariancie zakupu
i wynajmu na przestrzeni 50 lat przedstawiono na diagramie 6. Koszty i

oszczednosci przeanalizowano bardziej szczegétowo w pkt 33—49.
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Diagram 6 Skumulowane koszty i oszczednosci wynikajace z zakupu lub

wynajmu na przestrzeni 50 lat
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32. Aby zapewnic porownywalnosc¢ kosztéw i zyskow wystepujgcych w roznym
czasie, w analizie finansowej mozna zastosowa¢ stope dyskontowa'®. Przy stopie
dyskontowej wynoszacej 3,5% réznica miedzy tymi dwoma wariantami na

przestrzeni 50 lat okazuje sie niewielka.

State oszczednosci wynikajace z zakupu pomieszczen biurowych w Brukseli

(wariant C) wyniostyby 13 min euro rocznie

33. Oszacowane przez Trybunat mozliwe state oszczednosci wynikajgce z
przeniesienia dziatalnosci z Luksemburga do biur w Brukseli przedstawiono na
diagramie 7. Oszczednosci te w wysokosci 13,4 min euro wystgpityby niezaleznie

od tego, czy Parlament zdecydowatby o zakupie pomieszczen biurowych w

8 W przypadku panstw UE Komisja Europejska zaleca stosowanie stopy dyskontowej

w wysokosci 3,5%. Zob. ,The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB”,
marzec 2013 r. Ocena przeprowadzana jest w oparciu o state ceny rynkowe (w
swojej analizie Trybunat wykorzystat ceny z 2014 r.), z wylgczeniem odsetek, ktérych
wptyw jest odzwierciedlony w stopie dyskontowej.
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Brukseli czy o ich wynajmie. Jezeli jednak zdecydowatby sie na te drugg opcje,
pociggnetoby to za sobg dodatkowy koszt staty zwigzany z wynajmem (zob. pkt
46).

Diagram 7 State oszczednosci wynikajgce z zakupu pomieszczen

biurowych w Brukseli dla personelu z Luksemburga

w min EUR rocznie
Kategoria Badanie PE | Analiza
22013r. | Trybunatu | Roznica

Koszty podrézy stuzbowych oraz pozostate
koszty zwigzane z transportemi

komunikacjg 5,5 4,9 -0,6
Budynki i koszty dodatkowe 0,6 1,3 +0,7
Oszczednosci wynikajgce z wiekszej

wydajnosci 8,9 7,2 -1,7
taczne oszczednosci state 15,0 13,4 -1,6

Koszty podrozy stuzbowych oraz pozostate koszty transportu i komunikaciji

34. Przeprowadzone przez stuzby administracyjne Parlamentu Europejskiego
badanie z 2013 r. byto oparte na rzeczywistych kosztach podrozy stuzbowych w
2012 r. Trybunat opart swojg analize na kosztach podrézy stuzbowych z 2013 r.,

ktore byty o 0,6 min euro nizsze.

Budynki i koszty dodatkowe

35. W przypadku przeniesienia dziatalnosci z Luksemburga do Brukseli
przestatyby by¢ potrzebne dodatkowe 144 drugie biura wymagane w zwigzku z
przeniesieniem dziatalnosci jedynie ze Strasburga (zob. pkt 17). Przyniostoby to

oszczednosci w wysokosci 0,9 min euro.

36. W badaniu z 2013 r. zatozono oszczednosci wynoszgce 0,6 min euro w
zakresie wydatkéw zwigzanych z budynkami (np. wydatkéw na energie,
sprzatanie, ochrone i wynajem) w odniesieniu do 175 drugich biur w Brukseli i
Luksemburgu uzywanych przez urzednikdéw przyjezdzajgcych z innych miejsc

pracy. W przeprowadzonej przez Trybunat analizie wykazano oszczednosci w

11.7.2014



25

wysokosci 0,4 min euro, poniewaz nie uwzgledniono w nich elementu zwigzanego
z wynajmem. Oszczednosci te natomiast ujeto w analizie w formie zmniejszenia
dodatkowej powierzchni, ktdra musiataby zosta¢ nabyta lub wynajeta w Brukseli
(zob. pkt 42 i 46).

Oszczednos$ci wynikajace ze zwiekszenia wydajnosci w innych obszarach

37. W badaniu z 2013 r. oszacowano, ze zwiekszenie wydajnosci w wyniku
ograniczenia czasu spedzanego przez personel w podrézach stuzbowych miedzy
Luksemburgiem a Brukselg przyniostoby oszczednosci w budzecie w wysokosci
3,2 min euro rocznie. Tak jak w przypadku podrézy do Strasburga (zob. pkt 19)
Trybunat przyznaje, ze oszczednos¢ czasowa wynikajgca z ograniczenia podrozy
spowodowataby zwiekszenie wydajnosci, ale nie przetozytaby sie na

oszczednosci w budzecie.

38. W badaniu z 2013 r. szacowano, ze w zwigzku ze sprawniejszg strukturg
organizacyjng po przeniesieniu dziatalnosci z Luksemburga do Brukseli personel
mozna by ograniczy¢ o 53 stanowiska. W szacunkach tych pominieto jednak
pieciu pracownikow kontraktowych. Z tego powodu Trybunat uwzglednia w swoje;j
analizie dodatkowe oszczednosci w kwocie 0,2 min euro'®. Ponadto w badaniu z
2013 r. nie doszacowano oszczednosci w zakresie powierzchni biurowej,
wynikajgcych z ograniczenia liczby personelu. Z tego powodu w analizie
Trybunatu uwzgledniono dodatkowg kwote oszczednosci wynoszgcg 0,1 min

euro?,

39. Szacuje sie, ze w krotkiej perspektywie wystgpitby dodatkowy koszt w

wysokosci 0,2 min euro, poniewaz w wyniku przeniesienia do Brukseli wieksza

¥ W oparciu o $redni koszt 43 000 euro w przeliczeniu na pracownika kontraktowego.

20 Na potrzeby analizy Parlament zatozyt szacunkowg wielko$é biura o powierzchni 20
metrow kwadratowych i koszt w wysokosci 180 euro w przeliczeniu na metr
kwadratowy. W praktyce Dyrekcja Generalna ds. Infrastruktury i Logistyki
przewiduje, ze srednia powierzchnia biura brutto wynosi 40 metréw kwadratowych.
Koszt w przeliczeniu na metr kwadratowy przy wytgczeniu elementu wynajmu wynosi
120 euro na metr kwadratowy.
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liczba urzednikéw bytaby uprawniona do otrzymywania dodatku zagranicznego.
Jednak odsetek pracownikow Parlamentu w Brukseli, ktorzy otrzymujg dodatek
zagraniczny (72%) jest nizszy niz w Luksemburgu (90%). Oczekuje sie, ze przy
poziomie rotacji personelu wynoszgcym 4% rocznie liczba urzednikow
otrzymujgcych dodatek zagraniczny z czasem ulegtaby obnizeniu. Przy zatozeniu,
ze odsetek ten spadtby do 81%, dodatkowe koszty przetozylyby sie na
oszczednosci szacowane na 2,5 min euro rocznie. Poniewaz oszczednosci te
wystgpityby w petni pod warunkiem stopniowej rotacji personelu, roczne

oszczednosci oszacowano na srednio 1,2 min euro w ciggu 25 lat.

Jednorazowy koszt zakupu pomieszczen biurowych w Brukseli (wariant C)

wyniostby 220 min euro

40. Trybunat oszacowat jednorazowy koszt zakupu pomieszczen biurowych w

Brukseli dla personelu przeniesionego z Luksemburga na kwote 220,2 min euro

(zob. diagram 8).

Diagram 8 Jednorazowy koszt zakupu pomieszczen biurowych w Brukseli

dla personelu z Luksemburga

(koszty) / oszczednosci w min EUR
Rodzaj kosztu / oszczednosci Badanie PE z Analiza L. .
Roznica
2013r. Trybunatu
Koszt przeniesienia personelu (58,6) (54,2) +4,4
Koszt budowy biur w Brukseli (1231,1) (696,3) +534,8
Wartos¢ sprzedazy budynku KAD w Luksemburgu 651,1 530,3 -120,8
(Koszty) / oszczednosci jednorazowe netto (638,6) (220,2) +418,4

Koszt przeniesienia personelu

41. W badaniu z 2013 r. oszacowano, ze jednorazowy koszt przeniesienia

personelu z Luksemburga do Brukseli wyniesie 58,6 min euro. W kwocie tej

uwzgledniono 4,4 min euro w zwigzku z czasem straconym podczas

przeprowadzki. Jednak utrata czasu nie przetozytaby sie bezposrednio na koszty

w budzecie. Z tego wzgledu Trybunat szacuje, ze jednorazowe koszty zwigzane z
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przeniesieniem personelu (diety dziennie, dodatek na zagospodarowanie i koszty

przeprowadzki) wyniostyby 54,2 min euro.

Koszt budowy biur w Brukseli

42. W badaniu z 2013 r. wyjasniono, ze koszt wybudowania biur w Luksemburgu
byt bardziej korzystny niz w Brukseli, poniewaz panstwo luksemburskie
zaoferowato grunt, na ktérym stoi budynek KAD, za symboliczng cene 1 euro. W
badaniu tym oszacowano, ze budowa w Brukseli biur o tgcznej powierzchni
zblizonej do budynku KAD w celu ulokowania w nich personelu przeniesionego z
Luksemburga kosztowataby 1 231,1 min euro. Szacunki te oparto na koszcie
budowy istniejgcego budynku Trebel w dzielnicy europejskiej w Brukseli w
przeliczeniu na metr kwadratowy (4 745 euro), tgcznie z kosztami finansowania.
Koszt budowy zostat w nich jednak znaczgco zawyzony, poniewaz nie oparto go
na faktycznych wymiarach budynku KAD?'. Ponadto nie uwzgledniono 175
drugich biur w Brukseli i Luksemburgu wykorzystywanych przez urzednikow
przyjezdzajgcych z pozostatych siedzib, ktére to biura przestatyby by¢ potrzebne
(zob. pkt 36), ani zlikwidowania 58 stanowisk w Luksemburgu (zob. pkt 38). W
przeprowadzonej przez Trybunat analizie szacunkowy koszt budynku w Brukseli

wynosi 696,3 min euro®.

Wartos¢ sprzedazy budynku KAD w Luksemburqu

43. Trybunat przedstawit ostrozny szacunek dotyczacy wartosci sprzedazy

opuszczonych biur w budynku KAD w Luksemburgu na podstawie kosztu budowy

' W badaniu z 2013 r. przyjeto, ze powierzchnia uzytkowa w budynku KAD wynosi

259 429 metry kwadratowe. Jest to catkowita powierzchnia uzytkowa tacznie z
powierzchnig podziemng. Tymczasem na potrzeby obliczeh nalezatoby uwzglednic
powierzchnie uzytkowg z wylgczeniem powierzchni podziemnej, tj. 154 000 metry
kwadratowe.
22 \W oparciu o koszt 4 700 euro na metr kwadratowy (z wytgczeniem kosztéw
finansowania) za 148 180 metrow kwadratowych (154 000 metry kwadratowe minus
175 biur o powierzchni 20 metréw kwadratowych i minus 58 biur o powierzchni 40
metréw kwadratowych, co daje tacznie 5 820 metry kwadratowe).
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wynoszacego 530,3 min euro®. Kwota oszacowana przez stuzby administracyjne
Parlamentu Europejskiego w badaniu z 2013 r. jest 0 120,8 mIn euro wyzsza,
poniewaz obejmuje koszty finansowania. Ostateczna mozliwa do uzyskania
warto$¢ bedzie jednak rowniez zalezata od skutku, jaki wywrg na rynek
obowigzujgce przepisy krajowe dotyczgce wykorzystania budynkow w danej

lokalizacji.

44. Budynek KAD jest doskonale usytuowanym, standardowym budynkiem
biurowym i podlega ogélnemu planowi zagospodarowania przestrzennego Plan
d’aménagement général du territoire — Plateau du Kirchberg?*. Grunt i ulokowane
na nim budynki Parlamentu Europejskiego uwazane sg wedle prawa

luksemburskiego za budynki i konstrukcje o znaczeniu krajowym.

45. Zgodnie z warunkami regulujgcymi przekazywanie wtasnosci gruntow??
Parlament Europejski moze negocjowac sprzedaz budynku KAD rzgdowi
luksemburskiemu, innej instytucji Unii Europejskiej lub organizaciji
miedzynarodowej. Jezeli budynek KAD nie zostatby sprzedany w momencie
przeniesienia personelu do Brukseli, Parlament bytby zobowigzany do dalszego
ponoszenia kosztdw jego utrzymania®®. Trybunat przyjat w swojej analizie, ze do
czasu zakupu lub wynajecia w Brukseli powierzchni biurowej dla personelu z

Luksemburga znalezione zostatoby odpowiednie rozwigzanie dla budynku KAD.

% Poniewaz budynek KAD jest obecnie w budowie i zostanie ukofczony odpowiednio

w 2016 r. (nowy budynek KAD) i 2018 r. (remont istniejgcej czesci budynku KAD),
termin ewentualnej decyzji na temat przeniesienia dziatalnosci z Luksemburga do
Brukseli moze mie¢ wptyw na zaréwno koszt budowy, jak i na warto$¢ budynku KAD.

2 www.fondskirchberg.lu

% Z uwzglednieniem Acte de cession entre I'Etat du Grand-Duché de Luxembourg et
'Union Européenne z dnia 13 grudnia 2011 r.

% Bijorgc pod uwage koszt utrzymania opuszczonych budynkéw w Strasburgu (19,5
min euro rocznie za 218 272 metréw kwadratowych), utrzymanie budynku KAD o
powierzchni 154 000 metréw kwadratowych kosztowatoby 13,8 min euro rocznie.

11.7.2014



29

Dodatkowe koszty stale wynikajgce z wynajmu pomieszczen biurowych w

Brukseli (wariant D) wyniostyby 16 miIn euro rocznie

46. Jezeli Parlament zadecydowatby sie na wynajem pomieszczen biurowych
zamiast ich wybudowania?’, nadal mégtby liczy¢ na state oszczednosci w
wysokosci 13,4 min euro wynikajgce z ograniczenia podrézy oraz ze zwiekszenia
wydajnosci przedstawione w pkt 33-39 i na diagramie 7. Oszczednosci te bytyby
jednak pomniejszone o dodatkowe wydatki zwigzane z wynajmem powierzchni
biurowej w dzielnicy europejskiej w Brukseli po cenie 201 euro za metr
kwadratowy, co datoby kwote 29,8 min euro rocznie®®. W rezultacie roczne koszty
wyniostyby 16,4 min euro (zob. diagram 9). R6znica 12,1 min euro w zakresie
budynkow i kosztow dodatkowych wynika z faktu, ze szacunki Parlamentu
dotyczace dodatkowych kosztéw wynajmu w Brukseli oparto na poréwnaniu z
obecnymi kosztami wynajmu w Luksemburgu, podczas gdy Trybunat zatozyt w
swojej analizie posiadanie budynku KAD w Luksemburgu i zaprzestanie wynajmu
(zob. pkt 29).

2 W badaniu z 2013 r. stuzby administracyjnie Parlamentu Europejskiego wykluczyty

ten wariant, poniewaz w tym czasie brak byto przestrzeni biurowej dla 2 500
pracownikéw w poblizu Parlamentu Europejskiego przeznaczonej pod wynajem.
Trybunat zaktada w swojej analizie pojawienie sie takich mozliwosci, nawet jesli nie
dla catego personelu jednoczesnie.
2 W oparciu o powierzchnie 148 180 metréw kwadratowych. Cene wynajmu w
wysokosci 201 euro za metr kwadratowy ustalono na podstawie kosztow wynajmu
budynku przy Square de Mee(ls w dzielnicy europejskiej. Zgodnie z polityka
Parlamentu Europejskiego biura nabywane sg w promieniu 1 km od gtéwnego
budynku Parlamentu. W przeprowadzonej przez Trybunat analizie uwzgledniono te
polityke. Koszty mogtyby jednak zosta¢ obnizone, gdyby biura znajdowaty sie poza
dzielnicg europejskg, zwtaszcza w przypadku pracownikow takich jak ttumacze,
ktérzy nie odpowiadajg za bezposrednig obstuge postow do Parlamentu
Europejskiego, lub innych urzednikéw. Trybunat opart swojg analize kosztu wynajmu
biur w Brukseli na planowanej liczbie metrow kwadratowych w budynku KAD w
Luksemburgu. Wynajem pozwolitby na elastyczne dopasowanie liczby metrow
kwadratowych do potrzeb Parlamentu oraz do przyjetej przez Parlament $redniej
powierzchni 40 metrow kwadratowych na osobe. Parlament zajmuje obecnie w
Luksemburgu powierzchnie 128 620 metréw kwadratowych. Uwzgledniwszy
zmniejszenie liczby biur 0 233 (5 820 metréw kwadratowych), wynajem 122 800
metrow kwadratowych powierzchni w Brukseli po cenie 150 euro za metr
kwadratowy kosztowatoby 18,4 min euro, a nie 29,8 min euro rocznie.
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Diagram 9 State koszty wynikajgce z wynajmu pomieszczen biurowych w

Brukseli dla personelu z Luksemburga

(koszty) / oszczednosci w min EUR
Kategoria Badanie PEz| Analiza

2013r. Trybunatu Roznica
Koszty podrdzy stuzbowych oraz pozostate
koszty zwigzane z transportemi
komunikacja 5,5 4,9 -0,6
Wartos¢ czasu zaoszczedzonego w wyniku
ograniczenia podrdzy 3,2 0,0 -3,2
Budynki i koszty dodatkowe (16,4) (28,5) -12,1
Oszczednosci wynikajgce z wiekszej
wydajnosci 5,7 7,2 +1,5
taczne (koszty) / oszczednosci state (2,0) (16,4) -14.4

Jednorazowe oszczednosci wynikajace z wynajmu pomieszczen biurowych

w Brukseli (wariant D) wyniostyby 476 min euro

47. Oszacowane przez Trybunat mozliwe jednorazowe oszczednosci wynikajgce

Z przeniesienia dziatalnosci z Luksemburga do wynajetych biur w Brukseli

wynoszg 476,1 min euro (zob. diagram 10).

Diagram 10 Jednorazowe oszczednosci wynikajgce z wynajmu

pomieszczen biurowych w Brukseli

(koszty) / oszczednos$ci w min EUR
Rodzaj kosztu / oszczednosci Badanie PE z Analiza L.,
Roznica
2013r. Trybunatu
Koszt przeniesienia personelu (58,6) (54,2) +4,4
Wartos¢ sprzedazy budynku KAD w Luksemburgu 651,1 530,3 -120,8
Oszczednosci jednorazowe netto 592,5 476,1 -116,4

Koszt przeniesienia personelu

48. Jezeli Parlament wynajmie biura w Brukseli, nadal bedzie musiat poniesc¢

jednorazowy koszt przeniesienia personelu z Luksemburga do Brukseli w

wysokosci 54,2 min euro, opisany w pkt 41
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Wartos¢ sprzedazy budynku KAD w Luksemburgu

49. Jezeli Parlament wynajatby biur w Brukseli, nie wystgpitby jednorazowy koszt
ich budowy. Parlament osiggnatby jednak zysk z tytutu sprzedazy opuszczonych
biur w budynku KAD w Luksemburgu réwny kosztowi budowy wynoszgcemu
530,3 min euro (zob. pkt 43).

N |
o

J.. 1|a L

Planowany budynek KAD, Luksemburg

Zrédfo: Parlament Europejski.

UWAGI KONCOWE

Przeniesienie siedziby w Strasburgu do Brukseli mogtoby przyniesé
znaczne oszczednosci,
natomiast przeniesienie siedziby w Luksemburgu do Brukseli mogfoby

przyczynié¢ sie do oszczednosci w marginalnym stopniu.

50. Szacunkowe koszty jednorazowe i state wynikajgce z przeniesienia siedziby
w Strasburgu do Brukseli i przeniesienia siedziby w Luksemburgu do Brukseli

podsumowano na diagramie 11 i w zataczniku IV.
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Diagram 11 Podsumowanie kosztéw jednorazowych i statych w przypadku
osobnego

przeniesienia siedziby w Strasburgu i w Luksemburgu

Przeniesienie siedziby w Przeniesienie siedziby w
Strasburgu do Brukseli Luksemburgu do Brukseli
Wariant A: Wariant B: . i
. . Wariant C: Wariant D:
Budynki w Budynki w . . .
Zakup biurw |Wynajem biurw
Strasburgu Strasburgu ) .
. Brukseli Brukseli
sprzedane niesprzedane
700 -
600 -
500 -
400 -
Oszczednosci 34 |
koszt
/(koszty)
jednorazowe
wmln EUR 100 1
0
(100) -
(200) -
(300) -
616,1 (40,1) (220,2) 476,1
200
Roczne 100
oszczednosci 0
/ (koszty) w J
min EUR (100)
113,8 113,8 13,4 (16,4)

51. Przeniesienie siedziby w Strasburgu do Brukseli przyniostoby state
oszczednosci w budzecie UE szacowane na 113,8 min euro (co odpowiada 6,3%
budzetu Parlamentu Europejskiego). Wystgpitby rowniez znaczny zysk
jednorazowy wynikajgcy ze sprzedazy budynkéw w Strasburgu, ktéry — mimo ze
trudno okresli¢ go ilosciowo — bytby istotny. Szacowana przez Trybunat kwota
656,2 min euro oparta jest na sredniej pomiedzy wartoscig ksiegowg netto tych

budynkow (306,8 min euro) a zewnetrzng wyceng ich wartosci rynkowej (1 005,5
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min euro). Zysk ten nalezatoby pomniejszy¢ o jednorazowy koszt przeniesienia
personelu w wysokosci 1,1 min euro oraz o koszty zwigzane z utrzymaniem
budynkéw do czasu znalezienia odpowiedniego rozwigzania (w swojej analizie
Trybunat uwzglednit na ten cel kwote 39 min euro). Jezeli jednak Parlamentowi
nie udatoby sie sprzeda¢ budynkow siedziby w Strasburgu, w budzecie UE nie
wystapitby zysk jednorazowy. W takiej sytuacji zamiast catkowitych
jednorazowych oszczednosci szacowanych na 616,1 min euro wystgpitby

jednorazowy koszt wynoszacy 40,1 min euro.

52. Koszty i oszczednosci wynikajgce z przeniesienia dziatalnosci z Luksemburga
do Brukseli zalezatyby od decyzji o zakupie lub o wynajmie pomieszczen

biurowych w Brukseli:

a) Budowa biur w Brukseli przyniostaby szacunkowe oszczedno$ci state w
wysokosci 13,4 min euro (co odpowiada 0,7% budzetu Parlamentu
Europejskiego). Wystgpityby jednak koszty jednorazowe wynoszgce 220,2
min euro z powodu przeniesienia personelu oraz dodatkowych kosztéw

budowy biur w Brukseli.

b) Wynajem biur w Brukseli z kolei zamiast oszczednosci przynidstby roczne
koszty state w wysokosci 16,4 min euro (co odpowiada 0,9% budzetu
Parlamentu Europejskiego). Wystgpitby jednak jednorazowy zysk szacowany
na 476,1 min euro wynikajgcy ze sprzedazy budynku KAD w Luksemburgu,

pomniejszony o koszt przeniesienia personelu.

53. Na diagramie 12 przedstawiono skumulowang wartosc biezgcg kosztow i

oszczednosci w czterech scenariuszach na przestrzeni 50 lat, przy zastosowaniu
stopy dyskontowej w wysokosci 3,5% (zob. przypis 18). Przeniesienie siedziby w
Strasburgu do Brukseli mogtoby przynies¢ oszczednosci wynoszgce 3,2 mld euro
(2,6 mld euro jezeli budynki nie zostatyby zbyte). Przeniesienie siedziby w
Luksemburgu do Brukseli mogtoby przynies¢ dodatkowe oszczednosci
wynoszgce 0,1 mld euro, niezaleznie od tego, czy budynki w Brukseli zostatyby

zakupione czy wynajete.
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Diagram 12 Skumulowana wartos¢ biezaca przeniesienia siedziby w

Strasburgu i osobno siedziby w Luksemburgu

3500

Oszczed
noéci 3 000 /
250 +—m — — — — e o eesrrtt

2 000 A L~
= / ..... i /\: Budynki w Strasburgu sprzedane
s e
': 1500 st
E / B ..-" ------- B: Budynki w Strasburgu niesprzedane
1000 e
/ o = == (:Zakup biur w Brukseli dla personelu z
o D Luksemburga
500 femm—_—
D: Wynajem biur w Brukseli dla
C iy
0 . T ———— e - = = O T T
Koszty & 10 20 30 40 50

500

54. Szacunkowe oszczednosci jednorazowe i state wynikajgce z przeniesienia
siedziby w Strasburgu i w Luksemburgu tgcznie do Brukseli oraz ze
scentralizowania catej dziatalnosci w Brukseli podsumowano na diagramie 13.
Przy zatozeniu, ze budynki w Strasburgu zostatyby sprzedane i jezeli nabyto by
biura w Brukseli, catkowite fgczne oszczednosci state wyniostyby 127,2 min euro,
a taczny zysk jednorazowy wyniostby 395,9 min euro. Jezeli biura w Brukseli
zostatyby wynajete, catkowite tgczne oszczednosci state wyniostyby 97,4 min
euro, a fgczny zysk jednorazowy wynidstby 1 092,2 min euro. Jezeli jednak
budynki w Strasburgu nie zostatyby sprzedane, jednorazowy zysk w obu

przypadkach ulegtby zmniejszeniu o 656,2 min euro.
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Diagram 13 Podsumowanie jednorazowych i statych oszczednosci w

przypadku przeniesienia razem siedziby ze Strasburgai z

Luksemburga

Wariant A: Budynki w Strasburgu
sprzedane

Wariant B: Budynki w Strasburgu
niesprzedane

(Luksemburg):
Kupno

(Luksemburg):
Wynajem

(Luksemburg):
Kupno

(Luksemburg):
Wynajem

AC

AD

BC

BD

1200
1000
800

600
Oszczednosci

/ (koszty) 400
jednorazowe
200
w mln EUR
0

(200)

(400)

395,9

1092,2

(260,3)

436,0

200
Roczne

oszczednosci 100
/ (koszty) w
min EUR 0

127,2

97,4

127,2

97,4

55. Na diagramie 14 porownano cztery scenariusze dotyczace przeniesienia

razem siedzib w Strasburgu i w Luksemburgu na przestrzeni czasu. W przypadku

kazdego scenariusza przedstawiono tgczng wartos¢ biezgcg kosztow i

oszczednosci wynikajgcych z przeniesienia na przestrzeni 50 lat, przy

zastosowaniu stopy dyskontowej w wysokosci 3,5%.
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Diagram 14 Skumulowana wartos¢ biezaca oszczednosci wynikajacych z

przeniesienia razem siedzib w Strasburgu i w Luksemburgu

4000
Oszczqdnogci
3500
3000
2500
= 2000
2
w
£
€ 1500 " et
/’ / -...". e— /D Strasburg — sprzedaz; Luksemburg — wynajem
1000 * A X
/ o e e AC: Strasburg —sprzedaz; Luksemburg — kupno
..". e BD: Strasburg — brak sprzedaiy; Luksemburg —wynajem
500 :
------- BC: Strasburg — brak sprzedazy; Luksemburg — kupno
0 . T T T T T T T T T
Koszty o 10 20 lata 30 40 50
-500

56. W przypadku sprzedazy budynkéw w Strasburgu szacunkowa wartos¢
biezgca netto mozliwych oszczednosci na przestrzeni 50 lat wynosi okoto 3,3 mid
euro (dwukrotna wartos¢ rocznego budzetu Parlamentu Europejskiego),
niezaleznie od tego, czy biura w Brukseli dla pracownikow przeniesionych z
Luksemburga zostatyby nabyte czy wynajete. Jezeli budynki siedziby w
Strasburgu nie zostatyby sprzedane, szacunkowa wartos¢ biezgca netto
mozliwych oszczednosci na przestrzeni 50 lat wynosi okofo 2,7 mid euro,
ponownie niezaleznie od tego, czy biura w Brukseli zostang nabyte czy wynajete.
W krotszej perspektywie wynajem przynosi wieksze oszczednosci niz zakup.
Wartosc¢ biezgca netto na przestrzeni 25 i 50 lat w przypadku czterech kombinaciji
wariantéw scentralizowania catej dziatalnosci w Brukseli przedstawiono na

diagramie 15.
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Diagram 15 Wartos¢ biezgca oszczednosci na przestrzeni 25 i 50 lat

wynikajacych ze scentralizowania calej dziatalnosci w Brukseli

oszczednosci w min EUR
Wartos¢ Wartos¢
Wariant Strasburg Luksemburg biezaca netto| biezaca netto
na na
przestrzeni | przestrzeni
25 lat 50 lat
Wynajem biur w
AD Budynki sprzedane Brukseli 2676 3325
AC Budynki sprzedane Zakup biur w Brukseli 2464 3312
Wynajem biur w
BD Budynki niesprzedane |Brukseli 2019 2 669
BC Budynki niesprzedane |Zakup biur w Brukseli 1808 2656

57. Przeprowadzona przez Trybunat analiza dotyczgca mozliwych, przysztych

oszczednosci wynikajgcych ze scentralizowania dziatalnosci Parlamentu

Europejskiego nie gwarantuje tego samego poziomu pewnosci co audyt na

podstawie kosztow historycznych. W szczegdlnosci wyceny dotyczgce budynkdéw
sg przyblizone. Na potrzeby analizy Trybunat przyjat pewne zatozenia.
Jakakolwiek decyzja w kwestii scentralizowania dziatalnosci bedzie oparta nie
tylko na przestankach finansowych, ale réwniez na innych czynnikach, takich jak

uwzglednienie stosownych postanowien Traktatu.
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Zalacznik 1

Poréwnanie:

1. sprawozdania z 2002 r. sporzadzonego przez stuzby administracyjne Parlamentu Europejskiego na temat kosztu utrzymania trzech
miejsc pracy;

2. szacowanego kosztu zwigzanego z siedziba w Strasburgu w odpowiedziach stuzb administracyjnych Parlamentu Europejskiego na
kwestionariusz na potrzeby absolutorium Parlamentu Europejskiego za lata 2010i 2011;

3. sprawozdania z sierpnia 2013 r. sporzadzonego przez stuzby administracyjne Parlamentu Europejskiego na temat finansowych,
Srodowiskowych i regionalnych skutkéw geograficznego rozproszenia PE

(w min EUR)
1. Badanie z 2002 r. 2. Odpowiedzi na kwestionariusz na 3. Badanie z 2013 r.
Przeniesienie |Przeniesienie
siedziby ze siedziby ze
Koszt trzech Luksemburga | Luksemburga
siedzib (nie Koszt Koszt Koszt Przeniesieni| do Brukseli: | do Brukseli:
okreslono iedziby w iedziby w iedziby w |e siedziby ze budynk budynki
jednej Plus 20% po | Strasburgu w | Strasburgu w | Strasburgu w | Strasburga nabyte / wynajmowan
lokalizacji) | rozszerzeniu 2009 r. 2010r. 2011r. do Brukseli | wybudowane e
A. (Koszty) jednorazowe
Przeniesienie personelu (51,3) (51,3)
Przeniesienie umeblowania i materiatéw (2,0) (2,0)
Remont biur (5,3) (5,3)
nie nie nie nie nie|
A. taczne (koszty) jed 0,0 (58,6) (58,6)
B. O dnosci jednorazowe
Dochéd ze sprzedazy budynkéw /
alternatywnego ich wykorzystania
B. taczne d ijed
nie nie nie nie nie
taczne (koszty) i dnosci jednorazowe netto 0,0 (58,6) (58,6)
C. Dodatkowe (koszty) roczne
Dodatkowy koszt jednorazowy budynkéw
roztozony na 20 lat (29,0)
Wynajem dodatkowych biur, jezeli nie
zakupiono budynkéw (17,0)
C. taczne dodatkowe (koszty) roczne 0,0 (29,0) (17,0)|
D. Roczne oszczgdnosci
Oszczednosci zwia; z odlegtoscia wynikajace z ograni ia podrézy stuzbowych, transportu i komunikacji
Koszty podrézy stuzbowych postéw do
Parlamentu Europejskiego
Koszty podrézy zewnetrznych
ttumaczy ustnych 1,1 1,1 1,1] 3,1
B X 18,0 21,6 8,7,
Koszty podrézy stuzbowych personelu 9,9 10,1 12,3 4,7 4,7
Koszty podrézy stuzbowych grup
politycznych 4,5 0,5 0,5
Koszty podrézy stuzbowych
asystentéw parlamentarnych 1,9 4,8 5,6 5,6
taczne koszty podrézy stuzbowych 18,0 21,6 11,7| 15,8 16,8| 25,5 5,2 5,2
Transport (np. materiatéw) do
Strasburga i z powrotem 9,0 10, 0,4 0,4 0,4 0,4 0,1 0,1
Optaty za sieéi potaczenia
telefoniczne 0,2] 0,2 0,2
Pozostate koszty transportu i
komunikacji 90 108 0,4 04 0,4 0,6 0,3 0,3
Wartos¢ czasu pracy zaoszczedzonego
w wyniku ograniczenia podrézy 3,9 4,7 6,0 3,2 3,2
taczne oszczednosci zwigzane z
grani i podrézy, tui 30,9 37,1 12,1 16,2 17,2] 32,1 8,7, 8,7
O: dnosci zwi z wyelimi i podwéjnych béw w zak ie budynkéw i wy zenia
Czynsze 60,0 0,1 0,1 0,1] 0,1
Budowa pomieszczen biurowych 7,3
Zagospodarowanie pomieszczer
biurowych 14,3 8,7 7,8 8,8
Szczegotowe rozwigzania w zakresie
zarzgdzania nieruchomosciami 1,7
Utrzymanie, konserwacja i sprzatanie 11,1 13,0 16,1 19,3
Zuzycie energii 3,1 3,2 3,9 4,3
Ochrona i nadzér budynkéw 8,3 8,5 8,1 7,7
Ubezpieczenia 18,0 0,3
Biura przejsciowe 0,6 0, 6|
taczne koszty utrzymania budynkow i
koszty dodatkowe 78,0 93,6 36,9 33,5 36,0 49,5 0,6 0,6
Informatyka i infrastruktura
telekomunikacyjna 3,6
Umeblowanie 1,1
Wyposazenie i instalacje techniczne 7,1
Informatyka, sprzet i mienie ruchome
gétem 42,0 50,4 0,0 0,0| 0,0} 11,8 0,0 0,0}
taczne oszczednosci zwigzane z
yelimi i podwdjnych zasobéw w 120,0| 144,0 36,9 33,5 36,0} 61,3 0,6 0,6
Oszczednosci ikajace z wiekszej wydajnosci
Personel kontraktowy na potrzeby
posiedzen w Strasburgu 1,2 1,4 1,9 1,9 2,1 2,3
Stuzba medyczna 0,4
Woydatki na ustugi gastronomiczne 1,0
Ograniczenie liczby personelu po
rezygnacji z réwnolegtych struktur lub
wynikajace z korzysci skali 16,7 20,0 6,0| 5,7 5,7
taczne dnosci wynikaj z tych 17,9 21,5 1,9 1,9 2,1 9,7 5,7 5,7
D. taczne roczne oszczednosci 168,8| 202,6 50,9 51,6 55,3 103,1 15,0 15,0
Roczne (koszty) / oszczednosci netto 168,8| 202, 6 50,9 51,6 55,3] 103,1 (14,0) (2,0)
taczne roczne (koszty) / oszczednosci netto 202,6) 52,6 89,1 -I
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Zatgcznik 2

Wykorzystanie réznych szacunkoéw opracowanych przez stuzby administracyjne Parlamentu Europejskiego

(stuzby admin. PE)

Szacunkowe koszty rozproszenia geograficznego w sprawozdaniach stuzb admin. PE
(a tym samym mozliwe oszczednosci wynikajace ze scentralizowania dziatalnosci)

250
w min EUR
200 [
150
O Strasburg i Luksemburg
100 O sStrasburg
O Luksemburg
” I:l I:l |:|
U L -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
-50 rok budzetowy, z ktorego pochodzg dane
2012i 20
2002 Stuzby admin. PE: 2013
Stuzby admin. PE: odpowiedzi na Stuzby admin. PE:
,Trzy miejsca kwestionariusz na ,»Trzy miejsca
pracy” potrzeby pracy Parlamentu
absolutorium za Europejskiego”

W sprawozdaniach wspierajgcych

obecne rozwigzania wykorzystano
dane pochodzgce z odpowiedzi

na kwestionariusz na potrzeby absolutorium

za lata 2010 2011

2014
Europejskie
Stowarzyszenie
Mtodych

2012
Europejskie
Stowarzyszenie

Mtodych P .
Przedsigbiorcow (AEJE): Przed's\leblorcow (e
- ,Le siége dans tous ses
,Le siége dans tous ses N
,, Etats: 2 years later
Etats’
W sprawozdaniach wspierajacych
jedna siedzibe w Brukseli
wykorzystano dane z 2002 r. 2011
7\ Grupa analityczna ds.
E» siedziby w Brukseli i
Strasburgu:
A Tale of Two Cities”

7 2013
P,» Rezolucja PE d

w sprawie lokalizacji

LEGENDA siedzib instytucji
Gtéwne zrédto szacowanych kosztow europejskich
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Zalacznik 3

Gléwne hipotezy zawarte w trzech najwazniejszych badaniach

— Koszt zwigzany z rozproszeniem geograficznym i mozliwe oszczednosci
wynikajace z jednej siedziby —

1. Badanie 2. Odpowiedzi 3. Badanie
stuzb adm. PE | na stuzb adm. PE z
z2012r. kwestionariusz 2013 r. ,,Trzy

na potrzeby miejsca pracy

absolutorium PE PE”

na lata 2009,

2010, 2011

W przysztosci powinna istnie¢ jedna siedziba polityczna / v v

jedno miejsce pracy.

- jedna siedziba polityczna = dowolnie usytuowana v

- jedna siedziba polityczna = w Brukseli v’

- Personel z Luksemburga zostanie rowniez przeniesiony v’ v’
do jednej siedziby politycznej

Siedziba polityczna w Strasburgu stanowita w ubiegtym v

roku dodatkowy koszt (w poréwnaniu z sytuacjg, w ktérej

wszystkie posiedzenia plenarne odbywatyby sie w Brukseli,

a infrastruktura w Strasburgu bytaby zbedna).

Nalezy zmienic lokalizacje siedziby innej instytucji.

Od catkowitej liczby niezbednych urzednikéw mozna odjg¢ v v

urzednikéw objetych redukcja.

- Liczba urzednikdéw objetych redukcjg obejmuje v v
szacunki wynikajgce z korzysci skali (mniej powierzchni
biurowych i podrézy => mniej pracownikéw potrzebnych
do zarzgdzania w tym zakresie)

- Liczba urzednikéw objetych redukcjg obejmuje v v
Szacunkowe oszczedno$ci wynikajgce z wigkszej (75% czasu
wydajnosci dzieki mniejszej liczbie podrdzy miedzy podrézy =
siedzibami PE utracony czas

pracy)

Pracownicy kontraktowi zatrudnieni na potrzeby posiedzen v v v

w Strasburgu nie sg juz potrzebni / stanowig dodatkowy (zatrudnieni

koszt réwniez na

potrzeby
posiedzen
komisji)

Uwzglednienie w przypadku postéw do Parlamentu

Europejskiego réznic w kosztach dojazdéw do siedziby

politycznej, zaleznie od jej lokalizacji

Istnieje mozliwos¢ wyeliminowania kosztéw podrézy

stuzbowych postéw do Parlamentu Europejskiego miedzy

trzema miejscami pracy / podréze te stanowig dodatkowy

koszt

Istnieje mozliwo$¢ wyeliminowania kosztow podrézy v v v

stuzbowych personelu PE miedzy trzema miejscami pracy / jedynie podréze do

podréze te stanowig dodatkowy koszt Strasburga (z wyt.

podrézy do
Luksemburga / z
wyt. podrézy z
Luksemburga do
Brukseli)
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1. Badanie 2. Odpowiedzi 3. Badanie
stuzb adm. PE | na stuzb adm. PE z
z2012r. kwestionariusz 2013 r. ,,Trzy
na potrzeby miejsca pracy
absolutorium PE PE”
na lata 2009,
2010, 2011
Istnieje mozliwo$¢ wyeliminowania kosztéw podrézy v v
stuzbowych grup politycznych do siedziby w Strasburgu /
podréze te stanowig dodatkowy koszt
Istnieje mozliwos¢ wyeliminowania kosztéw podrozy v v
stuzbowych asystentéw parlamentarnych do siedziby w
Strasburgu / podréze te stanowig dodatkowy koszt
Istnieje mozliwo$¢ wyeliminowania kosztow podrézy v v v
zewnetrznych ttumaczy ustnych do Strasburga / podréze te
stanowig dodatkowy koszt
Istnieje mozliwos¢ wyeliminowania kosztow podrozy
stuzbowych personelu innej instytucji do siedziby w
Strasburgu (np. personelu KE i Rady) / podréze te
stanowig dodatkowy koszt
Istnieje mozliwo$¢ wyeliminowania kosztow transportu v v v
materiatéw na potrzeby postéw do Parlamentu
Europejskiego miedzy Strasburgiem a Brukselg / transport
ten stanowi dodatkowy koszt
Potrzeba mniej powierzchni biurowych (poniewaz nie v v
potrzeba juz biur przejsciowych i potrzeba mniej
urzednikow)
Zaprzestanie wynajmu opuszczonych budynkow v
Opuszczone budynki stanowigce wtasnosé Parlamentu
sprzedane / wynajete / wykorzystywane przez inng
instytucje, agencje lub organ UE
Opuszczone budynki stanowigce wlasnos$¢ Parlamentu sg
nadal utrzymywane, ogrzewane itd.
Istnieje mozliwo$¢ wyeliminowania kosztow zwigzanych z v v v
opuszczonymi budynkami w Strasburgu / wydatki te
stanowig dodatkowy koszt
- Utrzymanie, sprzatanie, zuzycie energii, ochrona, v v v
ubezpieczenie
- Zagospodarowanie v v v
Istnieje mozliwo$¢ wyeliminowania kosztéw zwigzanych z v v
umeblowaniem i wyposazeniem opuszczonych budynkéw
w Strasburgu
Istnieje mozliwos¢ wyeliminowania kosztow zwigzanych z v v
optatami za sie¢ i potgczenia telefoniczne w opuszczonych
budynkach w Strasburgu
Istnieje mozliwos$¢ ograniczenia ustug gastronomicznych w v v
Strasburgu
Istnieje mozliwos¢ ograniczenia stuzby medycznej w v
Strasburgu
Zakup / wynajem nowych budynkéw v
(w celu
ulokowania
personelu
przeniesionego z
Luksemburga do
Brukseli)
- Nowe budynki o tych samych kosztach utrzymania, co Nie dotyczy Nie dotyczy v’

budynki w Luksemburgu
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1. Badanie 2. Odpowiedzi 3. Badanie
stuzb adm. PE | na stuzb adm. PE z
z2012r. kwestionariusz 2013 r. ,,Trzy
na potrzeby miejsca pracy
absolutorium PE | PE”
na lata 2009,
2010, 2011
- Nowe budynki wymagajgce umeblowania i Nie dotyczy Nie dotyczy v’
wyposazenia po tych samych kosztach, co budynki w
Luksemburgu
Wycena powierzchni uzytkowej nie jest stosowana w Nie dotyczy v
sposob ciggly (wszystkie lecz
budynki byty nieuwzgledniona
wynajete) w kwotach
tacznych
Jednorazowe koszty zwigzane z przeniesieniem v v
lecz
nieuwzglednion
e w tgcznej
kwocie 169
/203 min EUR
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Podsumowanie mozliwych oszczednosci wynikajacych ze scentralizowania  Zafacthik 4
dziatalnosci w Brukseli

Bruksela

Wariant C Wariant D
\VELELD Przeniesienie dziatalnosci z
Wartosé biezaca netto Luksemburga do Brukseli:
oszczednosci wynajem biur w Brukseli

na przestrzeni 50 lat
100 min EUR

Wartos¢ biezaca netto
oszczednosci
na przestrzeni 50 lat
87 min EUR Jednorazowe oszczednosci ze
sprzedazy lub alternatywnego
wykorzystania budynku KAD

+ 476 min EUR

Wariant C
Przeniesienie dziatalnosci z

Luksemburga do Brukseli:

zakup budynkéw w Brukseli X .
e  State koszty, gdyz koszt wynajmu

w Brukseli przekracza state
oszczednosci na podrézach i w
wyniku wiekszej wydajnosci

- 16 min EUR rocznie

Dodatkowy koszt jednorazowy
budynkéw w Brukseli

- 220 min EUR
Oszczednosci state na podrézach
i w wyniku zwiekszenia
wydajnosci

+ 13 min EUR rocznie

Luksemburg

Wariant B
Przeniesienie dziatalnosci ze
trasburga do Brukseli:
budynki w Strasburgu niesprzedane Wariant B
Wartosc biezaca netto
oszczednosci
na przestrzeni 50 lat Wariant A
2 569 min EUR Przeniesienie dziatalnosci ze

e Koszt jednorazowy, jezeli budynki
nie zostang sprzedane

- 40 min EUR Strasburga do Brukseli:
budynki w Strasburgu
e  State oszczednosci na podrézach, Wariant A sprzedane
kosztach budowy i w wyniku Wartos¢ biezaca netto
wigkszej wydajnosci oszczednosci e Jednorazowe oszczednosci
+ 114 min EUR rocznie na przestrzeni 50 lat ze sprzedazy lub

alternatywnego
wykorzystania budynkéw
+ 616 min EUR

3225 min EUR

e State oszczednosci na
podrdzach, kosztach
budowy i w wyniku
wiekszej wydajnosci
+ 114 min EUR rocznie

Strasburg
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