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Jvadas

Mazy maziausiai 2020 buvo labai nejprasti metai. Pasauliné COVID-19 pandemija
sukélé precedento neturincia sveikatos ir ekonomikos krize. Krizé labai paveiké
auksciausiyjy audito institucijy (AAl) darbg visame pasaulyje, o tarp daugelio jos
padariniy, Rysiy komiteto narés AAl nebuvo iSimtis. ES AAl greitai reagavo j krize ir
nusprendé ateinanciais metais nedelsiant skirti daug iStekliy atsako j COVID-19
vertinimui ir auditui. Siame audito kompendiume apZvelgiami atitinkami 2020 m.
iSleisti AAl leidiniai, taigi jis atspindi neatidélioting ES AAl atsaka j krize.

Sis rinkinys taip pat parengtas atlikus pirmajj ES tinklo auditg — naujg ES AAI
bendradarbiavimo audito srityje formg, kurioje daugiausia démesio skiriama
strategiSkai pasirinktoms politikos sritims, arba iSskirtiniams jvykiams, kurie daro arba
gali daryti didelj poveikj misy visuomenei.

Tradicinis tarptautinio bendradarbiavimo audito srityje tipas yra lygiagretus auditas,
kuriam reikalingas tvarkingai suderinti audito metodai. Didelis ES tinklo audito
privalumas yra tai, kad jis suteikia galimybe lanksc¢iau koordinuoti dalyviy veikla, o tai
reiSkia, kad jie gali geriau atsizvelgti j konkrecias (nacionalines) situacijas ir poreikius.
Atsizvelgiant j sukeltg sutrikdyma ir numatoma vidutinés trukmés ir ilgalaikj poveikj ES
ir jos valstybéms naréms, pandemija yra akivaizdi Sio naujo tipo bendradarbiavimo
tema.

Mano nuomone, Siam bandomajam projektui buvo labai naudinga placiau skatinti
profesinius mainus, susijusius su naujais pandemijos keliamais isSUkiais. PavyzdZziui,
Suomijos ir Jungtinés Karalystés AAl iniciatyva EUROSAI COVID-19* projekto grupé
parenge jvairig veiklg, kuria skatinamas keitimasis informacija ir abipusé parama,
susijusi su atitinkamomis audito idéjomis, metodais ir patirtimi.

Kompendiume pateikiama bendra pandemijos apZvalga ir jos poveikio ES ir valstybéms
naréms santrauka, jskaitant reagavima j jos sukeltus padarinius. Po to pateikiama

2020 m. vienuolikos ES AAI atlikto audito darbo apzvalga apimanti penkias prioritetines
sritis: visuomenes sveikatg, skaitmeninimg, socialinj ir ekonominj atsakg, vieSuosius
finansus ir susijusig rizika, taip pat bendrg atsaka jvairiais valdzios lygmenimis.

1 EUROSAI projekto grupe, skirta audituoti atsaka j COVID-19 pandemija


https://www.eurosai.org/en/calendar-and-news/news/Project-Group-on-Auditing-the-Response-to-the-Covid-19-Pandemic-Heads-of-SAIs-webinar-progress-update-on-26th-March/

Tikimés, kad musy darbas ir atsidavimas gerinant visuomeneés veiklos rezultatus ir
atskaitomybe visoje ES gali padéti pagerinti viesyjy paslaugy teikima visy ES pilieciy
labui.

|-# fer

Klaus-Heiner Lehne

Europos Audito RUmy pirmininkas
Rysiy komiteto pirmininkas



Santrauka

COVID-19 pandemija sukélé vieng didZiausiy sveikatos kriziy ir padaré didziulj poveikj
visuomenei, ekonomikai ir pavieniams asmenims visame pasaulyje. Bet koks jos
poveikio ES ir valstybéms naréms vertinimas geriausiu atveju gali bGti gana
preliminarus Siame etape, taciau kai kurie aspektai jau labai aiskiai iSsiskiria:

daugialypis krizés pobudis;
didelis ir trikdantis poveikis visai ES;

asimetrinis poveikis ne tik skirtingoms valstybéms naréms, bet ir regiony ir net
vietos lygmeniu, ar tai buty laiku, kiekybiskai ar kokybiskai.

ES turi tik ribotus jgaliojimus veikti daugumoje pandemijos labiausiai paveikty
sri¢iy. Taip iS dalies yra dél to, kad ES neturi iSskirtinés kompetencijos visuomenés
sveikatos srityje, ir iS dalies dél to, kad valstybés narés nebuvo parengusios bendro
atsako arba is pradziy dél jo nesusitaré. Atsizvelgdamos j pradine krizés asimetrijg ir
nesant koordinuoto ES poZilrio, nacionalinés ir regioninés vyriausybés savarankiskai
jgyvendino prevencijos ir izoliavimo priemones, pirko asmeninés apsaugos priemones
arba rengé ekonomikos gaivinimo priemoniy rinkinius ir darbo viety iSlaikymo
sistemas, kad susvelninty socialines ir ekonomines pasekmes.

Vis délto panasu, kad po sunkios pradZios ES ir valstybés narés pagerino savo
koordinavima papildomai veikdamos, kad susvelninty krizés padarinius. Geriausias to
jrodymas buvo susitarimas dél ekonomikos gaivinimo priemonés NextGenerationEU,
kuri yra didziausia ir svarbiausia, su kuria ES Zengé j neiStirtg teritorijg, kad iSspresty

sV Vv —

IS Sio rinkinio matyti, kad valstybiy nariy AAl ir Europos Audito Rimai, skubiai
reagavo j dabartine krize ir greitai émeési daugelio audito ir stebésenos veiksmy. Be Siy
2020 m. uzbaigty 48 audity, vis dar atliekama arba planuojama atlikti daugiau kaip
200 kity audity, kurie bus uzbaigti 2021 arba 2022 m.



Kompendiumag sudaro 17 ataskaity, paskelbty 2020 m. vienuolikos ES AAI?,
suskirstyty j penkias prioritetines sritis: visuomenés sveikatg, skaitmeninimg, socialinj ir
ekonominj atsaka, vieSuosius finansus ir susijusig rizika, taip pat bendrg atsaka jvairiais
valdzZios lygmenimis, santraukos.

2 Belgijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Nyderlandy, Portugalijos, Rumunijos, Slovakijos, Svedijos

ir Vokietijos AAl ir Audito Rimy atlikty audity rezultatais.



Jzanga

COVID-19 pandemija sukélé vieng didZiausiy sveikatos kriziy visame pasaulyje ir
padareé didzZiulj poveikj visuomenei, ekonomikai ir pavieniams asmenims. Tai kelia
grésme ES pilieCiy gyvenimui ir taip pat padidino nastg musy visuomeneés sveikatos
sistemoms bei lémé staigy ekonomikos augima. Iki 2020 m. vidurio ekonominé veikla
staigiai sulétéjo ir dél Sios prieZasties iSaugo nedarbas. Vadovaujantis Europos Vadovy
Tarybos nustatytais pradiniais prioritetais, ES émeési priemoniy COVID-19 poveikiui
susvelninti, daugiausia démesio skirta viruso plitimo apribojimui, medicininés jrangos
tiekimo uztikrinimui, pagalbai tyréjams greitai atrasti vakcing ir pagalbai valstybéms
naréms jveikti jy patiriamus socialinius ir ekonominius sunkumus?.

Virusas turéjo asimetrinj poveikj ES, kadangi, be kity veiksniy, jis plinta skirtingais
tempais j skirtingas Salis. Dél anks€iau minéto poveikio ir nesuderinto ES poZziurio
prasidéjus pandemijai, nacionalinés vyriausybés émési jvairiy priemoniy ir metody, kad
baty galima kontroliuoti virusa, apsaugoti visuomenés sveikatos sistemas ir gyventojus.
Priemonés apémeé sieny uzdaryma, visiskg ir dalinj izoliavimg, grieztas higienos ir
saugos priemones. Socialinei ir ekonominei sri¢iai buvo suteikta didziulé fiskaliné
parama siekiant apsaugoti jmones, namy udkius ir rizikos grupei priklausancius asmenis.

Tuo paciu metu, valstybés narés émési priemoniy vietos ir regiony finansams
stiprinti ir suSvelnino fiskalines taisykles. Kiek joms pavyko, nacionalinés vyriausybés
taip pat paskelbé investicijy gaivinimo priemoniy rinkinius, kurie kartu dabar yra daug
vertingesni nei tie, kurie buvo priimti 2008 m. finansy krizés metu®. Siomis vie$osiomis
investicijomis siekiama susvelninti neigiamus izoliavimo padarinius ir uztikrinti skuby
ekonomikos stimuliavima siekiant iSlaikyti, o kai kuriose politikos srityse net pagerinti
buvusig padétj pries krize. Daugumai ekonomikos gaivinimo islaidy pirmenybeé
teikiama visuomenés sveikatai, skaitmeninimui, socialinei apsaugai ir — kartais
beatodairiskai, kartais siekiant palengvinti zZaligjg pertvarkag — platesnio masto
ekonomikai.

Europos Vadovy Tarybos pirmininko isvados po vaizdo konferencijos dél COVID-19,
2020 m. kovo 10 d.

Europos Komisija, Klausimai ir atsakymai:Komunikatas dél fiskalinés politikos atsako j
koronaviruso pandemijg, 2021 m. kovo 3 d.


https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2020/03/10/statement-by-the-president-of-the-european-council-following-the-video-conference-on-covid-19/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885

Sios apzvalgos tikslas — ne apibadinti visus koronaviruso kilmés ir plitimo aspektus
arba visapusiskai atsizvelgti jo poveikj ES ir valstybéms naréms, jskaitant jy atsaka®, o
padéti suprasti bendras aplinkybes ir sglygas, kuriomis AAl atliko savo darba. Todél /
DALIS. COVID-19 poveikis ES ir valstybéms naréms daugiausia démesio skiria poveikiui
pasirinktose ES srityse ir veiksmams, kuriy imtasi, daugiausia ES lygmeniu, siekiant
spresti sveikatos, socialines, ekonomines ir fiskalines problemas. Be to, Zinant, kad
beveik bet koks poveikio vertinimas Siuo metu gali bati gana preliminarus, buvo
sukurta keletas duomeny rinkiniy, kurie iliustruoja ne tik daugialypj, bet ir didelj krizés
pobudj, jei yra asimetrinis poveikis ES ir jos valstybéms naréms. Kadangi nacionalinés
priemonés jvairiose valstybése narése labai skiriasi ir turimy duomeny kokybé ir kiekis
neleidZia prasmingai jy palyginti, atkreipiame démes;j tik j kelias nacionalines
priemones tose srityse, kurias auditavo atskiros AAl.

2020 m. vienuolika ES AAI® paskelbé 48 ataskaitas dél jvairiy priemoniy, kuriy imtasi
nacionaliniu ir virSvalstybiniu lygmeniu reaguojant j COVID-19. Il DALIS. AA] veiklos
apzZvalga pateikiamos 17 Siy ataskaity santraukos, sugrupuotos pagal penkias
prioritetines sritis. Kiekvienoje santraukoje pateikiamos audito veiklos aplinkybés ir
priezastys, taip pat kai kurie pagrindiniai nustatyti faktai ir iSvados. Kad kompendiumas
bty kontroliuojamo ilgio, kiekviena AAIl pateikeé tik vieng ataskaitg pagal prioritetine
sritj ir ne daugiau kaip tris i viso. Priedas. Visas ES AAl 2020 m. su COVID-19 susijusiy
publikacijy sgrasas pateikiamas iSsamus 2020 m. visy atitinkamy AAI leidiniy sgrasas.

Sis kompendiumas rodo, kad valstybiy nariy AAl ir EAR greitai reagavo j dabartine
krize. Nuo tada, kai pandemija smogé Zemynui, jie vykdé daug labai aktualiy audito ir
stebésenos veiksmy. Be Siy 2020 m. uzbaigty audity, vis dar atliekama arba
planuojama atlikti daugiau kaip 200 kity audity, kurie bus uzbaigti 2021 arba 2022 m.

® Kadangi Audito kompendiumas yra skaitmeninis leidinys ir $i tema nuolat kinta, tolesniam
skaitymui sillome nuorodas j aktualiausius interneto Saltinius, kuriais naudojomés
rengdami §j leidima. Tikétina, kad informacija, kuria grindZiamos Sios nuorodos, bus
reguliariai atnaujinama.

¢ Belgijos, Kipro, , Latvijos, Lietuvos, Nyderlandy, Portugalijos, Rumunijos, Slovakijos, Svedijos
Vokietijos ir Europos Audito Rimy AAI.
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| DALIS. COVID-19 poveikis ES ir
valstybéms naréms

2019 m. pabaigoje Uhano (Kinija) vietos sveikatos institucijos pranesé apie daugybe
pneumonijos atvejy. Mokslininkai nustaté, kad viso to priezastis yra naujas
koronavirusas, kurj jie oficialiai pavadino ,,sunkiu Gminiu respiracinio sindromo
koronavirusu” (angl. SARS-CoV-2). Siekdama iSvengti painiavos su pirminiu SARS virusu,
kuris 2003 m. pirma karta iSplito Kinijoje ir keturiose kitose Salyse, Pasaulio sveikatos
organizacija (PSO) paskelbé naujos ligos pavadinimg ,,COVID-19“. Kadangi virusas
lengvai perduodamas nuo Zmogaus Zmogui, jis greitai pasklido visame pasaulyje.

2020 m. sausio 30 d. PSO paskelbé protrikj ,tarptautinio masto ekstremalia
visuomeneés sveikatai padétimi ir kovo 11 d. pripaZino jj pandemija. Mokslininkai is
esmés sutinka, kad COVID-19 yra lengviau perduodamas ir mirtinesnis nei, pavyzdziui,
kiti SARS virusai ar sezoninis gripas’.

Nuo 2020 m. kovo meén. iki 2021 m. balandZio mén. pandemija sukélé tris bangas:
vien ES daugiau kaip 30 milijony atvejy ir 712 000 mir¢iy®(zr. 1 duomeny rinkinys.
Poveikis visuomenés sveikatai) 2020 m. balandZio mén., pasiekus auksciausia
pirmosios bangos taska, labiausiai nukentéjo Vakary Europos valstybés narés. Taciau
antroji ir trecioji bangos (2020 m. lapkri¢io mén. ir 2021 m. sausio mén.) turéjo didesn;
poveikj Vidurio ir Ryty Europos salims, kurios maziausiai buvo paveiktos per pirmaja
bangga, o dabar susidare su didéjanéiu infekcijy skaic¢iumi®.

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie pasaulinius pokycius,
susijusius su COVID-19.

PSO, koronavirusiné liga (COVID-19):Panasumai ir skirtumai lyginant su gripu, 2020 m. kovo
17 d.

8 ECDC, atnaujinta COVID-19 padétis ES/EEE, 2021 m. geguzés 26 d.

LSE, Sudétingumo jtraukimas j politikos mokymaqsi.COVID-19 uZsikrétimy skaicius Europoje,
2021 m. vasario 22 d.


https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#global-overview-tab
https://www.who.int/news-room/q-a-detail/coronavirus-disease-Covid-19-similarities-and-differences-with-influenza
https://www.who.int/news-room/q-a-detail/coronavirus-disease-Covid-19-similarities-and-differences-with-influenza
https://www.ecdc.europa.eu/en/cases-2019-ncov-eueea
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2021/02/22/incorporating-complexity-into-policy-learning-the-case-of-covid-19-in-europe/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2021/02/22/incorporating-complexity-into-policy-learning-the-case-of-covid-19-in-europe/
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1 diagrama. COVID-19 uzsikrétimy skaicius pagal regionus
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IS viso atvejy pagal regionus 2021 m. geguzés 2 d. (milijonais)

45,0 40,0 37,6 4,6 0,04

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Our World in Data.


https://ourworldindata.org/covid-cases
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Pirmoji daugialypé krizés banga

Tai, kas prasidéjo kaip sveikatos krizé, greitai virto socialine ir ekonomine krize,
kurig sukélé pastangos suvaldyti plitimg ir gelbéti gyvybes. Reaguodamos j pirmaja
banga valstybiy nariy vyriausybés ir valdZios institucijos, be koordinuoto ES poziirio,
emesi neatidéliotiny vienasaliy veiksmy, pavyzdZiui, savarankiskai uzdaré valstybiy
sienas arba pirko apsaugos ir medicinos jrangg, skirtg tik savo Salies gyventojams.
Siekiant dar labiau stabdyti viruso plitimg, buvo imtasi jvairiy prevencijos ir izoliavimo
priemoniy, pavyzdZiui, saugaus atstumo laikymosi, privalomo apsauginiy veido kaukiy
dévéjimo ir visur esanciy ranky dezinfekavimo priemoniy. lzoliavimas — nuo atrankiniy
priemoniy iki visiSko sustabdymo — turéjo didziulj poveikj asmeninei ir ekonominei
veiklai. Taciau tarp valstybiy nariy ir net tarp regiony buvo dideliy skirtumuy, susijusiy
su visy Siy priemoniy grieztumu ir apimtimi.

2020 m. pirmajj pusmetj poveikis buvo padarytas beveik visiems ekonomikos
sektoriams (zr. 2 diagrama), nes jmonéms ir gamykloms, restoranams ir barams,
teatrams ir sporto infrastruktlirai buvo nurodyta uZsidaryti. Paslaugy sektorius, ypac
transportas, mazmeniné prekyba, prekyba, laisvalaikis ir apgyvendinimas
(r. 1 langelis), patyré dideliy finansiniy nuostoliy. ES 27 3aliy BVP sumazéjo 11,2 %'°,
o tai yra didZiausia ekonomikos krizé nuo Antrojo pasaulinio karo (Zr. 2 duomeny
rinkinys. Poveikis ekonomikai).

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie COVID-19 poveikj ES
pramonei.

102021 m. balandZio 30 d. Eurostato Europos rodikliai Nr. 53/2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563071/2-30042021-BP-EN.pdf/bf5d61eb-d36f-7fb4-97c8-a9ac2ae134cc?t=1619776447550
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2 diagrama. Bendrosios pridétinés vertés pokyciai 2019-2020 m.

Informacija ir komunikacija 0,8 %

-0,7 % Nekilnojamojo turto veikla

-1,1 % Finansiné ir draudimo veikla
-1,6 % Zemés ukis, migkininkysté ir Zuvininkysteé

VieSojo administravimo, gynybos, Svietimo,
Zmoniy sveikatos prieziuros ir socialinio
darbo veikla

-2,1%
Statybos

Pramoneé (iSskyrus statybas)

Gamyba

Profesiné, administraciné, moksliné ir
techniné veikla

Prekybos, transporto, apgyvendinimo ir

- 0,
12,5% maitinimo paslaugy veikla

Meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo
veikla; kita aptarnavimo veikla

ESaltinis: Audito Rimai, remtasi Eurostato duomenimis.

-18,2 %

11 Izoliavimas, karantinas ir saviizoliacija Iémé pokycius darbo rinkoje. Kur tik buvo
jmanoma, darbas nuotoliniu budu tapo privalomas. Tais atvejais, kai tam nebuvo
galimybés, tapo batina taikyti laiking nedarbg, atleidimg i$ darbo arba sutrumpinti
darbo laikg. 2020 m. pirmajj pusmetj ES uZimtumo lygis, palyginti su ankstesniu
ketviréiu, sumazéjo labiausiai, nuo 73 % (I ketv.) iki 72 % (Il ketv.), t. y. prisidéjo
daugiau nei milijonas papildomy europieciy, neturinéiy darbo viety. Daugiau kaip

19 milijony darbuotojy buvo laikinai atleisti iS darbo, o bendras faktinis dirbty valandy
skaitius sumazéjo vidutiniskai 15 %'2. Tadiau nedarbo lygis didéjo vis lé¢iau ir ne taip
Zymiai, kas rodo, kad darbo viety iSlaikymo programomis naudojamasi dideliu mastu ir

112020 m. spalio 8 d. Eurostato pranesimas spaudai Nr. 150/2020.

122021 m. balandZio mén. gauti Eurostato duomenys, issami informacija apie darbo valandas
— ketvircio statistika.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11410470/3-08102020-AP-EN.pdf/074d0df8-8784-68aa-ac02-21584b702826
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Hours_of_work_in_detail_-_quarterly_statistics&oldid=517999#:%7E:text=Looking%20back%20to%20the%20second,Q2%202019%20and%20Q2%202020
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Hours_of_work_in_detail_-_quarterly_statistics&oldid=517999#:%7E:text=Looking%20back%20to%20the%20second,Q2%202019%20and%20Q2%202020
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vis daugiau darbuotojy palieka darbo rinka*® (taip pat zr. 3 duomeny rinkinys. Poveikis
darbo rinkai).

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie uZimtumgq ir
socialinius pokycius.

Visi Sie pokyciai turéjo didelj poveikj darbo uzmokesciui, nes tai reiske, kad visose
valstybése narése pajamos sumazéjo nuo 1 % iki 12 %** bendro darbo uzmokescio
vienam darbuotojui. Taciau taip pat buvo dideliy socialiniy ir ekonominiy skirtumy, nes
labiausiai nukentéjo mazas pajamas gaunancios grupeés, pavyzdziui, jauni ir laikini
darbuotojai. Taikant jvairias darbo uzmokescio kompensavimo ir darbo viety iSlaikymo
sistemas (pavyzdziui, SURE, Zr. 36 dalj ir 8 diagrama) didZiausias poveikis namy Gkiams
susvelnintas padedant sumazinti bendrus pajamy nuostolius.

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie pajamy nuostolius.

13 ECB, COVID-19 pandemijos poveikis euro zonos darbo rinkai, 2021 m. sausio 7 d.

14 Remiantis kasmetiniu poky¢iu, 2019-2020 m. Eurostatas, COVID-19 poveikis darbo
pajamoms. ISankstiniai jverciai, 2020 m. spalio mén. gauti duomenys.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8364
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8364
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Impact_of_COVID-19_on_employment_income_-_advanced_estimates
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2021/html/ecb.ebart202008_02%7Ebc749d90e7.en.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Impact_of_COVID-19_on_employment_income_-_advanced_estimates
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Impact_of_COVID-19_on_employment_income_-_advanced_estimates
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Jungtiniy Tauty Pasaulio turizmo organizacija (angl. UNWTO) reguliariai skelbia
Pasaulio turizmo barometrg. Remiantis 2021 m. kovo mén. atnaujinta informacija,
vien tik 2020 m.*® tarptautiniy turisty skai¢ius sumazéjo 73 % (daugiau kaip

900 min. maziau turisty), o tai turéjo didelj poveikj vieSbuciy ir restorany, kelioniy
organizatoriy, kelioniy agentary, kruizy ir oro transporto bendroviy pajamoms ir
tiesiogiai kelé pavojy daugiau kaip 174 milijonai darbo viety®?, jskaitant daugiau
kaip 10 milijony darbo viety ES'’. Pasak EBPO, $alys kaip Graikija, Portugalija,
Austrija, Ispanija ir Italija, kurios jvairiais lygmenimis yra ypac priklausomos nuo
turizmo, tikétina, kad prarado didele savo BVP dalj, kas turéjo neigiamy
ekonominiy ir socialiniy pasekmiy®.

3 diagrama. Numatomas turizmo vertés pokytis 2019-2020 m.

pokytis (%)
2019-2020 m.

-80% -70 %

-70 % - 60 %

-60 % - 50 %
-50 % - 40 %

Saltinis: Audito Rimai, remtasi Komisijos Ziemos prognoze (2021 m.).

Savo iSpléstiniuose 2021-2024 m. scenarijuose PTO numato, kad ,,iki 2021 m.
antrojo pusmecio tarptautinio turizmo sritis atsigaus. Nepaisant to, grjZimas prie
2019 m. lygio pagal turisty skaiciy gali uztrukti nuo 2% iki 4 mety“.*


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
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Nuo daug vil€iy keliancios vasaros iki antrosios viruso bangos

Tokiomis aplinkybémis teigiami izoliavimo priemoniy rezultatai kartu su viltimis
deél vakcinos ir vasaros ory paskatino lukescCius, kad pandemija greitai baigsis. 2020 m.
birZelio mén. ES ir valstybés narés pradéjo laipsniskai mazinti socialinius ir ekonominius
apribojimus. Mazéjantis COVID-19 atvejy ir mirciy skaicius, didelis ES 27 valstybiy BVP
augimas (11,5 %?° nuo 2020 m. antrojo ir treiojo ketvirciy) ir didéjantis uzimtumo
lygis, regis, patvirtina jsitikinimg, kad sugrjztama j savo vézes. Viskas |étai grjzo j tai, kas
gali buti vadinama ,,normalumas su apribojimais®. Vél buvo atidaryti barai ir restoranai,
buvo leidziama rengti socialinius ir kultlrinius renginius ir netgi vél tapo jmanoma
keliauti, taCiau su salyga, kad juose buvo jdiegti tam tikri sveikatos ir saugos
apribojimai.

Vasaros optimizmas staiga baigési rudenj, kai antroji banga, kurig daugiausia [émé
labiau uzkreciamas ir mirtinas viruso variantas, pirmg kartg aptiktas Jungtinéje
Karalystéje, suzlugdé dideles Zmoniy ir politiky viltis. Kaip mokslininkai jspéjo, infekcijy
ir mirtingumo lygis iSaugo iki precedento neturincio lygio. Dauguma valstybiy nariy vél
pradeéjo taikyti izoliavimo priemones ir draudimus keliauti, nors daugeliu atvejy jie
buvo ne tokie griezti ir daznai taikomi Siek tiek neryztingai, nes Zmonés buvo pavarge ir
nebuvo linke palaikyti ir laikytis nustatyty taisykliy ir apribojimy.

Apskritai, po palyginti stabilaus 1,6 % augimo 2019 m.?*, ES 27 valstybiy BVP
2020 m. sumazéjo 6,2 %, o valstybés narés patyré kintamg, bet visais atvejais didelj
BVP nuostolj. Ateinanciy dvejy mety prognozés ir toliau rodo didelius skirtumus tarp
Saliy. Nors numatoma, kad ES 27 valstybiy BVP 2021 m. vél padidés 4,2 %, 0 2022 m.

— 4,4 %, ekonomikos atsigavimas turéty biti netolygus: kai kurioms valstybéms naréms

5 Jungtiniy Tauty Pasaulio turizmo organizacija, COVID-19 poveikio tarptautiniom turizmui
vertinimas.

6 pasaulio kelioniy ir turizmo taryba teigia, kad, ,, 174 milijonai Kelioniy ir turizmo sektoriaus
darbo viety galéty bati prarastos dél COVID-19 ir kelioniy apribojimy®, 2020 m. spalio 29 d.

7 Europos Komisija, Turizmas ir uZimtumas: kaip bisimos koronaviruso bangos galéty paveikti

darbo vietas, 2020 m. rugpjucio 26 d.
8 Europos Parlamentas, Parlamento klausimai, 2020 m.balandZio 15 d.

9 Ten pat, 16 punktas.

20 2020 m. gruodZio 8 d. Eurostato pranesimas spaudai Nr. 178/2020.

21

2021 m. kovo 9 d. Eurostato pranesimas spaudai Nr. 30/2021.


https://www.unwto.org/impact-assessment-of-the-covid-19-outbreak-on-international-tourism
https://www.unwto.org/impact-assessment-of-the-covid-19-outbreak-on-international-tourism
https://wttc.org/News-Article/174m-Travel-&-Tourism-jobs-could-be-lost-due-to-COVID-19-and-travel-restrictions
https://wttc.org/News-Article/174m-Travel-&-Tourism-jobs-could-be-lost-due-to-COVID-19-and-travel-restrictions
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/tourism-and-employment-how-severity-future-coronavirus-waves-could-impact-jobs
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/tourism-and-employment-how-severity-future-coronavirus-waves-could-impact-jobs
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-002286_EN.html
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/portlet_file_entry/2995521/2-08122020-AP-EN.pdf/1795cf84-4c30-9bae-33b0-b8a1755925c4
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/portlet_file_entry/2995521/2-09032021-AP-EN.pdf/2cf0fd87-a11d-a0eb-ca36-2092f1574f80
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gali pavykti iki 2021 m. pabaigos vél pasiekti pries krize buvusj lygj, taciau kitoms
valstybéms naréms bus sunku tai padaryti iki 2022 m.?? pabaigos (zr. 4 diagrama). Tai
galima paaiskinti struktdriniais Salies ekonomikos skirtumais (pavyzdziui,
priklausomybés nuo turizmo laipsniu), kovos su pandemija strategijy jvairove ir pries
krize buvusia finansine padeétimi, dél kurios tam tikrose Salyse buvo apribotas paramos
mastas.

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie Komisijos 2021 m.
pavasario ekonomine prognoze.

4 diagrama. BVP augimo prognozeés ES 2021-2022 m.

2021 m. 2022 m.

BVP %
6-7

2-3

1-2
0-1

Saltinis: Audito Rimai, remtasi Komisijos pavasario prognoze (2021 m).

Be to, 2020 m. ,bendras ES ir euro zonos skolos santykis su BVP padidéjo daugiau
kaip 13 procentiniy punkty ir pasiekeé atitinkamai apie 92 % ir 100 %. [...] 2021 m.
prognozuojama, kad skolos ir BVP santykis toliau didés ir pasieks naujg auksciausia
taska — atitinkamai apie 95 % ir 102 % ES ir euro zonoje, 0 2022 m.?3 Siek tiek
sumazés”, remiantis Komisijos 2021 m. pavasario prognozémis. Tai daugiausia galima
paaiskinti mokestiniy pajamy mazéjimu deél ekonominés veiklos nuosmukio ir
diskreciniy priemoniy, tokiy kaip mokesciy lengvata ar tarify mazinimas, ir dél
iSskirtiniy islaidy, skirty uZimtumui arba sveikatos sektoriui remti, jgyvendinimu. Per
ateinancius dvejus metus bent trecdalis valstybiy nariy gali tikétis, kad jy skolos ir BVP

22 Europos Komisijos 2021 m. Ziemos ekonominé prognozeé.

2 Europos Komisijos 2021 m. pavasario ekonominé prognozé.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
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santykis sumazés, tadiau kitos valstybés narés 2022 m.?* toliau gerokai virsys 100 %
santykj (taip pat zr. 5 duomeny rinkinys. Poveikis viesiesiems finansams).

Nuo vilCiy gauti vakcing iki treCiosios viruso bangos

2020 m. gruodzio 21 d. pirmajai COVID-19 vakcinai buvo suteiktas ES rinkos
leidimas, po to — dar trys kandidatuojancios vakcinos (zr. 28 dalj). Tai, kas iki 2021 m.
atrodé daug Zadanti pradzia, neiSlaiké realybés testo. Skiepijimo strategijos
jgyvendinimas neatitiko siekiy?® del vakciny pasitlos trikumo, pristatymo,
koordinavimo nesékmiy ir pernelyg dideliy biurokratiniy klitc¢iy, dél kuriy sulétéjo
skiepijimo procesas ir infekcijos tapo nekontroliuojamos. Negana to, Europoje pradéjo
plisti naujos infekcijos formos, tokios kaip Beta (,Piety Afrikos”) ir Gama (,,Brazilijos”)
mutacijos?®, o kulminacija — trecioji banga. lzoliavimas turéjo bati pratestas arba
atnaujintas, o apribojimai vél sugrieztinti. Tuo pat metu vis daugéja pilietiniy ir politiniy
protesty pries grieztas prevencijos ir izoliavimo priemones, kartais kartu su masinémis
demonstracijomis.

Siuo metu galima teigti, kad COVID-19 pandemija sukélé daugialype ir asimetriska
krize, kuri paveiké beveik visas vieSojo ir privataus gyvenimo sritis — nuo visuomeneés
sveikatos, ekonominés veiklos, darbo rinkos, Svietimo ar viesyjy finansy. Krizés
poveikis ir reagavimo j jg laikas, mastas ir tikslus pobudis ES, taip pat nacionaliniu,
regioniniu ir kartais net vietos lygmeniu labai skyrési. Kai kurios valstybés narés ir
regionai Siuo metu patiria didesnj poveikj nei kiti, taciau patirtis parodé, kad visa tai
gali pasikeisti per kelias savaites. Kai kurie vis dar susiduria su struktdriniu iki krizés
buvusiu sektoriaus deficitu, kuris riboja jy pajéguma uZztikrinti situacijos reikalavimus ir
vykdyti projektus, kuriais formuojama jy ateitis. Jau dabar aiSku, kad COVID-19 turés
ilgalaikiy pasekmiy musy gyvenimo ir darbo pobudZiui ateityje, jskaitant didesnio ir
geresnio bendradarbiavimo poreikj, nes virusai neapsiriboja nacionalinémis sienomis.

% Europos Komisijos 2020 m. rudens ekonominé prognoze.

%5 Pradinis ES tikslas buvo iki 2021 m. vasaros pradZios vakcinuoti bent 70 % suaugusiy
gyventojy.

26 ECDC, Infografikas. SARS-CoV-2 mutacija — dabartiniai susirtipinimq keliantys variantai,
2021 m. balandZio 19 d.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-infographic-mutations-current-variants-concern
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-infographic-mutations-current-variants-concern

Kadangi beveik bet koks COVID-19 poveikio ES ir valstybéms naréms vertinimas
geriausiu atveju gali bGti gana preliminarus Siame etape ir kadangi visada sunku
nustatyti tinkama ribinj taska, mes norétume leisti, kad skaiciai tam tikru metu ir visose
pasirinktose politikos srityse pasisakyty patys uz save. Be pirmiau chronologine tvarka
pateiktos informacijos, sukiréme keletg duomeny rinkiniy, kad 2020 m. galétume
pateikti bendrg ES ir jos valstybiy nariy perspektyvg. Duomeny rinkiniuose
nepateikiama iSsamiy kiekvienos politikos srities vaizdy, bet siekiama parodyti Siuos
krizés aspektus:

a) daugialypj pobdj, neapsiribojant visuomenés sveikatos sritimi;
b) dideljir trikdantj poveikj visai ES;

c) asimetrinj poveikj valstybéms naréms, ar tai baty laiku, kiekybiskai ar kokybiskai.



| DALIS. COVID-19 poveikis ES ir valstybéms naréms

2

1 duomeny rinkinys. Poveikis visuomenés sveikatai

Bendras poveikis ES

Uisikrétimy atvejai milijonui gyventojy Mirdiy skaic¢iusmilijonui gyventojy
480 8
360 6
240 4
120 Pirma ‘\ . 2 <\ ..
banga Trecia Trecia
banga banga
o SN .

2020 m. 2020 m. 2020 m. 2020 m. 2021 m. 2021 m. 2020 m. 2020 m. 2020 m. 2020 m. 2021 m. 2021 m.
sausis balandis liepa  spalis  sausis balandis sausis balandis liepa  spalis  sausis balandis

Asimetrinis poveikis valstybéms naréms

Atvejai milijonui gyventojy Miréiy skaic¢iusmilijonui gyventojy
Pirma banga
900 22

Antra banga

900 22

Trecia banga

900 f 22
(¥ P
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’;

-

- 5N

7

-

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Our World in Data.


https://ourworldindata.org/covid-cases
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2 duomeny rinkinys. Poveikis ekonomikai

Bendras poveikis ES

ES 2018-2020 m. realiojo BVP augimas, prognozés iki 2022 m. (ketviréiy poky¢ciai)
15 %

10 %

5%
™« Prognozés

L kel XY

0% =
-5%
-10 %

_‘IS% I —

Iketv. Ilketv. lllketv.IV ketv. I ketv. Ilketv. Illketv.IV ketv.lketv. Ilketv. lllketv. IV ketv.lketv. Ilketv. lllketv. IV ketv.lketv. Ilketv. lllketv.IV ketv.

2018 2019 2020 2021 2022

Asimetrinis poveikis valstybéms naréms
BVP rezultatai 2020 m. (ketvirc¢iy pokyciai)

Sumazéjimas |-l ketv. Augimas Il1-1V ketv.

0% 20 %
»
-25% 0%

. .

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato ir Komisijos pavasario prognozémis (2021 m.).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
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3 duomeny rinkinys. Poveikis darbo rinkai

Bendras poveikis ES
UZimtumo augimo raida ES 2016-2020 m. (ketvirciy pokyciai)

1%

0%/\-’—/\/\/\_’\ /\

-1%

-2,75%

Iketv. Ilketv. lllketv. IV ketv.lketv. Ilketv. lllketv. IV ketv. Iketv. Ilketv. lllketv. IV ketv.lketv. Ilketv. lllketv.IV ketv. | ketv. Ilketv. Il ketv. IV ketv.

2016 2017 2018 2019 2020

Asimetrinis poveikis valstybéms naréms
Uzimtumo lygis 2020 m. (ketvirciy pokyciai)

Pokytis I-II ketv. Pokytis I11-1V ketv.
2% 5%

-5
-

2% T =
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis.
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4 duomeny rinkinys. Poveikis namy ukiams ir asmenims

Bendras poveikis ES

Taupymo lygis (proc. p.) didéja, nes atotrikis tarp individualaus vartojimo islaidy ir bendryjy
disponuojamuyjy pajamy didéja 2018-2020 m. (metiniai pokyciai per metus)
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Asimetrinis poveikis valstybéms naréms
Taupymo lygis 2020 m. (procentiniais punktais)
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Duomeny apie nurodytg laikotarpj néra

Opp
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6 %

-6 %
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;;”,!

Individualaus vartojimo islaidos 2020 m.
(Palyginti su 2019 m.)

-12,5%

2,5%

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis.
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5 duomeny rinkinys. Poveikis vieSiesiems finansams

Bendras poveikis ES

Valstybés skolos pokytis 2020-2022 m. BiudZeto balanso pokytis 2020-2022 m.
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8%

m
-8 %
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato ir Komisijos pavasario prognozémis (2021 m.).

I7pp



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en

Daugumoije sriciy, kurias labai paveiké pandemija arba kuriose konkreti
intervencija yra arba turéty bati veiksmingo atsako dalis, ES turi ribotus jgaliojimus
veikti. IS dalies taip yra dél to, kad Sios sritys nepriklauso iSimtinei ES kompetencijai, ir
i$ dalies dél to, kad (kompetencija buvo dalijamasi su valstybémis narémis) pries krize
buvo mazai pasirengta, o kai kompetencija Zlugo, pradinis sutarimas dél bendry
veiksmy ir priemoniy buvo nedidelis. Nepaisant to, atrodo, kad po sunkios pradzios ES
iSsprendé koordinavimo, paramos ir papildomy veiksmy klausimus. Ji ne tik suSvelnino
krizés padarinius, bet ir sustiprino valstybiy nariy gebéjimus spresti aktualiausius
klausimus visuomenés sveikatos, socialinés ir ekonominés bei fiskalinés politikos
srityse.

Visuomenés sveikata

Visuomenés sveikata priklauso iSimtinei valstybiy nariy kompetencijai. Ta¢iau ES
gali remti ir papildyti valstybiy nariy visuomenés sveikatos politikg?’, pavyzdziui,
koordinuodama bendradarbiavima tarpvalstybiniy grésmiy ir stichiniy nelaimiy
atvejais. ES taip pat yra atsakinga uz epidemiologine prieZilrg, stebéseng, iSankstinio
jspéjimo mechanizma (daugiausia per Europos ligy prevencijos ir kontrolés centra
(ECDC), taip pat Zr. 5 diagrama) ir kovos su didelémis tarpvalstybinémis grésmémis
sveikatai priemones (jskaitant pasirengimg ir reagavimo planavima)?®.

Spustelekite nuorodq, noredami gauti daugiau informacijos apie visuomenés sveikatq.

27 Atitinkami veiksmai ,, turi bati skirti visuomenés sveikatos gerinimui, fiziniy ir psichiniy ligy
prevencijai ir pavojaus fizinei ir psichinei sveikatai Saltiniy Salinimui“ (SESV 168 straipsnis),
kuris taip pat apima kovg su pagrindinémis sveikatos ligomis.

% Europos Komisija, 2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
Nr. 1082/2013/ES dél dideliy tarpvalstybinio pobidZio grésmiy sveikatai.


https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Compendium%20public%20health/CC_AUDIT_COMPENDIUM_PUBLIC_HEALTH_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013D1082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013D1082
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5 diagrama. ECDC darbas, susijes su COVID-19

SIRS
// \\ Europos Sajungos skubaus
ispéjimo ir reagavimo sistema

TESSy

(0) Europos stebéjimo sistema

INDELIAI

) ECDC patariamasis forumas

% (27 valstybés nareés, Komisija,

PSO ir NVO)

Su COVID-19 susijusios padéties

informacijos atnaujinimai:

* Kasdieniai padéties ES / EEE, JK
ir pasaulyje atnaujinimai

* Savaitinés Saliy apzvalgos

* Savaitinés padéties ataskaitos

v

ISDIRBIAI

Greiti rizikos vertinimai:
2020 m. sausio 17-2021 m.
liepos 2 d. atlikta 16 vertinimy

S

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ECDC duomenimis.

Medicinos reikmeny pirkimas ir tiekimas

D)
BDe
(Do

i
A

Konsultacijos su ekspertais
(Pavyzdziui, apie greitus rizikos
vertinimus) ir recenzuojamy Zurnaly
naudojimas

Kiti Saltiniai:

Nacionaliniy sveikatos

ministerijy / sveikatos instituty
interneto svetainés;

kitos atitinkamos nacionaliniy
ministerijy interneto svetainés
(pavyzdziui, socialiniy paslaugy)
PSO ir kitos tarptautinés organizacijos;
patikimy Saltiniy (NVO, akademiniy
bendruomeniy, vyriausybiy ir kt.)
socialinés Ziniasklaidos paskyros

Tinklalapiuose pateikti naujausi
duomenys
(perdavimas, vakcinos ir kt.)

Faktai ir apibréztys:
 Klausimai ir atsakymai
* Infografikai

* Vaizdo jrasai

* Atvejo apibréztis

* Stebéjimo apibréztis

2020 m. kovo mén. Komisija suklré strateginiy medicininiy atsargy ir paskirstymo

mechanizma (vadinamajj ,rescEU“?°), pagal kurj ES ir valstybés narés glaudzZiai

bendradarbiauja (taip pat zr. 2 langelis). Valstybés narés priima ir perka bGtiniausia

medicinos jrangg ES vardu. Naudodama 380 milijony eury biudZetg, Komisija

finansuoja iki 100 % ,,rescEU” kirimg ir diegimg ir valdo medicinos jrangos, pavyzdzZiui,

29 Programa ,rescEU“ yra ES civilinés saugos mechanizmo, kuriuo siekiama sustiprinti apsauga

nuo nelaimiy ir kylancios rizikos valdyma, dalis. Ja taip pat sukuriamas naujas Europos

iStekliy rezervas (jskaitant gaisry gesinimo léktuvus, sraigtasparnius, medicinine jrangg ir

t. t.), kurj galima mobilizuoti ekstremaliosios situacijos atveju.



ventiliatoriy, asmeniniy apsaugos priemoniy (AAP), vakciny, gydymo priemoniy ir
laboratoriniy reikmeny, platinima.

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie ,,rescEU” programaq.

,Daugelis ES saliy virsijo savo jsipareigojimus pagal ES programas. PavyzdZiui, kai
Italija nukentéjo nuo pradinio viruso protriikio, daugelis Saliy atsiunté paramag.
Austrija paaukojo medicinines kaukes ir dirbtinés plauciy ventiliacijos aparaty,
Danija paripino lauko ligoniniy jrangq, Cekija atsiunté apsauginius kostiumus, o
Vokietija iSsiunté 5 tonas medicinos reikmeny. Prancizija eksportavo daugiau nei
du milijonus veido kaukiy j kitas valstybes nares. Vengrija Austrija ir Nyderlandai j
Cekijq i$siunté 150 dirbtinés plauciy ventiliacijos aparaty.

IS ,rescEU” medicininiy atsargy iki 2020 m. gruodzio mén. is viso buvo isdalyta
620 000 FFP2 ir FFP3 apsauginiy veido kaukiy ir 50 000 kino apsaugos priemoniy.
Be to, 30 dirbtinés plauciy ventiliacijos aparaty dabar yra paskolinti Cekijai Sesiy
meénesiy laikotarpiui. ,,RescEU” rezervai padeda gerinti pasirengimgq ES. Jie nuolat
papildomi, o pristatymai vykdomi reguliariai, atsiZvelgiant j saliy, kurioms
labiausiai reikia pagalbos, prasymus.

Kai 2020 m. spalio mén. Belgijoje padaugéjo sunkiy COVID-19 atvejy, jos sveikatos
prieZidros sistema pradéjo veikti krizés sqlygomis. Kaimyniné Salis Vokietija priemé
Belgijos pacientus j savo ligonines, kuriose buvo daugiau intensyvios prieZitiros
lovy. Per pirmgjg bangq Vokietija priemé daugiau nei 230 kritinés sveikatos biiklés
pacienty is Italijos, Prancizijos ir Nyderlandy. Austrija ir Liuksemburgas taip pat
priémé pacientus is Prancizijos ir Italijos.”

Saltinis: Taryba, Penki ES ir valstybiy nariy bendradarbiavimo kovoje su COVID-19 bidai, 2021 m.
sausio 18 d.


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/resceu_en
https://www.consilium.europa.eu/en/covid-eu-solidarity/?_sm_au_=iVVDQ3wjWHrJSQ6sVkFHNKt0jRsMJ

2020 m. balandZio mén.3° Taryba aktyvavo Skubios paramos priemone (SPP)3Z.
Tai priemoné, kuria ES, teikdama skubig parama iS bendrojo biudzZeto, gali padéti
valstybéms naréms Salinti krizés padarinius, sukeltus Zzmonéms ir ekonomikai. Parama
gali apimti centrinius vieSuosius pirkimus, bitinos medicininés jrangos koordinavima ir
transportavimag, pagalbg jdarbinant papildomg sveikatos priezitros personalg ir
finansinés pagalbos teikima. Tiek SPP, tiek ,rescEU“ bendros atsargos finansuojamos
3 milijardais eury i$ ES biudzZeto, o dar 3 milijardais eury — is valstybiy nariy.

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie SPP.

Nuo 2020 m. balandZio mén. Komisija pradéjo kelias bendras vieSyjy pirkimy
proceduras, kuriose dalyvauja ne daugiau kaip 25 valstybés narés. Pagal Sig tvarka
valstybés narés gali uzsisakyti AAP (kombinezonus, pirstines, akinius, veido skydelius ir
kaukes), dirbtinés plauciy ventiliacijos aparatus, laboratorine jrangg (komplektus,
reagentus, tamponus ir laboratorijos reikmenis), gydymo priemones (remdesivirg) ir
intensyviosios terapijos vaistus (analgetikus, antibiotikus, raumeny atpalaidavimo
preparatus, anestetikus ir kt.).

Spustelekite nuorodq, noredami gauti daugiau informacijos apie bendrus viesuosius
pirkimus.

Gydymo bidy, diagnostikos ir vakciny moksliniy tyrimy rémimas

Nuo 2020 m. kovo mén. ES pagal moksliniy tyrimy ir inovacijy programa
»Horizontas 2020“ j koronaviruso moksliniy tyrimy projektus investavo daugiau kaip
660 milijony eury. Dotacijos skirtos projektams, susijusiems, be kita ko, su diagnostika,
gydymu, vakcinomis, epidemiologija, gamyba ir medicinos bei skaitmeninémis
technologijomis.

2020 m. liepos mén. Komisija ir Europos investicijy bankas (EIB) suteiké
»CureVac”, Vokietijos biotechnologijy bendrovei, 75 milijonus eury is programos
,Horizontas 2020“ finansavimo vakciny kirimui ir gamybos plétrai. EIB taip pat sudaré
finansavimo susitarima su kita Vokietijos bendrove ,,BioNTech SE“, kad buty sukurta

30 Europos Komisija, COM/2020/175 final, 2020 m balandZio 2 d.

312016 m. kovo 15 d. Tarybos reglamentu (ES) 2016/369 dél skubios paramos teikimo
Sajungoje, 2016 m. kovo 16 d.


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health-revamp/ensuring-availability-supplies-and-equipment_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health-revamp/ensuring-availability-supplies-and-equipment_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/com175final_-_en_-_proposal_council_regulation_activating_esi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/369/oj
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100 milijony eury vertés vakciny programa (remiama paskoly garantijomis pagal
programg , Horizontas 2020).

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie ,,Horizontas 2020“
projektus.

27 2020 m. birzelio mén. Komisija pristaté ES vakciny nuo COVID-19 strategijg, kuria
siekiama paspartinti vakciny karimg, gamybg ir diegimg. Nuo to laiko ji pasirase
susitarimus su SeSiomis farmacijos bendrovémis (Zr. 6 diagrama), pagal kuriuos
valstybés narés, gavusios ES rinkos leidima, gali jsigyti vakciny, vadovaudamosi
Europos vaisty agentiros (EMA, zr. 3 langelis) rekomendacija.

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie ES vakciny strategijq.

6 diagrama. Komisijos uztikrintos vakcinos dozés (2021 m. geguZés mén.)

O Patvirtinta
O Vykdoma

2,4 milijardo
BioNTech / Pfizer

460 milijony

Moderna

405 milijonai
Oxford-AstraZeneca

400 milijony

Johnson & Johnson

400 milijony

CureVac

300 milijony
Sanofi-GSK

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-sections-projects
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-sections-projects
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy_en

Iki Siol Komisija suteiké sglyginius Siy vakciny rinkodaros leidimus:
a) ,BioNtech”ir ,Pfizer” (2020 m. gruodzio 21 d.);
b) ,Moderna“ (2021 m. sausio 6 d.);
c) ,Oxford-AstraZeneca” (2021 m. sausio 29 d.);

d) ,Johnson & Johnson” (2021 m. kovo 11 d.).

EMA yra jsikQirusi Amsterdame ir jsteigta Reglamentu (EEB) Nr. 2309/93, kuris
véliau buvo pakeistas Reglamentu (EB) Nr. 726/2004. Ji veikia per visos ES tinklg ir
koordinuoja mokslinius isteklius, kuriuos teikia nacionalinés institucijos, kad baty
uztikrintas Zmonéms skirty ar veterinariniy vaisty vertinimas ir priezitra.

EMA atlieka svarby vaidmenij skiepijimo nuo COVID-19 kampanijoje, nes jos
moksliniy komitety iSsamds ir nepriklausomi naujy vaisty vertinimai yra pagrindas,
kuriuo remdamasi Komisija suteikia leidima prekiauti ES*2.

Ekonomika ir vieSieji finansai

ES ekonominé kompetencija labai skiriasi pagal politikos sritis. Europos semestras
yra ES ekonomineés politikos koordinavimo visose valstybése narése sistema (jskaitant
konkrecias fiskalinés priezitros taisykles). Jis buvo sukurtas reaguojant j ES ekonomikos
valdymo trikumus, nustatytus per 2008 m. finansy ir ekonomikos krize, ir juo siekiama
uzkirsti kelig kauptis disbalansui ir uztikrinti konvergencijg bei stabiluma ES. Procedirai
vadovauja Komisija ir Taryba. Taciau galiausiai ekonominés ir fiskalinés politikos
sprendimus priima valstybés narés, laikydamosi bendrai sutarty taisykliy (pavyzdZiui,
Mastrichto kriterijy laikymosi).

Be to, Komisija turi atlikti lemiamg vaidmenj, kai kalbama apie nacionalines
valstybés pagalbos schemas, nes ji tikrina, kaip valstybés narés laikosi ES taisykliy,
kuriomis uzkertamas kelias nesgziningai konkurencijai, ir gali blokuoti pernelyg didele

32 EMA, leidimy i$davimas vaistams.


https://www.ema.europa.eu/en/about-us/what-we-do/authorisation-medicines

finansine parama jmoniy sektoriui. Taciau tam tikromis sglygomis Komisija gali
sustabdyti bendryjy taisykliy taikyma ir pritarti iSimtinei valstybés pagalbos nuostatai
(zr. dalj 32).

Taryba ir Komisija taip pat valdo finansine paramg valstybéms naréms, kurios
patiria dideliy ekonominiy ar finansiniy sutrikimy (pagal Europos finansinés padéties
stabilizavimo ir mokéjimy balanso priemone). Iki Siol ES biudZetas nebuvo skirtas
susvelninti didelio masto ekonominius sukrétimus trumpuoju laikotarpiu, nes jj riboja
daugiametés finansinés programos islaidy virsutinés ribos ir jvairios programy islaidy
taisyklés. Siuo atzvilgiu NextGenerationEU (NGEU) gaivinimo priemonés sukirimas yra
paradigmos pokytis, nes pagal jg ES pirma kartg gali finansuoti savo islaidas
prisiimdama skolas (taip pat Zr. dalj 39).

Laikinas ES valstybeés pagalbos taisykliy netaikymas

2020 m. kovo 19 d. Komisija priémé naujg laikingjq sistemgq, pagal kurig valstybés
narés galéjo teikti vieSgjg parama nuo krizés nukentéjusioms bendrovéms ir jmonéms.
2021 m. kovo mén. Komisija priémé daugiau kaip 470 sprendimy, kuriais patvirtinamos
mazdaug 58033 nacionaliniy priemoniy, apie kurias visos valstybés narés pranese kilus
pandemijai. Iki Siol Komisija keturis kartus i$ dalies pakeité laikingjg sistemgq, siekdama,
be kita ko, padidinti valstybés paramos apimtj (pavyzdZiui, moksliniams tyrimams),
apsaugoti darbo vietas ir ekonomikg ir sudaryti palankesnes sglygas rekapitalizavimui.
Iki 2021 m. kovo mén. pabaigos Komisija patvirtino 3 trilijony eury vertés valstybés
pagalba (Zr. 7 diagrama), t. y. mazdaug 22 % ES 27 valstybiy BVP 2019 m.**

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie valstybés pagalbg.

3 Europos Komisija, Konkurencijos valstybes pagalbos informacinis biuletenis Nr. 1/2021,
2021 m. kovo mén.

3 Vidaus skaitiavimai pagrjsti Eurostato duomenimis.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html
https://ec.europa.eu/competition/publications/csb/kdam21001enn.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=National_accounts_and_GDP#:%7E:text=In%202019%2C%20GDP%20in%20the,one%20PPS%20equals%20one%20euro
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7 diagrama. 2020 m. Komisijos patvirtinta valstybés pagalba
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Saltinis: Audito Rimai, pagrjsta Komisijos duomenimis (Konkurencijos srities valstybés pagalbos
santrauka Nr. 1/2021).


https://ec.europa.eu/competition/publications/csb/kdam21001enn.pdf
https://ec.europa.eu/competition/publications/csb/kdam21001enn.pdf

Lankstumas pagal ES fiskalines taisykles

2020 m. kovo 23 d. Komisija ir Taryba pradéjo taikyti Stabilumo ir augimo pakte®®
numatytg bendrajg nukrypti leidZiancig islyga, pagal kurig valstybés narés gali laikinai
nukrypti nuo savo biudzZetus reglamentuojanciy Europos fiskaliniy taisykliy ir imtis visy
priemoniy, kurias jos laiko batinomis krizei jveikti nepakenkiant fiskaliniam tvarumui.
Tai leido nacionalinéms vyriausybéms, be kita ko, padidinti sveikatos priezZitros
finansavimg ir ekonomines islaidas, krizés metu iSsaugoti darbo vietas ir uzimtuma.

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie Stabilumo ir augimo
paktq.

Ekonominé parama valstybéms naréems

2020 m. kovo 26 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé Atsako j koronaviruso
grésme investicijy iniciatyvg (CRII), kuria darbo rinkai, MV], sveikatos priezidros ir
kitiems pagrindiniams sektoriams remti skirta 37 milijardai eury i$ Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (ESI fondai). Be to, ES solidarumo fondas suteiké papildoma
800 milijony eury finansine parama labiausiai nukentéjusioms Salims.

CRIl jsigaliojo 2020 m. balandzio 1 d., o véliau tg patj meénesj jj papildé CRIl+
papildomas supaprastinty laikiny priemoniy rinkinys, kuriuo sudaromos sglygos
lanksc¢iau naudoti nepaskirtg ESI fondy finansavimg, pavyzdZiui:

a) daugiau galimybiy perkelti jsipareigojimus tarp skirtingy sanglaudos politikos
fondy?®, regiony kategorijy ir finansavimo tiksly;

b) galimybé nuo 2020 m. liepos 1 d. iki 2021 m. birzelio 30 d. visiskai finansuoti
sanglaudos islaidas COVID-19 programoms i$ ES biudzZeto.

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie CRIl ir CRII+.

35 Stabilumo ir augimo paktas — tai taisykliy rinkinys, kuriuo siekiama uZztikrinti, kad valstybés

narés vykdyty patikimus vieSuosius finansus ir koordinuoty savo fiskaline politikg” (Europos
Komisija, Stabilumo ir augimo paktas).

% Europos regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas ir Sanglaudos fondas.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact_en
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4e2z-pw8r
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact_en#:%7E:text=The%20Stability%20and%20Growth%20Pact,and%20coordinate%20their%20fiscal%20policie
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2020 m. balandZio 9 d. Euro grupé®’ pasialé tris neatidéliotinas apsaugos
priemones darbo vietoms ir uzimtumui, jmonéms ir vieSiesiems finansams remti.
Dokumenty rinkinj, kurio verté — 540 milijardy eury, balandzio 23 d. patvirtino Taryba
ir paragino jj jgyvendinti iki 2020 m. birzelio 1 d.:

a) parama pandemijos krizei is Europos stabilumo mechanizmo — 240 milijardy eury
labiausiai nuo COVID-19 krizés nukentéjusioms valstybéms naréms;

b) EIB visos Europos garantijy fondui — 200 milijardy eury siekiant padeéti jmonémes,
ypac MV]J, spresti likvidumo trikumo problemas;

c) priemoné SURE (parama nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti)
— 100 milijardy eury siekiant padéti finansuoti sutrumpinto darbo laiko sistemas ir
panasias priemones (zr. 8 diagrama).

8 diagrama. SURE, iS viso kiekvienai valstybei narei skirtos lésos

Italija 2

103,2'milijardoeury -~ | \

rlépanija | 21,3Imilijardo eury
\

/ /

230 milijonai eury | Estija

305 milijonai eury | Latvija

420 milijony eury |Malta

504 milijonai eury | Vengrija Portugalija |5,9 milijardo eury

Visa finansiné parama:

511 min. EUR | Bulgarija 94’3 milijardo eurq Graikija | 5,3 mird.EUR

604 min. EUR | Kipras Rumunija | 4,1 mird. EUR

630 min. EUR | Slovakija Airija | 2,5 mird. EUR

957 min. EUR | Lietuva Cekija | 2,0 mird. EUR

1,0 mird. EUR | Kroatija Slovénija | 1,1 mird. EUR

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

37 Euro zonos valstybiy nariy ekonomikos reikaly ir finansy ministrai.



Remdamasi Komisijos pasitlymais, Taryba pagal SURE patvirtino i$ viso
94,3 milijardy eury finansine paramg 19 valstybiy nariy. 2021 m. geguzés mén. is Sios
sumos buvo iSmokéta 89,6 milijardai eury.

Spustelekite nuorodq, noredami gauti daugiau informacijos apie SURE.

Europos centrinio banko veiksmai

2020 m. kovo 18 d. ECB pradéjo taikyti Specialigig pandemine pirkimo programg
(PEPP). Tai priemoné, kuria didinamas viesojo ir privaciojo sektoriy likvidumas vykdant
tikslines ilgesnés trukmés refinansavimo operacijas. Ja valstybéms naréms suteikiama
galimybé padéti jmonéms ir namy tkiams jveikti tiesioginius krizés padarinius,
sudarant palankesnes sglygas valdzZios sektoriaus skolinimuisi palankesnémis
sglygomis. Pradinis PEPP biudzetas — 750 milijardy eury, birzelio 4 d. — dar
600 milijardy eury, gruodzio 10 d. — 500 milijardy eury, t. y. iS viso 1 850 milijardy
eury.

Spustelekite nuorodq, noredami gauti daugiau informacijos apie PEPP.

Europos gaivinimo planas

2020 m. geguzés 27 d. Komisija pasiulé naujg 750 milijardy eury vertes
ekonomikos gaivinimo priemone NGEU ir padidintg ilgalaikj 2021-2027 m. ES biudzeta.
Liepos 21 d. Taryba patvirtino Komisijos pasitilyma su keliais svarbiais pakeitimais. Si
nauja laikina priemoné skirta pandemijos padarytai tiesioginei socialinei ir ekonominei
zalai ir siekiama sukurti ekologiskesne, labiau skaitmenine ir atsparesne Europa.
Finansavimas skiriamas septynioms atskiroms programoms (zr. 9 diagrama), i$ kuriy
svarbiausios yra Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (RRF) ir
ekonomikos gaivinimo parama sanglaudai ir Europos teritorijoms (REACT-EU)3:

a) Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, kuri yra pagrindiné NGEU
dalis, remiamos valstybiy nariy investicijos siekiancios greito ekonomikos
atsigavimo. 672,5 milijardy eury biudzZetas paskirstomas dotacijomis
(312,5 milijardai eury) ir paskolomis (360 milijardy eury).

38 13skyrus RRF ir REACT-EU, visas kitas NGEU finansavimas teikiamas kaip 2021-2027 m. DFP
programy papildymas ir turi bati naudojamas laikantis konkretiems sektoriams taikomy
taisykliy.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.en.html
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b) REACT-EU (47,5 milijardai eury) grindZiama CRIl ir CRII+ iniciatyvomis, kuriomis
siekiama remti darbo vietas ir uZimtuma, MV, visuomenés sveikatos sistemas ir
peréjima prie ekologiskesnés ir skaitmeninés ekonomikos. Finansavimas
skiriamas>° beveik visuose sektoriuose.

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie Europos gaivinimo
plang.

9 diagrama. NGEU, iS viso per programg skirtos lésos

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoné:
672,5 mird. EUR
REACT-EU -
47,5 mird. EUR
Paskolos - Dotacijos -
360 mird. EUR 312/5/mlrd. EUR

Kaimo plétra -
7,5 mird. EUR

~—

R

1,9 mird. EUR
I3 viso: ,Europos horizontas”-  Programa ,InvestEU" -
750 mird. EUR 50mlrd. EUR 5,6 mird. EUR

Saltinis: ES Taryba.

Kitos sritys

Visuomeneés saugumas ir civiliné sauga

Visuomenés saugumo ir civilinés saugos srityse valstybés narés turi iSimtine teise
nustatyti apribojimy ir izoliavimo priemones, pvz., sieny, parduotuviy ir jmoniy
uzdarymga ar kitas laisvg judéjima ribojancias taisykles. ES, atstovaujama Komisijos,
galéjo padaryti Siek tiek daugiau nei pasitlyti koordinavimg ir parengti gaires dél Zalos
vidaus rinkos vientisumui, ypa¢ laisvam prekiy ir asmeny judéjimui, ribojimo. Siuo
atzvilgiu Komisija gali patikrinti, ar priemonés yra pagrjstos, t. y. tinkamos, batinos ir
proporcingos jy tikslams.

39 per Europos regioninés plétros fondg, Europos socialinj fondg ir Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fonda.


https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en#nextgenerationeu
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en#nextgenerationeu

Jau 2020 m.*° sausio mén. pabaigoje Komisija pagal ES civilinés saugos
mechanizmq émési veiksmy, kad jstrige visame pasaulyje ES pilieciai bty sugrazinami j
tévyne. Ji taip pat padéjo valstybéms naréms koordinuoti savo pagalbos ir repatriacijos
operacijas. lki Siol valstybés narés parsivezé daugiau kaip puse milijono Zmoniy i$ viso
pasaulio, is jy 90 000 su pagalba pagal civilinés saugos mechanizma.

Spustelékite nuorodq, norédami gauti daugiau informacijos apie ES civilinés saugos
mechanizmq.

2020 m. spalio 13 d. valstybés nareés pritaré Tarybos rekomendacijai dél suderinto
poZidrio j laisvo judéjimo apribojimg** reaguojant j pandemijg. Rekomendacijoje
nustatytos keturios pagrindinés sritys, kuriose valstybés narés turéjo koordinuoti savo
pastangas:

a) bendra spalvinio kartografavimo sistema;

b) bendri kriterijai, pagal kuriuos valstybés narés sprendzia, ar nustatyti kelioniy
apribojimus;

c) bendra COVID-19 kelioniy priemoniy (testavimo ir saviizoliacijos) sistema;
d) aiskios ir laiku teikiamos informacijos teikimas visuomenei.

Komisija paskelbé jvairias gaires ir konsultacijas, pavyzdziui, dél sieny valdymo arba
laisvo darbuotojy judéjimo uztikrinimo (ypac sveikatos prieziliros ir maisto
sektoriuose). Ji taip pat sukiré platformg Re-Open EU, kurioje keliautojams teikiami
epidemiologiniai duomenys ir informacija apie dabartinius saugos ir kelioniy
apribojimus.

Spustelekite nuorodq, noredami gauti daugiau informacijos apie bendrqg atsakq j
koronavirusg.

40 Europos Komisija, Koronavirusas:ES civilinés saugos mechanizmas skirtas ES pilieciams
grazinti juos j tévyne, 2020 m. sausio 28 d.

41 Europos Komisija, COM (2020) 499 final, 2020 m. rugséjo 4 d.


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0499&from=EN
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Audito Ramai ir kitos ES AAI greitai reagavo j precedento neturincig krize,
sukurdamos daug audito ir stebésenos veikly. 2020 m. Belgijos, Kipro, Vokietijos,
Latvijos, Lietuvos, Nyderlandy, Portugalijos, Rumunijos, Slovakijos, Svedijos ir Europos
Audito Rimy AAI paskelbé 48 ataskaitas dél keliy politikos sriciy (zr. Priedas. Visas ES
AAI 2020 m. su COVID-19 susijusiy publikacijy sqrasas). Sioje dalyje apzvelgiama
17 Siy ataskaity, apimanciy penkias prioritetines ekonomikos gaivinimo islaidy sritis.
ISlaikant kompendiuma pakankamos apimties, kiekviena AAl pateiké iSsamig
informacijg apie tik vieng ataskaitg pagal prioritetine sritj*? ir ne daugiau kaip tris i3
viso. Kiekviename pranesime pateikiamos audito veiklos aplinkybés ir priezastys, taip
pat apibendrinami pagrindiniai nustatyti faktai ir iSvados.

42 18skyrus Latvijos AAI, kurios audito rezultatai dél vidaus priezaséiy buvo pateikti dviejose

ataskaitose.
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Lentelé. 17 AAI jnasai penkiose prioritetinése srityse

Visuomenés sveikata

Nacionaliné sveikatos priezilros sistema

Privalomasis sveikatos draudimas

Viesieji pirkimai
Medicinos jrangos tiekimas
Visuomenés informavimas

Skaitmeninimas

Svietimo sistema

Valstybés administracija

Socialinis ir ekonominis atsakas

Jmonés

Nemokamy atostogy schema
Krizinés ir nepaprastosios padéties kontrolé

ES ekonomikos atsakas

Viesieji finansai ir su jais susijusi rizika

Viesieji finansai ir su jais susijusi rizika

Biudzeto vykdymas

Bendras jvairiy valdzios lygmeny atsakas

Visi valdZios lygmenys

Vietos valdzia




Valstybés narés yra atsakingos uz visuomeneés sveikatos politikg ir sprendimus dél
reagavimo j pandemijg jgyvendinimo ir finansavimo. Siekdamos uzkirsti kelig viruso
plitimui, apsaugoti jy populiacijas ir sumazinti jtampga visuomenés sveikatos
sistemomes, ypac ligoninéms ir jy priémimo pajégumams, valstybés narés émési jvairiy
priemoniy, kurios, nors ir i$ esmés panasios, visoje ES labai skiriasi savo apimtimi ir
trukme.

DazZniausios priemoneés yra socialinio atstumo laikymasis, apsauginiy priemoniy
(pavyzdziui, veido kaukiy) naudojimas, salytj turéjusiy asmeny atsekimo sistemos,
tyrimai ir skiepijimo kampanijos, taip pat laikinos ligoninés, kad baty galima susidoroti
su staigiu COVID-19 pacienty skaiciaus padidéjimu. Be to, siekdamos kontroliuoti
infekcijy lygj, valstybés narés periodiskai taiko apribojimus ir izoliavimo priemones,
uzdarydamos mokyklas, vaiky darzelius ir neesmines jmones, o kartais netgi pramoneés
produkcijg. Beveik visos valstybés narés jdiegé ,,buvimo namuose” politika, iSskyrus tik
batiniausius poreikius, ir pradéjo kampanijas tradicinéje ir socialinéje Ziniasklaidoje,
siekdamos informuoti visuomene, kaip sumazinti infekcijos rizikg, taip pat kovoti su
dezinformacija ir melagingomis naujienomis. Didzioji dalis 1é3y skirta sveikatos
priezitros sektoriui, vakciny moksliniams tyrimams ir plétrai bei medicinos jrangos
jsigijimui.

Todél Belgijos, Kipro, Vokietijos, Latvijos, Portugalijos ir Slovakijos AAIl dalj savo
audito veiklos sutelké j visuomenés sveikatg ir susijusias priemones kaip vieng i$
reagavimo j pandemijg prioritety. Vokietijos AAl iSnagrinéjo COVID-19 poveikj
valstybiniam sveikatos draudimui ir federaliniam biudZetui, Belgija, Kipras ir Slovakija
iSnagrinéjo vieSyjy pirkimy procesus ir proceduras, o Latvijos AAl jvertino su COVID-19
susijusj viesyjy lésy naudojima Ziniasklaidai remti.
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Nacionaliné sveikatos priezitiros sistema

c TRIBUNALDE  Portugalija—

== CONTAS Tribunal de Contas

COVID-19 poveikis nacionalinés sveikatos priezitros sistemos veiklai ir galimybéms

naudotis sveikatos prieZitros paslaugomis

Paskelbta Audito tipas Apimtas laikotarpis Nuoroda
2020 m.
Apzvalga Kovo—liepos mén. PT
spalio 15 d. S > .

Ka mes jvertinome ir kodél

Dél poreikio reaguoti j COVID-19 pandemijg dauguma Saliy ir sveikatos priezitros
paslaugy teikéjai priémé priemones, kuriomis ribojama pasirenkamoji prieziura.
Portugalijoje 2020 m. kovo 15 d. sveikatos apsaugos ministro jsakymu sustabdyta
neskubi rinkimy veikla.

K3 mes nustatéme

Todél nacionaliniy sveikatos priezitros paslaugy teikéjy veikla nuo 2020 m. kovo iki
geguzés mén. buvo mazesné nei tais paciais 2019 m. ménesiais. Labiausiai nukentéjo
planinés operacijos (58 %, 93 300 operacijy), skubioji priezitra ligoninéje (44 %,

683 389 apsilankymai) ir pirminiai ambulatoriniai susitikimai (sumazéjo 40 %,

364 535 apsilankymai).

Nuotoliniy konsultacijy naudojimas atliko svarby vaidmenj mazinant tiesioginiy
susitikimy skaiciy pirminés sveikatos prieziiros srityje (nuotoliniy arba nepatikslinty
konsultacijy padaugéjo 83—65 % visy paskyrimy). PrieSingai, nuotoliniy konsultacijy
naudojimas stacionariosios sveikatos priezitros srityje isliko minimalus.

Naujy pacienty i$ pirminés sveikatos priezitros skyriy, skirty ambulatoriniam
paskyrimui ir chirurgijai, skaicius gerokai sumazéjo. lki 2020 m. geguzés mén. prasymy
apsilankymams pas gydytojus skaicius sudaré tik 67 % to paties laikotarpio 2019 m., o
chirurginiy persiuntimo operacijoms atvejy — 4 %.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-05.pdf

Nepaisant to, nuo 2019 m. gruodzio 31 d. iki 2020 m. geguzés 31 d. pablogéjo
pacienty, jtraukty j laukianciyjy sgrasus, laukimo laiko mediana. Laukimo
ambulatoriniams apsilankymams laiko mediana padidéjo nuo 100 iki 171 dienos, o
mazdaug 69 % laukianciyjy sgrase 2020 m. geguzés 31 d. lauké ilgiau nei ilgiausias
garantuotas laukimo laikas. Operacijos laukimo trukmés mediana padidéjo nuo 106 iki
147 dieny, 0 2020 m. geguzés 31 d. apie 43 % laukianciyjy sarase esanciy pacienty jau
virsijo maksimaly garantuotg laukimo laika.

2020 m. geguzés mén. atliktos operacijos atitiko ilgiausig garantuotg laukimo laika,
nors tai buvo palyginti artima ankstesniais metais uzfiksuotiems rodikliams. ligiausio
garantuoto laukimo laiko laikymasis pageréjo atliekant skubiausias operacijas (3 ir

4 prioritetai, vézys ir kitos ligos), o tai rodo, kad Siems pacientams skiriama daug
démesio, palyginti su maZiau skubiais atvejais. Sveikatos apsaugos ministro 2020 m.
geguzés 2 d. jsakymu Nr. 5314/2020 reglamentuojamas neskubios veiklos atnaujinimas
nacionalinéje sveikatos prieZiiros sistemoje. Siame jsakyme nustatomos priemonés,
kurios galéty pagerinti iStekliy paskirstymo veiksmingumg ir efektyvuma, nors esama
su jgyvendinimu susijusios rizikos.

2020 m. birzelio mén. atnaujintos veiklos rezultatai buvo nevienodi. Nors planiniy
operacijy ir ambulatoriniy apsilankymy lygis kai kuriuose ligoniniy skyriuose is dalies
atsigavo, daugumos skyriy rezultatai buvo mazesni nei 2019 m.

Kokias iSvadas padaréme

Norint suteikti gydyma, kuris nebuvo jmanomas déel COVID-19 pandemijos, reikés
papildomos klinikinés prieZitros. Todél kyla pavojus, kad nacionalinei sveikatos
prieziuros sistemai gali trakti pajégumy patenkinti Sig papildoma paklausa, gerokai
neilginant laukimo laiko.

Tai galéty pateisinti iSskirtinj specialiy paskaty, skirty nacionaliniam sveikatos
priezitros finansavimui, suklrimg, papildant esamus ministerijos naudojamus
mechanizmus ir neatmetant papildomy priemoniy, kaip jau buvo padaryta padidinus
paskatas teikti papildomas paslaugas nacionalinéje sveikatos priezitros sistemoje.

Po bendro izoliavimo dél ekstremaliosios situacijos gali bti naudinga nustatyti
geriausig patirtj, susijusig su paslaugy organizavimu i$ naujo nacionalinéje sveikatos
priezitros sistemoje, ir perzilréti bei pakoreguoti nenumatyty atvejy planus. Tikslas
baty nustatyti ir jvertinti COVID-19 pacienty gydymui skiriamy iStekliy ir kity ligy,
jskaitant neskubig prieZilrg, diagnostikos ir gydymo pusiausvyra.
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Vis dar iSlieka problemuy, susijusiy su paslaugy lygio reguliavimu ir tinkamu istekliy
paskirstymu, ir jos isliks artimiausioje ateityje. Turés bati teikiama pasirenkamoji
priezitra, kurios nebuvo galima suteikti, o nacionaliné sveikatos priezitros sistema turi
biti pasirengusi kovoti su galima antrgja pandemijos banga.



Privalomasis sveikatos draudimas

Bundes

rechnungshof B
Paskelbta Audito tipas Apimtas laikotarpis Nuoroda
2020 m. Atitikties auditas /
Kovo—spalio mén. DE
lapkricio 13 d. veiklos auditas . m

K3 mes jvertinome ir kodél

2020 m. kovo mén., Parlamentui paskelbus nacionaline epidemijg, federaliné
vyriausybé émési veiksmy COVID-19 pandemijos poveikiui susvelninti ir iSvengti galimo
poveikio sveikatos prieZilros sistemai. Sie veiksmai apsunkino federalinj biudzetg ir
valstybinio sveikatos draudimo sistemy, kurios sudaro pagrindinj ramstj, kuriuo
remiamas bendras Vokietijos sveikatos prieziliros sistemos stabilumas, lésas. Sveikatos
draudikai gauna finansinius isteklius is federalinés institucijos valdomo Sveikatos
fondo. Sis fondas finansuojamas jnasais ir 14,5 milijardo eury metine federaline
dotacija. 2020 m., pandemijos metu padidéjus iSlaidoms, federaliné dotacija buvo
padidinta 3,5 milijardo eury, o 2021 m. papildyta 5 milijardais eury. Sveikatos fondas
teisiSkai privalo turéti likvidumo rezerva, kuris Siuo metu sudaro 20 % vidutiniy
meénesiniy islaidy. Vokietijoje taip pat veikia privacios sveikatos draudimo bendrovés;
nedidelé gyventojy dalis dalyvauja tik tokiose schemose. Privatus sveikatos draudikai
negauna valstybés dotacijy. Mes auditavome pandemijos poveikj Sveikatos fondui, jo
likvidumo rezervui ir vieSiesiems sveikatos draudikams. Savo iSvadas, susijusias su
metine federaline dotacija ir jos poveikiu federaliniam biudzetui, pateikéme
Parlamento BiudZeto komitetui. Ataskaitoje apzvelgiama padétis iki 2020 m.

spalio mén.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/finanzielle-lage-der-gesetzlichen-krankenversicherung-teil-1-auswirkungen-der-covid-19-pandemie-auf-die-gesetzliche-krankenversicherung

K3 mes nustatéme

Dél priemoniy, kuriy imtasi siekiant suvaldyti pandemijag Vokietijoje, labai apribotas
viesasis gyvenimas ir sukeltas ekonominis nuosmukis, o tai taip pat turéjo jtakos
viesyjy sveikatos draudiky jmoky dydziui. Eksperty grupé, atsakinga uz metines
sveikatos draudimo jmoniy pajamy sgmatas, prognozuoja, kad jnasai per visus 2020 m.
padidés tik Siek tiek — iki 221,4 milijardo eury. Tai buvo 4,2 milijardo eury maziau nei
planuota pries pandemijg. 2020 m. antrajj ketvirtj sveikatos draudiky iSlaidos
paslaugoms labai sumazéjo kai kuriose srityse, daugiausia odontologijos paslaugy,
fizioterapijos, kalbos terapijos, ankstyvo nustatymo, prevenciniy ir reabilitacijos
priemoniy ir gydymo ligoninéje. Nuo kovo mén. vidurio ligoninés atlaisvino savo
pajégumus COVID-19 ligoniams ir atidéjo planines operacijas bei gydyma. Taciau
sutaupytos léSos buvo sumazintos papildomomis iSlaidomis, ypa¢ AAP ir didesnei
slaugos priezitrai. Kai paslaugy teikimas stabilizavosi nuo 2020 m. liepos mén.,
Federalinés sveikatos ministerijos apskaiciuotos islaidos 2020 m. sieks 257,8 milijardo
eury, 4,3 % daugiau nei 2019 m.

Siekiant kompensuoti mazéjancias pajamas, Sveikatos fondas turéjo atlikti
kompensacines iSmokas is savo rezervuoty |éSy. Kompensacinés iSmokos ligoninéms
buvo kompensuotos is federalinio biudzZeto ir iki Siol sudaré 8,9 milijardo eury. Kitos
kompensacinés iSmokos ir iSlaidos daugiau kaip 12 000 papildomy intensyviosios
terapijos lovy su védinimo jrenginiais iki Siol sudaré apie 1,8 milijardo eury. Be to,
ligoninés gavo 93 milijony eury premijas slaugos darbuotojams, kuriuos ypac paveiké
pandemija. Laboratorinés diagnostikos islaidos padidéjo dél koronaviruso tyrimy po
kontakto su uzsikrétusiais asmenimis arba grjZus i$ rizikos zony uzsienyje. Iki Siol Siam
tikslui is Sveikatos fondo buvo skirta 104 milijonai eury.

2020 m. pradzioje Sveikatos fondo lésy rezervas sudaré 10,2 milijardo eury; 2021 m.
sausio 15 d. finansiniy mety pabaigoje rezervas is viso sudaré 6,4 milijardo eury.
Prognozuojama, kad 2022 m. sausio 15 d. |éSy rezervas toliau mazés iki 5,2 milijardo
eury.

Kokias iSvadas padaréme

2021 m. COVID-19 pandemijos poveikis ir toliau bus juntamas. 2021 m. bus suteikta su
pandemija susijusi 5 milijardy eury dydzio federaliné biudZeto dotacija sveikatos
draudiky nariams tenkandiai nastai sumazinti. Be to, sveikatos draudikai turi pervesti 8
milijardy eury rezerva j Sveikatos fonda. Mes pripazinome, kad vienkartiné intervencija
j turtg buvo pagrjsta jstatymais, ir bet kuriuo atveju Sie rezervai daugiausia buvo
finansuojami i$ Sveikatos fondo |ésy. Taip Siuo metu stabilizavosi viesyjy sveikatos
draudiky finansiné padétis. Taciau jy turimi léSy rezervai buvo beveik iShaudoti. Lésy
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rezervas nebevirdys teisés aktais nustatyto minimalaus lygio. 2021 m. dél kity su
pandemija susijusiy islaidy padidéjimo gali kilti rizika, kad 2022 m. bus laikomasi
minimaliy rezervo lygiy. Kadangi Siuo metu negalima prognozuoti tolesnés pandemijos
eigos, finansinis poveikis sveikatos draudikams tebéra neaiskus. Mes paraginome
Federaline sveikatos ministerijg atidZiai stebéti veiksmus ir imtis tinkamy veiksmy
sveikatos priezilros sistemai stabilizuoti.



Il DALIS. AAI veiklos apzvalga
49

Viesieji pirkimai

Rekenhof

Paskelbta Audito tipas Apimtas laikotarpis Nuoroda
2020 m. Balandzio—
.. Atitikti it . . NL
lapkricio 25 d. LLRETIEE rugpjucio meén. .

K3 mes jvertinome ir kodél

Patikrinome svarbig vyriausybés sutartj, kuri yra COVID-19 krizés valdymo priemoniy
dalis (salytj turéjusiy asmeny atsekimo sutartis). Atliekant tyrimg buvo tikrinamas tik
Flandrijos vyriausybés prieZitros ir sveikatos agentiros sutarties skyrimas. Tyrimo
metu nebuvo vertinamas su kontakty atsekimu susijes bendras sprendimy priémimo
procesas, pasirinkto metodo ir vykdymo veiksmingumas ir efektyvumas ar kontakty
atsekimo organizavimo budas.

K3 mes nustatéme

Kontakty atsekimo sutartis buvo sudaryta taikant deryby procediirg be iSankstinio
skelbimo, kuri buvo naudojama ypac skubiais atvejais. Net ir tokiy procediry atveju
perkancioji organizacija, jei jmanoma, turi konsultuotis su keliais rangovais. Nors buvo
susisiekta su SeSiomis jmonémis, prieZilros ir sveikatos agentira gavo tik vieng
pasiulyma.

Negaléjome tiksliai nustatyti, ar jmonéms, su kuriomis buvo susisiekta, buvo taikomos
vienodos sglygos ir ar buvo laikytasi skaidrumo principo. IS tiesy kai kuriy sutarties
sudarymo procediros elementy nebuvo galima iSsamiai paaiskinti. Taip pat abejojame
dél Agentiros rysSiy su jmonémis pagal Sig sutartj trukmeés, pobudzio ir turinio.

Taip pat buvo tam tikry administraciniy ir teisiniy trakumy bei priezitros vykdant
skyrimo procediira. Kai kurie i$ jy tikriausiai buvo susije su tuo, kad sutarties skyrimo
procedira turéjo blti pradéta ir uzbaigta taip greitai. Todél Priezitros ir sveikatos
agentira negaléjo kruopsciai ar pakankamai iSsamiai parengti sutarties, o pasitilymo
perziiros ir deryby laikotarpis buvo ribotas. Sios aplinkybés neabejotinai turéjo


https://www.rekenhof.be/docs/2020_38_ContactopsporingCOVID19.pdf

nepalankios arba neigiamos jtakos kainos nustatymui, kokybei ir tikrumui pasialymo
atzvilgiu.

Alternatyviy deryby partneriy nebuvimas ir skubus sutarties sudarymas ir vykdymas
susilpnino Priezilros ir sveikatos agenttros derybine pozicijg. Agentira taip pat
negaléjo palyginti kainy, kad patikrinty, ar kaina atitiko rinkos normas.

2020 m. geguzés 5 d. Flandrijos vyriausybé priémé sprendima sudaryti kontakty
atsekimo sutartj. Nuo 2020 m. liepos 16 d. buvo pasirasytas pakeitimas su papildymais
ir sutarties pakeitimais, kuriy suma virsija 1,57 milijono eury (jskaitant PVM). Taciau
atrodo, kad kai kurie Sio pakeitimo elementai, bent jau is dalies, buvo jtraukti j pradine
sutartj arba pasitlyma.

Siomis aplinkybémis labai svarbu, kad PrieZidros ir sveikatos agentira atidZiai stebéty
jgyvendinimo etapa. Taciau Agentiira nesivadovavo keliais naudingais konkreciais
Finansy inspekcijos pasitlymais, kurie padeéty geriau valdyti netikruma, rizikg ir Salutinj
poveikj jgyvendinimo etapu ir atidZiau stebéti sutart;.

Priezilros ir sveikatos agentlira nurodé, kad paslaugy teikéjas iSrasys saskaitas fakturas
pagal faktiskai suteiktas paslaugas, todél buty galima atidZiau stebéti sgskaity faktiry
iSraSyma. Paslaugy teikéjo prievolé teikti ketvircio veiklos ir finansine ataskaitg
sudaryty salygas papildomam stebéjimui ir kontrolei.

Kokias iSvadas padaréme

Dél to, kad sutartis turi bati sudaryta taip greitai, jos parengimas nebuvo be trikumy.
Keliy pasitlymy nebuvimas ir labai skubus sutarties jgyvendinimas ir vykdymas
susilpnino Priezilros ir sveikatos agentiros derybine pozicijg. Todél rekomenduojame
Agenturai nuolat atidZiai stebéti sutarties jgyvendinimo etapa.
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Paskelbta Audito tipas Apimtas laikotarpis Nuoroda
2020 m. Atitikties auditas Balandzio-

spalio 13 d. birzelio meén.

K3 mes jvertinome ir kodél

Auditas apéme tris temas:

a)

b)

c)

COVID-19 molekuliniy tyrimy paslaugy pirkimg pandemijos metu, dél kurio esant
skubiam poreikiui Sveikatos ministerijos Pirkimo ir vieSyjy pirkimy direktoratas
(PPD), perkancioji organizacija, audito metu pagal deryby procedirg buvo
surenges 16 konkursy / programy;

PPD devyniy milijony apsauginiy vienkartiniy kaukiy pirkima uz 4,68 milijono eury
ir PVM dviejuose konkursuose;

projekto, kuriuo siekiama jsteigti naujg intensyvios priezitiros skyriy (ICU),
igyvendinima.

K3 mes nustatéme

a)

Pagrindinis su auditu susijes klausimas yra susijes su molekuliniy tyrimy
sgnaudomis ir reikSmingais pokyciais, pastebétais per tam tikrg laika: per du
meénesius iSlaidos sumazéjo 55 %, nuo 110 eury iki maziausio 50 eury mokescio uz
testg, po to sumazéjo iki 40—43 eury uz testg. Taip pat pazymeétina, kad buvo
pastebétas isSlaidy sumazéjimas, kurj pateiké privati laboratorija, kuriai teko 69 %
visy tyrimy, kuriy dauguma jai buvo patikéta didelémis sgnaudomis.

Nustatéme, kad perkancioji organizacija is esmés laikési ir taiké iSimtinémis
aplinkybémis taikomuose viesyjy pirkimy teisés aktuose numatytas proceddras.
Taciau buvo du atvejai, kai sutartys buvo sudarytos tiesiogiai su bendrove, kurioje
buves ministras buvo suinteresuotas asmuo. Vienas bendras pastebéjimas buvo
tas, kad, prieSingai nei susije teisés aktai, dabartinis ministras ne tik patvirtino
molekulinius tyrimus, bet iS anksto davé nurodymus ir apibrézé beveik visus
proceduros aspektus, kuriuos véliau buvo paprasyta taikyti ir patvirtinti.


http://www.audit.gov.cy/audit/audit.nsf/BF5A76C61551CA29C22586000023C4EE/$file/2020%2010%2013%20-%20%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%A7%CE%9F%CE%A3%20%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A9%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%A9%CE%9D%20%CE%A3%CE%A4%CE%97%CE%9D%20%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9F%CE%94%CE%9F%20%CE%A0%CE%91%CE%9D%CE%94%CE%97%CE%9C%CE%99%CE%91%CE%A3%20COVID-19%20%CE%91.pdf

b) Perkant kaukes nebuvo visapusiskai laikomasi viesyjy pirkimy proceddry ir taip
pat nebuvo laikomasi skaidrumo, vienodo poziirio j visus ekonominés veiklos
vykdytojus ar sveikos konkurencijos plétojimo principus, kurie yra Europos ir Kipro
viesyjy pirkimy teisés akty pagrindas. Tai patvirtina, inter alia, prastas poreikiy
apibrézimas ir nustatyti apribojimai, taip pat ekonominés veiklos vykdytojo
pasiulymo, pateikto ne pagal procedirg, ex post priémimas. Taip pat manome,
kad objektyvus iSlaidy vertinimas abiejose procedirose yra rimtas trakumas.

c) Valstybiné sveikatos paslaugy organizacija paskyre specialy architektg, kuris
parengty tyrima ir prizitréty naujos ICU statybg be konkurso. Ji taip pat paskyré
konkrety rangova atlikti statybos darbus taip, kad nebuty uztikrintas net
konkurencijos modicum, nepaisant to, kad buvo laukiama pasitlymuy is$ trijy
rangovy. Konkursas buvo sudarytas su i$ pradziy paskirtu rangovu, nes kitos dvi
bendrovés buvo pakviestos dalyvauti paskutine minute, todél nepateike
pasitlymo. Visa konkurso proceddra iS esmés sudare klaidingg jsptdj apie tariama
konkurencija. Be to, atitinkama sutartj sudariusi bendroveé palaiko ypatingus rySius
su jg atrinkusios organizacijos auksto rango nariu. Galiausiai esminé konkurso
salygy salyga, pagal kurig numatyta skirti labai didele baudg uz vélavima
jgyvendinti projektg, buvo panaikinta pateikus pasitlymus ir pries pasirasant
sutart;.

Kokias iSvadas padaréme

Mes visiSkai suprantame ypatingas pandemijos sukeltas aplinkybes, kuriomis buvo
vykdomos perzitrimos konkurso proceduros. Taciau vieSyjy pirkimy teisés aktuose
nustatyta sutarciy sudarymo tvarka, net ir ekstremaliosios situacijos atveju, pagal kurig
perkanciosios organizacijos gali vykdyti deryby procedirg, kuri yra lankstesné uz
jprastas procediras, trunka maziau laiko ir atitinka pagrindinius viesyjy pirkimy
principus.

Manome, kad pirmiau minéty principy nebuvo laikomasi, nors dél to, kaip Sis
klausimas buvo sprendziamas, dél ribotos turimos informacijos nebuvo galima
tinkamai kontroliuoti procediros. Norétume pabrézti, kad konkrecios aptariamo
konkurso aplinkybés nepanaikina pareigos laikytis reguliariy procediry, kad bity
laikomasi skaidrumo ir vienodo pofZilrio j visus Ukio subjektus principy, t. y. principy,
sudaranciy Europos ir Kipro viesyjy pirkimy teisés akty esme. Atitinkami vieSyjy
pirkimy teisés aktai visada turi bati grieztai taikomi, nes jais perkanciosioms
organizacijoms suteikiamos galimybés ir tinkamos priemonés, neatsizvelgiant j
vyraujancias sglygas. Net pandemijos sglygomis, kaip ir nagrinéjamu laikotarpiu, labai
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svarbu, viena vertus, apsaugoti visuomenés sveikatg ir, kita vertus, skaidrumg ir
vienoda potZilrj, taip apsaugant viesgjj interesa.



Medicinos jrangos tiekimas

Paskelbta Audito tipas Apimtas laikotarpis Nuoroda
2020 m. . . Birzelio—
SK
rugséjo 21 d. VeSS BN rugséjo men. .

K3 mes jvertinome ir kodél

Audito tikslas buvo jvertinti, ar Slovakijos Respublikos valstybiniy zaliavy rezervy
administracijos (ASMR) kompetencija ir procesai buvo tinkami ir veiksmingi, ir jvertinti
ASMR pasirengima bei patikrinti jos veiksmus ekstremaliosios situacijos (pandemijos)
atveju.

Atsizvelgdami j tai, kad per pirmajg COVID-19 bangg Slovakijoje triko medicinos
produkty, manéme, kad ASMR kompetencija ir procesai buvo netinkami ir
neveiksmingi ir kad jie nebuvo parengti COVID-19 pandemijai.

K3 mes nustatéme

Mes pabrézéme, kad valstybés institucijos buvo nepasirengusios. Kriziy valdymo
institucijos nejvykdé savo jsipareigojimy ir nepateiké prasymy dél neatidéliotiny
medicininiy atsargy ASMR. Punktus, kuriuos turi pateikti ASMR, nustato Vyriausybé.
Taciau medicininés atsargos nebuvo jtrauktos j ASMR portfelj iki 2020 m. vasario 27 d.
Vyriausybés sprendimo. Todél valstybé negaléjo aprupinti ligoninémis, pagyvenusiems
Zmonéms ir dirbantiems darbuotojams reikalingy priemoniy. Dvi eksperty
patariamosios komisijos — vyriausybés Pandemijos komisija ir Nacionaliné kovos su
epidemija komisija — atliko svarby vaidmenj iSskirtinéje epidemijos situacijoje. Mes
nustatéme, kad jy vaidmuo buvo oficialus, o kovos su epidemija komisija, kuriai
pirmininkauja Salies vyriausiasis sanitarinis inspektorius, nuo 2019 m. nebuvo susitikusi
vieng karta. Kita vertus, nuolatinis kriziy valdymo personalas, neturintis teisinés
kompetencijos ir jgaliojimy, aktyviai jsitrauké j valdymo procesg. Nuolatiniy kriziy
valdymo darbuotojy posédziuose néra rasytiniy jrodymy dél jy iSvady, pavyzdziui, del


https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96715-0-110.pdf

neatidéliotiny atsargy paskirstymo prioritety nustatymo. Ekstremaliosios situacijos
padéties metu pagrindinis valstybés koordinavimo organas yra Centrinés krizés Stabas,
o Slovakijos vyriausybé yra auksciausia institucija, turinti teise ir pareigg priimti
sprendimus.

Taip pat atkreipéme démesj j tai, kad ASMR nepakankamai pasirengusi kitai
pandemijos bangai. Pasirengimas buvo atliktas neatlikus iSsamaus priemoniy, kuriy
buvo imtasi per pirmajj etapg, veiksmingumo ir efektyvumo vertinimo. Todél atrodé,
kad 2020 m. rugséjo viduryje ASMR parduotuvése buvo tik 16 % medicininés jrangos.
Tai kelia pavojy gebéjimui greitai reaguoti j greita COVID-19 uzsikrétusiy pacienty
skaiCiaus padidéjima. ASMR 60 dieny neturéjo atsargy, kaip reikalaujama Vyriausybés
nutarime, jy turéjo tik 10 dieny. IS 14 rasiy medicininés jrangos tik du buvo paruosti
pakankamu kiekiu, taciau chirurginiy kaukiy ir COVID-19 tyrimy atsargos buvo didesnés
nei reikalaujama. Nebuvo jokiy maisy pavojingoms biologinéms atliekoms, o prasymai
deél vienkartiniy palty, pirstiniy ir apsauginiy skydy negaléjo bati patenkinti (10 %).
ASMR vadovybés poziuris j praSymus dél medicininés jrangos buvo taikomas kiekvienu
konkreciu atveju ir neturéjo jokio objektyvaus vertinimo ar prioritety nustatymo
mechanizmo. 2020 m. ASMR skyré medicinos reikmeny, kuriy verté — beveik

40 milijony eury, is kuriy beveik trys ketvirtadaliai buvo skirti sveikatos sektoriui. Ji
greiCiausiai atsaké j Slovakijos vyriausybés tarnybos prasyma — prekés buvo parengtos
per 2 dienas, taiau uztruko daugiau nei vieng ménesj atsakyti j Teisingumo
ministerijos prasyma.

ASMR yra valstybés kriziy valdymo sistemos vykdomoji dalis. Ministerijos ir valdZios
institucijos privalo teikti praSymus dél privalomyjy atsargy suktrimo ir medziagy
sudéties ASMR. Sveikatos departamentas nesilaiké Sio jpareigojimo iki 2021 m. vasario
meén. pabaigos ir paprasé ASMR 30 dieny teikti medicinine jrangg visuomenés
sveikatos institucijoms ir ligoniniy infekciniy ligy klinikoms. Masy praneSime
atkreipiamas démesys j asmeninés atsakomybés uz neveikima, t. y. valstybés institucijy
reikalavimy nesilaikymo, trikumo rizikg. Ekstremaliosios situacijos metu ASMR teiké
atsargas, kurias turéjo tiekti jvairios centrinés valstybés institucijos.

Mes taip pat atkreipéme démesj j tai, kad ASMR nepakankamai naudoja IT sistemas,
ypac tarp jos bustinés ir filialy, o tai prisidéjo prie to, kad nebuvo atsargy keliose
Slovakijos dalyse apzvalgos tikruoju laiku.



Kokias iSvadas padaréme

Nustatéme, kad ekstremaliosios situacijos metu ASMR kompetencijos ir procesai buvo
netinkami ir neveiksmingi, ir pabrézéme jos nepasirengimg COVID-19 pandemijai. Mes
paskelbéme rekomendacijas, kaip pasalinti nustatytus trikumus — tiek sisteminio, tiek
procedurinio pobudzio.

Rekomendavome Slovakijos Respublikos Nacionalinei tarybai reikalauti, kad Vidaus
reikaly ministerija atlikty iSsamig valstybés valdymo procesy ypatingy situacijy ar
ekstremaliyjy situacijy metu analize ir, remdamasi COVID-19 pandemijos patirtimi,
apsvarstyty galimybe pakeisti teisés aktus, kad bty nustatytos naujos valstybés kriziy
valdymo proceso taisyklés.
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Visuomenés informavimas

Latvija—

Valsts kontrole

Latvijas Republikas
Valsts kontrole

1) Valstybés biudZeto programos ,Nenumatytiems atvejams skirti fondai” 1éSy
skyrimas ir naudojimas Ziniasklaidos paramai COVID-19 krizés padariniams
susvelninti

2) Lésy, skirty elektroninei Ziniasklaidai dél COVID-19 krizés, naudojimas

Paskelbta Audito tipas Apimtas laikotarpis Nuorodos
B et Finansinis audi Balandzio—
gruodsio 22 d. inansinis auditas =B .
birzelio meén.
2) 2020 m.

Finansinis auditas Kovo—-liepos mén.

gruodzio 22 d.

K3 mes jvertinome ir kodél

Siekiant sustiprinti pagrindine Ziniasklaidos veiklg ir iSsaugoti Ziniasklaidos aplinkos
jvairove, taip pat sékmingai jveikti krize visuomenéje, labai svarbu remti Ziniasklaidos
sektoriy siekiant suSvelninti COVID-19 krizés padarinius.

2020 m. pavasarj Ministry kabinetas (Kabinetas) skyré papildoma finansavima is$
nenumatyty atvejy fondy programos, kad padéty ziniasklaidai jveikti pandemijg ir jos
padarinius, siekiant Siy tiksly:

o visuomenés integracijos fondui (SIF) — 10 400 928 eury — Ziniasklaidos paramos
fondo veiklai apsaugoti ir iSsamiam visuomenés informavimui ir nuomonéms apie
krizés Svelninimag uztikrinti, Ziniasklaidos stiprinimui ir objektyvios informacijos
spausdintoje spaudoje ir komerciniy interneto naujieny portaluose uztikrinimui,
taip pat paramai spaudos prenumeratos (toliau — akciné bendrové , Latvijas
Pasts“) ir elektroniniy Ziniasklaidos priemoniy transliavimo iSlaidoms padengti;


https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/valsts-budzeta-programmas-lidzekli-neparedzetiem-gadijumiem-finansejuma-mediju-atbalstam-covid-19-seku-noversanai-pieskirsana-un-izlietojums?_sm_au_=iVVDQ3wjWHrJSQ6sVkFHNKt0jRsMJ
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/allocation-and-use-of-the-funds-from-the-state-budget-program-contingency-funds-for-media-support-to-mitigate-the-consequences-of-covid-19-crisis
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/elektroniskiem-plassazinas-lidzekliem-saistiba-ar-covid-19-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-the-funds-allocated-to-electronic-mass-media-related-to-the-covid-19-crisis

nacionalinei elektroninés Ziniasklaidos tarybai (NEMMC) — 12 592 661 eury, kurig
sudaro:

— 259261 eury siekiant uztikrinti kuo didesnj Latvijos gyventojy
informuotuma, veiksmingg visuomenés informacijos teikima ir Svietimg apie
COVID-19;

— 1000 000 eury —iSsamiam visuomenés informavimui ir nuomonéms apie
krizés jveikimg ir komercineés elektroninés Ziniasklaidos (EMM) stiprinimui.

Jvertinome padétj ir parengéme dvi tarpines audito ataskaitas, kuriose apibendrinta:

1)

2)

informacija apie SIF, kiek tai susije su prasymy dél papildomy lésy, skirty COVID-
19 poveikiui suSvelninti, pagrjstumu ir faktiniu naudojimu;

musy patikros procediros, susijusios su finansavimu, kurio reikia NEMMC, siekiant
uztikrinti, kad buty vykdomi du finansuojami veiksmai.

K3 mes nustatéme

1)

2)

ISnagrinéjome SIF skirty léSy pagrjstumg ir faktinj panaudojima Ziniasklaidos
paramai, siekiant susvelninti COVID-19 padarinius.

Nustatéme, kad konkurso bidu finansavimas buvo skirtas veiklos testinumui
uztikrinti ir komerciniy spausdinty bei skaitmeniniy Ziniasklaidos priemoniy
pajégumams stiprinti, taip pat siekiant gauti iSsamig vie$g informacijg ir nuomones
apie krizés valdyma. Taciau mes taip pat nustatéme, kad susijusiuose
reglamentuose nebuvo nustatyti tinkamumo kriterijai, pagal kuriuos Ziniasklaida
gauty Sig konkrecia valstybés pagalba.

Nors SIF konkursy reglamentuose buvo nustatyta, kad finansavimas pirmiausia bus
teikiamas Ziniasklaidai, o tai galéty jrodyti, kad pajamos sumazés 30 %, palyginti su
tuo paciu 2019 m. ménesiu, taciau vertinimo kriterijai is tikryjy leido finansuoti
Ziniasklaida su bet kokiu pajamy sumazéjimu, neatsizvelgiant j suma.

Didzioji dalis (1 075 000 eury) iS$ NEMMC skirty 1éSy pagal viesyjy paslaugy viesyjy
pirkimy procediirg buvo skirta komercinéms EMM. Finansavimas taip pat buvo
suteiktas valstybinéms ribotos atsakomybés bendrovéms , Latvijas Radio”

(25 774 eury) ir ,Latvijas Televizija“ (15 8587 eury).

Nustatéme, kad 1 075 000 eury suma, skirta uztikrinti iSsamig komercinés EMM
pateiktg informacijg, nebuvo pagrjsta aiskiais skai¢iavimais, o buvo parengta
remiantis KultGros ministerijos ir pramonés atstovy nuomonémis ir skaiciavimais



bei ankstesne patirtimi. Galima daryti iSvadg, kad Kultlros ministerija,
bendradarbiaudama su NEMMC, parengeé prasyma skirti 1 000 000 eury valstybés
finansavimo, kad bity sukurta paramos Ziniasklaidai sistema krizés metu, ir kad po
to buvo surengtas konkursas komercinei EMM finansuoti (1 075 000 eury).
Vertindama pasitlymus NEMMC nepatikrino, ar konkurso dalyviy pareiSkimuose
pateikta teisinga informacija apie jy reklamos pajamy sumazinimg bent 30 %.

Taciau prasymas skirti lésSy ,,Latvijas Radio” ir ,Latvijas Televizija“ buvo tinkamai
pagrjstas; buvo paprasyta lésy krizés padariniams susvelninti ir buvo parengtas
iSsamus prasomy lésy apskaiciavimas.

Kokias iSvadas padaréme

Musy rekomendacijy jgyvendinimas uztikrins valstybés biudzZeto Ié3y ir dotacijy
naudojimo bei NEMMC konkursy vykdymo kontrole. Pasitléme, kad Kabinetas
nustatyty bendrg pozilrj ir kriterijus, pagal kuriuos bity skiriamos léSos tolesnei
Ziniasklaidos paramai iS nenumatyty atvejy fondy, siekiant susvelninti krizés
padarinius, ir kad EMM finansavimo administravimas buty patikétas vienai jstaigai.



Pandemija priverte tiek asmenis, tiek visuomene greitai rasti naujy bendravimo,
studijavimo, mokymosi ir darbo bldy ir prie jy prisitaikyti. Atsizvelgiant j ,buvimo
namuose” politikos apibendrinima, poveikis buty buves dar didesnis, jei nebaty IT
sprendimy. Tiek viesasis, tiek privatusis sektoriai per kelias savaites peréjo prie
skaitmeninio rezimo. IT priemonés ir technologijos, kurioms reikia galingos ir saugios
skaitmeninés infrastruktiros ir asmeniniy jgldziy, suteiké naujy sprendimuy, taciau taip
pat sukélé sunkumy jvairaus amziaus Zmonémes.

Krizé parodé skaitmeniniy technologijy svarba, iSryskindama galimybes, rizikg ir
kliGtis. Ji paspartino ne tik skaitmeniniy priemoniy naudojimg, bet ir bendrg
skaitmeninimo procesa. Skaitmeniné valdzia, elektronine prekyba ir mazmeniné
prekyba internetu, nuotolinis darbas, nuotolinis Svietimas ir e. sveikatos priezilra tapo
nauja jprasta tvarka. Socialiniams rySiams palaikyti naudojamos platformos, pranesimy
paslaugos ir vaizdo konferencijos. Pandemijos kontekste didieji duomenys ir dirbtinis
intelektas prisideda prie vakciny paieskos, infekcijy sekimo ir infekcijy modeliy
aiskinimo.

Latvijos ir Nyderlandy AAI nagrinéjo skaitmeniniy sprendimy karima ir poveikj:
pirmasis — Svietimo srityje, o antrasis — nuotolinis darbas centrinés valdzios
institucijose.



Svietimo sistema

Latvijas Republikas
Valsts kontrole

Paskelbta Audito tipas Apimtas laikotarpis Nuorodos

2020 m.
.. Finansinis auditas Kovo—birzelio mén. LV || Santrauka
rugséjo 30 d.

K3 mes jvertinome ir kodél

PSO paskelbus COVID-19 pandemijg, 2020 m. kovo 12 d. Ministry kabinetas (Kabinetas)
paskelbé nepaprastgjg padétj ir sustabdé mokyma klaséje visose Svietimo jstaigose, kol
padétis bus iSspresta. Mokymas turéjo buti vykdomas nuotoliniu budu, iSskyrus
centrinius valstybinius egzaminus. IS pradziy paskelbtas iki 2020 m. balandzio 14 d.
ekstremaliosios situacijos galiojimas buvo pratestas du kartus — iki geguzés 12 d., o
véliau iki 2020 m. birzelio 9 d.

2020 m. kovo 12 d.—birzelio 20 d. Kabinetas Svietimo ir mokslo ministerijai skyré
papildomus 568 368 eury finansinius isteklius i$ nenumatyty atvejy fondy programos,
kad buty galima finansuoti nuotolinio mokymosi priemones ekstremaliosios situacijos
metu:

203 160 eury iSmaniyjy prietaisy (telefony ir plansetiniy kompiuteriy), skirty
pradiniy ir viduriniy mokykly mokiniy nuotolinio mokymosi poreikiams tenkinti,
pirkimui;

365 208 eury garso ir vaizdo turinio, skirto nuotoliniam mokymuisi nemokamos
televizijos kanalais, kirimui ir platinimui, interneto platformos ir skaitmeniniy
sprendimy kdrimui.

Tuo pat metu Kabinetas jgaliojo ministerijg ekstremaliosios situacijos metu sustabdyti
Viesyjy pirkimy jstatymo taikyma prekéms ir paslaugoms, kuriy reikia nuotoliniam
mokymuisi, o vieSieji pirkimai turi buti grindziami skubiais veiksmais ir neatidéliotinu
sutarciy sudarymu.


https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/attalinata-macibu-procesa-nodrosinasana-arkartejas-situacijas-laika
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/providing-a-distance-learning-process-during-an-emergency

Tarpinéje ataskaitoje apibendrinami musy atlikty patikrinimy ministerijoje rezultatai,
susije su prasymy suteikti papildomas léSas pagrjstumu ir faktiniu jy panaudojimu:

1) iSmaniyjy prietaisy pirkimui;

2) uZgarso ir vaizdo turinio kiirimg nuotolinio mokymosi projektui ,Tava klase”.

K3 mes nustatéme
1) ISmaniyjy jrenginiy pirkimas

2020 m. kovo mén. ministerija surengé apklausa, siekdama jvertinti nuotolinio
mokymosi jgyvendinimo galimybes ir gauti informacijos apie realig padétj, susijusig su
pradiniy ir viduriniy mokykly moksleiviy prieiga prie kompiuteriy, iSmaniyjy prietaisy ir
interneto. Atlikus tyrimg nustatyta, kad daugiau kaip 5 000 mokiniy netureéjo prieigos
prie kompiuterio ar iSmaniojo telefono su interneto rysiu. Todél ministerija kreipési j
telekomunikacijy bendroves dél reikalingos jrangos tiekimo.

Ministerija iSleido 436 732 eurus iSmaniyjy prietaisy su interneto rysiu pirkimui
nuotoliniam mokymuisi (jskaitant 203 160 eury i$ nenumatyty atvejy fondy).

Siekdami uztikrinti, kad ministerija Sias |éSas panaudojo ekonomiskai ir efektyviai, mes
apklauséme savivaldybes, kad iSsiaiSkintume, ar jos iSplatino ministerijos iSmaniuosius
prietaisus mokiniams ir kg jie padaré su jrenginiais po ekstremalios situacijos.

Tyrimo rezultatai:

Dauguma i$ 5 266 iSmaniyjy prietaisy (bendra verté — 557 331 euras) buvo
perduoti moksleiviams. Ta¢iau ne maziau kaip 295 (verté 28 665 eurai) nebuvo
paskirstyti, bet liko atskiry savivaldybiy Zinioje, nes ministerija nepatikrino, ar jy
poreikiai vis dar buvo tokie, kaip i$ pradZiy buvo nurodyta.

Kelios savivaldybés negavo pakankamai iSmaniyjy prietaisy, todél pirko juos i$
savo lésy (bent 139 jrenginiai).

Be to, savivaldybeés is Svietimo jstaigy iSdalijo ne maziau kaip 2 015 kompiuteriy ir
plansetiniy kompiuteriy ir ne maziau kaip 144 padovanojo.

Ministerija nedavé jokiy nurodymy dél iSmaniyjy prietaisy naudojimo po
ekstremaliosios situacijos, todél savivaldybés veikeé skirtingai: prietaisai arba buvo
grazinti j Svietimo jstaigas tolesniam naudojimui, arba palikti mokiniams.



2)  Projekto ,Tava klase” jgyvendinimas:

Ministerijos teigimu, dél ekstremaliosios situacijos atsirado skubus originaliy Svietimo
iStekliy poreikis tiek moksleiviams, tiek mokytojams jvairiose srityse, naudojant
nuotolinj mokymasi ir aukstos kokybés tarpdisciplininius rysius, kartu uztikrinant, kad
medZiaga bty kuo placiau prieinama.

Audiovizualinis turinys buvo sukurtas ir platinamas nemokamais televizijos kanalais,
buvo sukurta interneto platforma ir skaitmeniniai sprendimai. IS valstybés biudzeto
buvo skirta papildoma 365 208 eury suma. Todél ,Tava klase”“ pamokos buvo
transliuojamos RE:TV kanale ir Sportacentrs.com nuo 2020 m. balandzio 6 d. iki
geguzeés 29 d. ir sukurta interneto svetainé www.tavaklase.lv.

Kokias iSvadas padaréme

Audito metu padaréme iSvada, kad nuotolinio mokymosi procesas i$ esmés buvo
organizuojamas atsizvelgiant j ekstremaliosios situacijos aplinkybes ir kad ministerija
tiekeé reikiamas prekes ir paslaugas, kad jveikty COVID-19 krize ir pasalinty jos
padarinius. Tuo pat metu atkreipéme démesj j galimus badus toliau gerinti Sio proceso

valdyma.


http://www.tavaklase.lv/
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K3 mes jvertinome ir kodél

2020 m. kovo mén. dél COVID-19 mokyklos, universitetai, restoranai ir biurai buvo
priversti uzdaryti duris. Kur buvo jmanoma, darbas iS namy staiga tapo norma. Beveik
visi iS 175 000 valstybés tarnautojy, dirbanciy ministerijose ir auksStosiose tarybose,
kiek jmanoma turéjo dirbti iS namy, daznais atvejais labai sékmingai. Darbas tesési i$
namy, kai tuo metu visi traukiniai buvo tusti, o keliai apleisti. Valstybés tarnautojai
bendradarbiavo ir bendravo telefonu, jprastiniais tinklo jrenginiais ir e. pastu, vis
dazniau rengdami vaizdo susitikimus, bendraudami pranesimy siuntimo
programeélémis ir internetines bendradarbiavimo platformomis. Zinoma,
bendradarbiavimu grindZziamos IRT priemonés nebuvo naujos, taiau dabar jos staiga
buvo naudojamos masiskai visiems naujiems tikslams. Dél to naudotojams kilo daug
klausimy: Ar vaizdo skambuciai per Zoom platforma yra saugis? Kokig informacija galiu
bendrinti programéléje? Kaip galiu saugiai naudoti savo asmeninj nesSiojamajj
kompiuterj darbui? Nustatéme rizika, susijusig su bendradarbiavimu grindZziamomis IRT
naudojimu centrinés valdzios institucijose. Pirmiausia tirdami Sig rizikg nustatéme,
kokios IRT priemonés buvo naudojamos, kaip jos buvo naudojamos ir kaip
reguliuojamas jy naudojimas.

K3 mes nustatéme

Pastebéjome, kad COVID-19 krizé Iémé sparty nuotolinj darbg centrinés valdzios
institucijose. Tam reikéjo milZinisko IRT darbuotojy ir pagalbiniy paslaugy lankstumo.
Mes pagerbéme tai, kaip ministerijos, centrinés valdZios vyriausiasis informacijos
pareiglnas, atskiri valstybés tarnautojai ir paslaugy teikéjai, pavyzdziui, IRT bendry
paslaugy centras, reagavo j COVID-19 krize.


https://www.rekenkamer.nl/publicaties/publicaties/2020/11/02/focus-op-digitaal-thuiswerken
https://english.rekenkamer.nl/publications/publications/2020/11/02/focus-on-digital-home-working

Atlikome apklausg, kad gautume informacijos apie IRT taikomasias programas, kurias
valstybés tarnautojai naudoja dirbdami namuose. Nustatéme, kad komunikacija, kuriai
gali bati naudojamos bendradarbiavimo IRT priemonés, turi biti aiSkesnés ir
suprantamesnés. Penktadalis respondenty teigé, kad nezZino apie susitarimus dél
bendry IRT priemoniy naudojimo; 22 % respondenty nepatenkinti pranesimais apie
Siuos susitarimus. DidZiausias netikrumas buvo susijes su pranesSimy programy, tokiy
kaip ,,WhatsApp“ ir internetiniy bendradarbiavimo platformy, tokiy kaip ,Microsoft
Teams”, ,,SharePoint” ir ,Dropbox”, naudojimu.

7 % respondenty, kurie naudojasi ,WhatsApp“, ir 16 % respondenty, kurie naudojasi
privaciu e. pastu, taip pat dalijosi konfidencialia informacija be leidimo. Viena i$
priezasCiy buvo ta, kad valstybés tarnautojai kartais nezinojo, kokias programéles jiems
buvo leista naudoti. PavyzdZiui, centrinés valdZios intranete teigiama, kad ,, WhatsApp*
gali bati naudojama darbui tik tam tikromis sglygomis. Taciau kelios ministerijos aiskiai
uzdraudé naudotis Sia pranesSimy programéle.

Nepasitenkinimas turimy IRT priemoniy teikiamais pajégumais yra viena i$ pagrindiniy
priezasciy, deél kuriy Sie susitarimai gali buti prieStaraujami naudojant
nerekomenduojamas programéles. Ministrai, valstybés sekretoriai ir vyresnieji
valstybés tarnautojai ne visada naudojasi nustatytomis ir turimomis saugiomis IRT
priemonémis, nors jy naudojimasis IRT priemonémis yra pavyzdys likusiai organizacijos
daliai. Ministrai, valstybés sekretoriai ir vyresnieji valstybés tarnautojai kartais teikia
pirmenybe populiarioms pranesimy programoms, pavyzdziui, ,WhatsApp“, maziau
saugiems plansetiniams kompiuteriams ir iSmaniesiems telefonams, nes jie yra
patogesni, greitesni ir patogesni naudoti nei kiti labai saugis jrankiai.

Mdsy tyrimas atskleidé to pavyzdj. 2020 m. pavasarj viena i$ ministerijy centrinés
valdZios vyriausiojo informacijos pareigiino prasymu sukare itin saugig vaizdo
susitikimy aplinka. Si aplinka buvo numatyta konfidencialiam ministry ir valstybés
sekretoriy bendravimui, taciau ji nebuvo naudojama.

Kokias iSvadas padaréme

Mdsy tyrimas rodo, kad centriné valdzZia turi imtis veiksmy, kad jos naudojimasis
praneSimy programomis ir mobiliaisiais telefonais baty saugesnis. Manome, kad jy
naudojimas kelia didZiausig pavojy informacijos saugumui ir privatumui. Jei
rekomenduojamos IRT priemonés nenaudojamos arba naudojamos neteisingai,
informacija gali patekti j netinkamas rankas.



Kai kurie centrinés valdZios valstybés tarnautojai mano, kad reikia aiSkiau informuoti
apie saugy bendradarbiavimu grindZziamy IRT priemoniy, pavyzdziui, pranesimy
siuntimo programeliy ir internetiniy susitikimy paslaugy, naudojima. Kai kurie
valstybés tarnautojai naudoja ,WhatsApp“ ir privaty e. pasta, kad dalytysi
konfidencialia su darbu susijusia informacija, todél nesilaiko savo organizacijy saugumo

gairiy.

Dél Siy pastaby misy 2020 m. metiniame finansiniame audite dél centrinés valdzZios
informacijos saugumo buvo atliktas tolesnis tyrimas. Mes konkreciai pazvelgéme j
centrineés valdzZios rizikos ir incidenty valdyma, susijusj su ,,WhatsApp*“ ir jvairiomis
vaizdo konferencijy priemonémis. Rezultatus paskelbéme 2021 m. geguzés meén.



Socialinis ir ekonominis atsakas taip pat daugiausia priklauso valstybiy nariy
kompetencijai, o tai paaiskina taikomy priemoniy grieztumo skirtumus. Kiekvienos
valstybés nareés atsakas visy pirma priklausé nuo jos ekonominés ir finansinés padéties
pandemijos pradZioje, taip pat nuo jos pasirengimo pradinés infekcijos bangos metu.
Antra, ne visos valstybés narés nukentéjo vienu metu ir vienodai intensyviai, todél
priimant sprendimus dél izoliavimo ir apsaugos priemoniy pobudzio ir butinybés imtis
ekonominiy paskaty ir atsparumo priemoniy buvo Siek tiek dvejojama.

Siandien, praéjus daugiau nei metams, visos valstybés narés émeési priemoniu,
vienaip ar kitaip, siekdamos neutralizuoti neigiamg izoliavimo priemoniy poveikj, dél
kurio daugelis jmoniy visam laikui uzdareé savo veiklg ir gerokai sumazino paklausa
daugelyje sektoriy. Padidéjusi laikino atleidimo i$ darbo ir atleidimo i$ darbo rizika
sukélé nuogastavimy dél didéjancio nedarbo ir socialinio iSkraipymo, taip pat dél
didesniy viesyjy islaidy poreikio. Nacionalinés vyriausybés sukiré darbo viety
iSsaugojimo sistemas, kad palengvinty darbdaviams tenkancig finansine nastg,
apsaugoty uzimtumga ir apriboty socialinius krizés padarinius. Jos pasinaudojo
jvairiomis priemonémis, kad uztikrinty tiesioginj likviduma paveiktoms jmonéms (visy
pirma MV|), padédamos joms issilaikyti ir iSsaugoti darbo vietas, taip iSvengdamos
papildomy sunkumy namy tkiams ir asmenims, kurie jau dabar susiduria su labai
sudétinga padétimi.

Latvijos, Lietuvos, Nyderlandy ir Europos Audito Rumy AAI jvertino socialinj ir
ekonominj atsaka nacionaliniu arba ES lygmeniu. Latvija ir Nyderlandai atliko paramos
darbuotojams ir jmonéms auditg, o Lietuva ir Audito Rimai perzitréjo bendra
ekonominj atsaka pagal savo atitinkamas kompetencijos sritis.



Jmonés
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K3 mes jvertinome ir kodél

Savo audito iSvadas paskelbéme dviem dalimis, pirmajg dalj — 2020 m. birzelio 26 d.
kaip laika parlamentui: ,Parama dideléms jmonéms — mokymasis i$ praeities”. Siame
laiske surinkta 16 pamoky, kurias per pastaruosius 40 mety viena po kitos einancios
vyriausybés, kartais sunkiai, iSmoko iS valstybés paramos priemoniy. Tai buvo valstybés
parama buvusiai RSV laivy statybos grupei XX a. aStuntajame deSimtmetyje ir orlaiviy
gamintojui ,,Fokker” deSimtajame deSimtmetyje, iki neseniai suteiktos paramos
bankams per kredito krize.

Antroje projekto dalyje, paskelbtoje 2020 m. lapkricio 12 d. kaip ataskaita,
nagrinéjome, ar per dabartine COVID-19 krize taikant valstybés paramos priemones,
skirtas tokioms jmonéms kaip KLM, IHC ir HEMA, buvo pasinaudota tomis paciomis
16 pamoky. Patikrinome vyriausybés sprendimy priémimo proceduras, taikomas
keturioms jmonémes, kurios COVID-19 krizés metu gavo pritaikytg valstybés parama, ir
trims bendrovems, kuriy paraiskos buvo atmestos. Ar buvo pasimokyta, ar kai kuriy
spasty buvo sunku iSvengti?

K3 mes nustatéme

Nustatéme, kad vyriausybé pritaiké daugelj iS praeityje iSmokty pamoky. Nustatéme,
kad ministrai iS esmés atidZiai apsvarsté paraiskas, kad jsitikinty, ar jos yra pakankamai
pagrjstos, ir prireikus iSnagrinéjo alternatyvas. Prie$ sudarant valstybés paramos plang,
jie taip pat pirmiausia jvertino, kokig paramg galéjo gauti kiti suinteresuotieji subjektai,
kad jmoneé bity iSsaugota (arba ,,gelbéjimas privaciomis léSomis“). Taigi, pavyzdzZiui,
vyriausybé nusprendé, kad HEMA gali iSsilaikyti be paramos. NS (nacionaliné
geleZinkelio jmoné) ir antZzeminiai paslaugy teikéjai Schipholio oro uoste buvo nurodyti


https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/11/12/individuele-steun-aan-bedrijven-tijdens-de-coronacrisis
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/11/12/rapport

bendresnio pobudzio COVID-19 paramos schemoms. Ministrai iS esmés taip pat skubiai
konsultavosi su Europos Komisija, kad nustatyty siilomos paramos suderinamumag su
vidaus rinka. Taciau auditas taip pat parodé, kad ne visais atvejais viskas buvo gerai.
Pavyzdziui, vyriausybé per anksti viesai paskelbé, kad ketina suteikti KLM 2—4 milijardy
eury parama. Sis i$ankstinis pranesimas suteiké prana$uma remiant derybas bankams,
turintiems KLM akcijy, kurios baty patyrusios dideliy nuostoliy, jei oro transporto
bendrové baty bankrutavusi. Kai taip atsitiko, valstybé galiausiai prisiemé 93 % rizikg,
susijusig su paramos priemone. Todél padaréme iSvadg, kad ,gelbéjimo privaciomis
[éSomis” principas su KLM buvo labai sekmingas. Tai primena ,Fokker” ir ,NedCar”
gelbéjima deSimtajame deSimtmetyje, kai vieSasis interesas siekiantis iSsaugoti jmones
kartais suteiké privacioms Salims svertg, kad priversty vyriausybe teikti parama.

Taip pat nustatéme, kad esama interesy konflikty rizikos: paramos KLM atveju
Vyriausybé konsultavosi su ABN AMRO, o bankas taip pat priklausé konsorciumui, su
kuriuo ji turéjo derétis dél dalyvavimo paramos operacijoje.

Valstybés parama laivy statytojui IHC buvo skirta tam, kad vyriausybei nereikéty
iSmokéti 395 milijony eury eksporto kredito draudimo, kuris jau buvo suteiktas
bendrovés bankroto atveju. IHC buvo iSgelbétas nuo bankroto, i$ dalies dél papildomo
kredito draudimo. Vyriausybés nuomone, 700 milijony eury yra priimtinas Sios
paramos priemonés keliamos rizikos valstybei lygis. Taciau nustatéme, kad didZiausia
rizika valstybei dél paramos IHC siekty 895 milijonus eury. Azartiniy loSimy poziuriu
tokia strategija vadinama ,,dvigubinama®. Vyriausybé iki galo nepraneseé parlamentui
apie Sig rizika. Be to, dél tam tikry paramos schemos aspekty parlamentas turéjo bati
anksciau informuotas, kad jam nebuty pateikta fait accompli.

2020 m. geguzés 1 d. vyriausybé paskelbé naujg vertinimo sistemg, pagal kurig
priimami sprendimai dél atskiry paramos paraisky. Manome, kad, atlikus keletg
pakeitimy, naujojoje vertinimo sistemoje pateikiamas veiksmy planas, kaip tinkamai ir
struktariSkai nagrinéti individualias paramos paraiskas.

Kokias iSvadas padaréme

Padaréme iSvadg, kad vyriausybé pasimoké i$ daug, taciau ne visy, praeities pamoky.
Mes rekomendavome j vertinimo sistema jtraukti keleta punkty. Si vertinimo sistema
taip pat turéty bati jforminta.
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Paskelbta Audito tipas Apimtas laikotarpis Nuorodos

2020 m. Kovo—
.. Fi ini it .. . LV || Santrauk
Fpelitio S5k inansinis auditas rugpjigio men. antrauka

K3 mes jvertinome ir kodél

2020 m. kovo mén. Ministry kabinetas (Kabinetas) Finansy ministerijai skyré
papildomy finansiniy istekliy, nevirsijanciy 101,8 milijony eury is valstybés
nenumatyty atvejy fondy programos, kad padengty prastovy iSmoky mokeéjima
bendroviy, kuriy finansiné padétis labai pablogéjo dél COVID-19 plitimo, darbuotojams
ir panasSioje padétyje atsidurusiems savarankiskai dirbantiems asmenims.

Prastovos iSmoka yra vienas i$ COVID-19 padariniy prevencijos ir Salinimo paramos
mechanizmy, nustatyty 2020 m. kovo mén. jau galiojusiame jstatyme ,,Dél grésmeés
valstybei ir jos padariniy dél COVID-19 plitimo prevencijos ir slopinimo priemoniy“. Jos
esmé — kompensacija darbuotojams krizés paveiktuose sektoriuose, kai darbdavys
negali pasitlyti darbo, ir savarankiskai dirbantiems asmenims, kuriy ekonomine veikla
paveikeé krizé. Prastovos iSmoka sudaro iki 75 % vidutinio atlyginimo per praéjusius
Sesis ménesius, bet ne daugiau kaip 700 eury per kalendorinj ménes;.

Midsy tarpinéje ataskaitoje apibendrinama informacija apie Finansy ministerijoje ir jai
pavaldZioje institucijoje — Valstybinéje pajamy tarnyboje (SRS) — atliktas patikras apie
faktinj papildomy lésy, skirty COVID-19 padariniams susvelninti, panaudojima
iSmokant iSmokas uzZ prastovas. Mes taip pat jvertinome iSmokos skyrimo kriterijus ir
jos administravimo tvarka.

K3 mes nustatéme

IS viso SRS buvo skirta 54 076 431 eury iSmokoms uZ prastovas ir 5 378 848 481 eury
(53 % viso biudzeto paketo). 514 466 671 eury iSmoka buvo iSmokéta
52 867 darbuotojams ir 2 337 810 eury — 2 381 savarankiskai dirbantiems asmenims


https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/finansu-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-dikstaves-pabalsta-izmaksai
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-finance-for-payment-of-downtime-benefit

(iki 2020 m. rugpjacio mén.). Faktiniai mokéjimai buvo gerokai mazesni nei Ministry
kabineto is pradzZiy skirta (rezervuota) suma, nors pradiniai skaiiavimai apémeé maziau
sektoriy, taigi ir siauresne paramos gavéjy grupe. Nauda taip pat buvo numatyta
trumpesniam laikotarpiui. Skai¢iavimai buvo pagrjsti dviejy ménesiy iSmokos
mokéjimu, taciau is tikryjy ji buvo mokama beveik keturis ménesius.

Tikrindami, ar SRS skyré ir iSmokéjo prastovy iSmoka pagal numatytg prastovy iSmoky
skyrimo paskirtj ir teisés aktuose nustatytus reikalavimus, nenustatéme reikSminga
neatitikima. Vis délto nustatéme teisinés sistemos ir jos jgyvendinimo trakumy:

iS esmés Ministry kabineto taisyklés, numatancios prastovy iSmokas, buvo is$
dalies pakeistos siekiant iSplésti paramos gavéjy rata. Taciau dél vieno pakeitimo,
jskaitant nauja prastovy iSmoky gaveéjy grupe, kiti asmenys buvo pasalinti i$

galimy gavéjuy.

Daugeliu atvejy skirtingoms tikslinéms grupéms buvo sukurtos nevienodos
prastovy iSmoky skyrimo sglygos:

— Kalbant apie savarankiSkai dirbancius asmenis, padétis buvo palankesné
mikrojmoniy mokesciy mokétojams, nes nebuvo nustatytas joks kriterijus
deklaruotai mikrojmoniy mokesciy sumai apskaiciuoti, nors mikrojmoniy
mokesciy mokétojai kity mokesciy nemoka. Taciau kitiems savarankiskai
dirbantiems asmenims nustatyta minimali privalomojo valstybinio socialinio
draudimo jmoky, sumokéty per paskutinius du 2019 m. ketvircius, suma.

— Mokeédami lygiavercius mokescius, darbuotojai, dirbantys vienam nuo krizés
nukentéjusiam darbdaviui, atsidiré palankesnéje padétyje nei tie, kurie dirbo
ne visg darbo dieng keliems tokiems darbdaviams, nes pastarieji turéjo teise
gauti iSmokas uZ prastovas, remdamiesi tik vieno darbdavio mokamu
vidutiniu bruto darbo uzmokesciu.

Kokias iSvadas padaréme

Po audito pasituléme, kad Kabinetas uztikrinty vienodas salygas visiems galimiems nuo
krizés nukentéjusiems paramos gavéjams. Nustatant naujas paramos formas ir
iSpleciant pagalbos gavéjy ratg, negali biti pasalintos tam tikros asmeny grupés, kurios
iki pakeitimo atitiko reikalavimus pagalbai gauti; be to, turi bati lygios galimybés gauti
pagalbg konkrediai tikslinei grupei.

Atlikus auditg, dabartinémis iSskirtinémis aplinkybémis buvo padaryti Sie pakeitimai:
darbuotojai gali gauti prastovos iSmoka, pagrjsta vidutiniu bruto darbo uzmokesciu,
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kurj jie gavo iS daugelio nuo krizés nukentéjusiy darbdaviy; norint gauti iSmokas uz
prastovas, nereikalaujama jokio minimalaus privalomojo valstybinio socialinio
draudimo jmoky dydzio; prastovos iSmokos dydis nustatomas proporcingai prastovos

laikotarpiui.



Krizés ir ekstremaliosios situacijos valdymas

AUKSCIAUSIOJT
AUDITO INSTITUCIJA

Paskelbta Audito tipas Apimtas laikotarpis Nuorodos
Iapi?iéi%n;b d. Vertinimas Vasario—kovo mén. ) \ Santrauka

K3 mes jvertinome ir kodél

COVID-19 sukeltiems socialiniams ir ekonominiams padariniams Svelninti bitinos
kompleksinés priemonés ir veiksmai — operatyviai priimami politiniai sprendimai ir
koreguojami teisés aktai, papildomos ekonominés ir finansinés priemonés, kad bty
sumazintas neigiamas poveikis tiek ekonomikai, tiek socialiniy visuomenés poreikiy
tenkinimui. Vyriausybés atsakomyjy veiksmy mastas ir jy vykdymas laiku turi lemiamg
jtakg tam, kaip bus sumazintos neigiamos COVID-19 pasekmés visuomenés sveikatai,
gyventojy pajamoms, jmoniy likvidumui ir kt., kiek reikSmingai keisis valstybés pajamy
ir iSlaidy dydziai.

Musy ataskaita apibendrina informacijg apie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
veiksmus ir priemones, kuriy ji émési ekstremaliosios situacijos valdymui, COVID-19
sukelty pasekmiy mazinimui, ekonomikos skatinimui ir atsigavimui; apzvelgia, kaip
buvo naudojamos tam skirtos lésos.

K3 mes nustatéme

Atsizvelgdama j situacijos neigiamg poveikj socialinei aplinkai ir ekonomikai ir siekdama
suvaldyti COVID-19 ligos plitimg, LR Vyriausybé 2020 m. kovo—birzelio mén. patvirtino
tam skirtus priemoniy rinkinius:

Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukelty pasekmiy mazinimo
priemoniy plang, skirtg uztikrinti iSteklius sveikatos ir visuomenés apsaugos
sistemoms efektyviam veikimui; padéti iSsaugoti darbo vietas ir palaikyti
gyventojy pajamy lygj; padéti verslui iSsaugoti likviduma; skatinti ekonomikg;
uztikrinti valstybés izdo likviduma. Planui skirta 6,2 milijardo eury, priemonéms


https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4171
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4180

reikalingas tiesioginis finansavimas (investicijos, paskolos, kompensacijos,
subsidijos, iSmokos) sudaro 4,9 milijardo eury, i$ jy iki 2020 m. rugseéjo pabaigos
panaudota 40,1 % lésy.

Ateities ekonomikos DNR plang, kurio tikslas — siekti sparciy ir efektyviy investicijy
j Lietuvos ekonomikos atsigavima ir augima, kad ekonomika tapty tvari, inovatyvi
ir kurty auksta pridétine verte. Planui skirta 5,8 milijardo eury, nukreipiant jas

i 5 prioritetines sritis: Zmogiskajj kapitalg, skaitmenine ekonomika ir verslg,
inovacijas ir mokslinius tyrimus, ekonomine infrastruktirg, klimato kaitg ir
energetika. ki 2020 m. spalio pabaigos investuota 13,5 % planui skirty lésy.

COVID-19 valdymo strategija, kuria siekiama suvaldyti COVID-19 ligos plitima
trumpuoju laikotarpiu ir tinkamai pasirengti naujoms galimoms viruso bangoms
ateityje. Strategijos jgyvendinimui numatyti 126 veiksmai, kurie néra susieti su
IéSomis. 2020 m. spalio ménesj 28 %. strategijos veiksmy jgyvendinimas vélavo.

Kokias iSvadas padaréme

Analizuodami LR Vyriausybés patvirtinty priemoniy jgyvendinimg matome, kad Ateities
ekonomikos DNR plano tikslo transformuoti Lietuvos ekonomika j inovatyvia ir
kuriancig aukstg pridétine verte pasiekimui rizikg kelia tai, kad projekty svarstymui ir
vertinimui skiriama nepakankamai laiko ir stinga informacijos apie jy ekonominj
pagrjstumg, detalios kasty ir naudos analizés.

Koronaviruso pandemija neigiamai paveikeé vieSuosius finansus, ekonomika ir darbo
rinka: iSaugo valstybés skola, sumazéjo bendrasis vidaus produktas, surinktos
mazesneés, nei planuota, vieSosios pajamos, patirtos didesnés islaidos, iSaugo nedarbo
lygis ir kt. Nepaisant to, Lietuvos ekonomikos raida 2020 m. pirmajame pusmetyje
buvo geresnég, nei tikétasi. Tam jtakos iS dalies turéjo ir valdZios sektoriaus vykdytos
ekonominio skatinimo priemonés ir paramos priemonés gyventojams ir verslui.

Tikimeés, kad vertinimo ataskaitoje susisteminti duomenys taps apibendrintos
informacijos apie LR Vyriausybés veiksmus Saltiniu visuomenei ir papildoma galimybe
institucijoms, dalyvaujan¢ioms valdant ekstremaligjg situacija ir Salinant neigiamus jos
padarinius, planuojant ir priimant sprendimus, kurie taikliausiai atliepia nuo
pandemijos pasekmiy nukentéjusiy sriciy poreikius.



ES ekonomikos atsakas
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Paskelbta Audito tipas Apimtas laikotarpis Nuoroda
2020 m. Apivalga Kovo- {Oficialiosios ES kalbos}

gruodZio 9 d. rugpjacio men.

K3 mes jvertinome ir kodél

COVID-19 pandemija priverté ES valstybes nares sustabdyti didele savo ekonomikos
dalj. 2020 m. geguzés mén. apskaiciuota, kad 2020 m. ES realusis BVP sumazés 7,4 %.
Siekdamos susvelninti pandemijos kreive ir sumazZinti bei atremti ekonomine Zalg, ES ir
jos valstybés narés jgyvendino jvairias priemones. Nors ES atlieka pagrindinj
koordinavimo vaidmenj sudarant sglygas priemonéms, skirtoms ekonominés Zalos
kontrolei ir atklrimui, dél tokiy priemoniy sprendZiama ir jos iS esmés jgyvendinamos
nacionaliniu lygmeniu.

Kaip pagrindas priimti informacija pagrjstus sprendimus dél naujy ir esamy priemoniy
pritaikymo, labai svarbu suprasti, kaip visa ES reagavo j besitesianéig pandemija. Siuo
tikslu apzvalgoje pateikiama nepriklausoma atitinkamy ekonominiy veiksmuy, kuriy
imtasi nacionaliniu lygmeniu (iki 2020 m. liepos mén.) ir ES lygmeniu (iki 2020 m.
spalio mén.), apzvalga. Pirmiausia rinkome ir sistemingai analizavome visg viesai
prieinamg informacijg ir duomenis, o po to jvertinome jvairias ES lygmeniu ir

evv =

galimybes ateityje koordinuoti ES ekonomine politika.

K3 mes nustatéme

Vyriausybés priémé daug diskreciniy fiskaliniy priemoniy, kuriy verteé siekia apie
3,5 trilijonus eury, iS esmeés pagal ES kovos su krize politikos gaires, t. y. darbo viety
iSsaugojimo schemas ir valstybés pagalbg, skirtg jmoniy lésy rezervui remti.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=%7bF708071F-7886-4535-8D3B-07A9EB6B5083%7d

Nacionaliniy pakety sudeétis ir santykinis dydis valstybése narése labai skyrési. Nors
izoliacijos laikotarpiu jos veiksmingai sumazino nedarbo rizikg, taciau gerokai padidins
valstybés skola.

ES reagavima sudaré priemonés, kuriomis remiamos nacionalinés pastangos valdyti
krize:

Europos Centrinio Banko skubi pinigy intervencija kartu su:

— ESfiskaliniy ir valstybés pagalbos taisykliy lankstumo naudojimu;

— ad hoc ekonominés politikos gairémis;

— ES biudzZeto |ésy perskirstymu reaguojant j atsakomasias priemones j krize;
apsauginiy tinkly, skirty tikslinei skolinimo paramai teikti, suktrimas:

— vyriausybéms per Komisijg (SURE ir Europos stabilumo mechanizmg);

— jmonéms per Europos investicijy bankg;

didesniy paramos priemoniy karimas, i$ kuriy didZiausia ir svarbiausia yra NGEU*3
(verta 750 milijardy eury). Jos pagrindinis elementas yra Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné, kuria siekiama 3alinti ekonominiy skirtumy rizikas
ir susieti ekonomikos atsigavima su ES Zaliosiomis ir skaitmeninémis strategijomis.

Kokias iSvadas padaréme

Valstybiy nariy ir ES lygmens priemoniy rinkinys kelia rizikas ir isSukius ES ekonominés
politikos koordinavimui, jgyvendinimui ir patikimam ES lésy finansy valdymui:

deél valstybiy nariy fiskaliniy priemoniy pakety ES valdzios institucijoms,
atsakingoms uz fiskalinés pozicijos, vidaus rinkos, darbo rinky ir finansy sektoriaus

evv =

esama rizikos, kad ekonominis atotrukis tarp valstybiy nariy toliau didés, nes jy
reagavimo j krizes pajégumai labai skyrési, priklausomai nuo jy ankstesniy
ekonominiy sglygy.

% Tuo metu, kai perzitra buvo baigta, dar neveikeé.



naujo sillomo naudojimo jrenginio veiksmingumas gali sumazéti, jei:
— jofinansiné struktira ir stebésenos bei atskaitomybés sistema néra tinkama;

— ekonomikos gaivinimo planai néra tinkamai koordinuojami ir juose
neskiriama démesio augimag skatinan¢ioms reformoms ir investicijoms;

— jgyvendinimas néra savalaikis / jsisavinimo lygis yra Zemas.

evv =

finansine rizika.
ES ekonominis atsakas j COVID-19 krize taip pat suteikia galimybiy:

— finansinio atsako j ekonomikos krize jgyvendinimas tebevyksta, taciau ES
institucijoms gali tekti svarbesnis vaidmuo valdant ES ekonomikos gaivinima.

— naujy laikiny fondy, tokiy kaip SURE ir NGEU, suktrimas suteikia galimybe
apsvarstyti nuolatinj ES biudZeto pajégumo reaguoti j didelius ekonominius
sukrétimus gerinima ir dél to atsirandanciy ekonominiy skirtumy tarp
valstybiy nariy mazinima.

— Papildomas finansavimas taip pat suteikia svarbig galimybe skatinti ES
prioritetus, pavyzdziui, darny vystymasi ir skaitmeninima, jei pagal Europos
semestrg veiksmai bus kruopsciai parengti ir atidziai stebimi.



Jau 2020 m. viduryje valstybés narés buvo priémusios beveik 1 250 fiskaliniy
priemoniy, skirty kovoti su pandemijos poveikiu ekonomikai ir sveikatai, kuriy verté
— 3,5 trilijonai eury (27 % ES 27 valstybiy BVP 2020 m. jverciai)**. Per pirmajj etapa
sutelkti milijardai eury jau virsijo bendrg visy 2008—2009 m. priimty ekonomikos
atkdrimo pakety verte®.

Valstybiy nariy fiskalinéje politikoje daugiausia démesio skiriama trumpalaikiam
visuotinés izoliacijos ir mazéjancios paklausos poveikiui pajamoms ir uZimtumui
mazinti, taip pat atsparumo ir ekonomikos gaivinimo priemoniy naudojimui. Apskritai
jas sudaro:

automatiniai stabilizatoriai, pavyzdziui, standartiniai mokesciy koregavimai ir
nedarbo sistemos;

diskrecinés biudZeto skatinimo priemonés, pavyzdziui, mokesciy lengvatos arba
tarify mazinimas, ir iSimtinés islaidos tokiose srityse kaip uzimtumo rémimas ir
sveikatos sektorius;

nebiudzetinés priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti verslo 1éSy rezervg
(valstybés paskolos, paskoly garantijos, mokesciy atidéjimas ir t. t.), kurie neturi
tiesioginiy fiskaliniy sgnauduy.

Nyderlandy, Portugalijos ir Svedijos AAl jvertino finansiniy priemoniy, kuriy imtasi
reaguojant j COVID-19, poveikj, rizikg ir fiskalinj poveikj vieSiesiems finansams ir
nacionaliniy biudzety jgyvendinimui.

4 Audito RUmy apZvalga Nr. 06/2020.ES ekonominés politikos atsako j COVID-19 krize rizika,
issdkiai ir galimybés, 2020 m. gruodzio 9 d.

% Europos Komisija, Klausimai ir atsakymai:Komunikatas dél fiskalinés politikos atsako j
koronaviruso pandemijg, 2021 m. kovo 3 d.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=57497
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=57497
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=57497
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885

Viesieji finansai ir su jais susijusi rizika

Algemene
o Rekenkamer

Paskelbta Audito tipas Apimtas laikotarpis Nuorodos
2020 m. Finansinis / Kovo—
NL || Santrauk
lapkricio 25 d. atitikties auditas rugpjacio men. @

K3 mes jvertinome ir kodél

2020 m. kovo—rugpjucio mén. Nyderlandy vyriausybé sukiré jvairias schemas, kad
iSvengty COVID-19 plitimo prevencijos priemoniy ekonominio poveikio.

Be keliy milijardy eury papildomy islaidy ir prarasty pajamy, Vyriausybe taip pat
suteikeé garantijas, pratesé esamas garantijy schemas ir suteiké paskolas. Nors
garantijy schemos i$ karto nenulemia islaidy, jos kelia (dideliy) islaidy rizika, jei jy bus
pareikalauta.

Todél vyriausybé jau yra nustaciusi grieztas taisykles, reglamentuojancias garantijy
sistemy nustatyma ir paskoly teikima.

IStyréme, kokias garantijas ir paskolas vyriausybé suteiké nuo 2020 m. kovo meén. iki
rugpjicio mén. pabaigos ir ar ji laikeési taisykliy.

Mes taip pat tyréme, ar ir kaip Parlamentas buvo informuotas apie Sias garantijas ir
paskolas ir ar buvo laikomasi parlamento biudzZeto taisykliy.

K3 mes nustatéme

Nuo 2020 m. kovo men. iki rugpjtcio men. pabaigos Vyriausybé sukiré arba pratesé
14 garantijy schemy. Dél to bendra Nyderlandy Vyriausybés garantijy suma padidéjo
60,9 milijardais eury. Vyriausybe tikisi, kad dél to bus patirta 2,6 milijardy eury
papildomy islaidy. Be to, per tg patj laikotarpj Vyriausybé suteiké astuonias paskolas,
kuriy bendra suma — 1,8 milijardai eury.


https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/11/25/coronacrisis-de-risico%E2%80%99s-van-garanties-en-leningen-voor-de-overheidsfinancien
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/11/25/corona-crisis-the-risks-of-sureties-and-loans-to-public-finances

Todél vyriausybés nuo kovo mén. iki rugpjucio meén. pabaigos suteiktomis garantijomis
ir paskolomis valstybés lésy, kurioms kyla rizika, suma padidéjo 62,7 milijardais eury.
Dél to bendra su rizika susijusiy viesyjy lésy suma beveik pasieké rekordinj lygj,
nustatytg per kredito krize (245,5 milijardus eury).

Musy tyrimas taip pat parodé, kad vyriausybé nenuosekliai taiké savo taisykles
garantijy schemoms ir paskoloms kurti ar iSplésti. PavyzdZiui, privaloma vertinimo
sistema nebuvo taikoma kiekvienai naujai ar iSpléstai sistemai. Tose schemose, kuriose
jos buvo naudojamos, vertinimo sistemy pildymo nuodugnumas buvo nevienodas. Be
to, kaip ir privaloma, ne visos uzbaigtos vertinimo sistemos buvo laiku iSsiystos
parlamentui. Todél Parlamentas negaléjo susipazinti su i$ dalies pakeisty biudzeto
jstatymuy turiniu pries juos patvirtindamas.

Galiausiai, mlsy tyrimas rodo, kad SeSiy i$ 22 sukurty ar pratesty schemy atveju
vyriausybé nepraneseé parlamentui apie jy veikimo pradzig, kol neturéjo galimybés
aptarti iS dalies pakeisto biudZeto jstatymo. Pagal Nyderlandy vyriausybés sgskaity
jstatyma ministras turi rastu pranesti parlamentui apie sistemos jdiegima, jei dél
nacionaliniy interesy ja reikia jvesti prieS parlamentui suteikiant galimybe aptarti ir
patvirtinti biudzeto pakeitimo projekta.

Kokias iSvadas padaréme

Padaréme iSvadg, kad vyriausybé nenuosekliai taiké savo politika ir taisykles garantijy
schemoms ir paskoloms kurti ar iSplésti. Taip pat padaréme iSvadg, kad parlamentui ne
visada buvo tinkamai pranesta laiku, todél keliais atvejais buvo paZeistas Nyderlandy
vyriausybés saskaity jstatymas.

Mes rekomendavome, kad finansy ministras persvarstyty taisykles,
reglamentuojancias garantijy sistemy suklirimg ar pratesima ir paskoly teikimg,
atsizvelgiant j jy naudojima krizinése situacijose. Taip pat rekomendavome finansy
ministrui déti daugiau pastangy, kad baty uztikrintas pranesimas parlamentui tinkamu
laiku. Taip pat rekomendavome geriau informuoti parlamentg apie sistemy rizikg,
numatomus nuostolius ir Siam tikslui turimy rezervy dydj. Galiausiai rekomendavome
kuo greiciau jvertinti specialiai sukurtas kovos su ekonominiais COVID-19 krizés
padariniais sistemas, daugiausia démesio skiriant jy veiksmingumui.
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K3 mes jvertinome ir kodél

Siekdama kovoti su dideliu ekonomikos nuosmukiu, sukeltu koronaviruso pandemijos,
Svedijos vyriausybé 2020 m. pavasarj ir vasarg priémé sprendima dél jvairiy paramos
priemoniy. Apskaiciuota, kad Sios priemonés susilpninty vieSuosius finansus mazdaug
2 % BVP. 2021 m. biudZeto jstatymo projekte pasillytos papildomos priemonés, kuriy
bendra verté — 108 milijardy Svedijos krony (2,1 % BVP), siekiant atgaivinti ekonomika.

Nors akivaizdu, kad siekiant stabilizuoti ekonomikg krizés metu batina ekspansiné
fiskaliné politika, taip pat svarbu ilguoju laikotarpiu iSlaikyti patikimus vieSuosius
finansus. Todél atlikome vyriausybés fiskalinés politikos, susijusios su Svedijos
fiskalinés politikos sistema, kurios tikslas — uztikrinti ilgalaike tvarig ir skaidrig fiskaline
politikg, audita.

Sistema sudaro keli biudZeto politikos tikslai ir skaidraus ataskaity teikimo principai; jg
patvirtino Svedijos parlamentas Riksdagas. Sistema taikoma nuo 2000 m. pradZios ir
bégant metams buvo tobulinama, i$ dalies dél masy pasikartojanciy audity Sia tema.

K3 mes nustatéme

Auditas parodé, kad vyriausybés taikomos krizés priemonés lémé didelj deficitg ir kad
valdZios sektoriaus grynojo skolinimo pertekliaus tikslas nebus pasiektas. Dél
stabilizavimo politikos priezasciy leidZziama laikinai nukrypti nuo tikslinio lygio, nes
pertekliaus tikslas taikomas per verslo ciklg. Taciau vyriausybé nepateiké privalomo
plano, kaip vidutinés trukmés laikotarpiu buty galima pasiekti pertekliaus tikslg.

Kitas biudzeto politikos tikslas — centrinés valdzios iSlaidy virSutiné riba, kurios lygis
2020 m. ir vélesniais metais gerokai padidéjo. Auditas parode, kad vyriausybé turéjo
pagrjsty motyvy padidinti iSlaidy virSutine ribg 2020 m., nes pandemija iS esmés
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pakeité fiskalinés politikos sglygas. Taciau is esmés pakiles lygis 2021 ir 2022 m.
neturéjo pagrindo ir nebuvo susietas su vyriausybés makroekonominémis
prognozémis. Vietoj to, jg motyvavo labai dideliy saugumo riby poreikis.

Siloma 2023 m. i$laidy virSutineé riba vél atitinka jprasta lygj, atsizvelgiant j Svedijos
ekonomikos dydj. Tai riboja nuolatinio iSlaidy didéjimo galimybes krizés metu, o tai
reiskia, kad krastutinis ankstesniy mety apyvartinis pelnas gali bati naudojamos tik
laikinoms priemonéms. Siomis aplinkybémis nustatéme, kad biudZeto jstatymo
projekte neaiski laikiny ir nuolatiniy priemoniy, susijusiy su iSlaidomis, taikymo sritis.

Kokias iSvadas padaréme

Padaréme iSvadg, kad fiskaliné politika iS esmés buvo parengta ir apie jg pranesta pagal
fiskalinés politikos sistema. Fiskalinés politikos sistema suteiké vyriausybei paramg
laikiniems nukrypimams nuo pertekliaus tikslo dél stabilizavimo politikos priezasciy.
Taciau taip pat buvo nukrypimy nuo sistemos: nepateikdama ataskaity apie tai, kaip
turéjo bati atkurtas pervirsis, vyriausybé nesilaiké BiudzZeto jstatymo. Manome, kad
neaiski situacija néra priezastis nesilaikyti BiudZeto jstatymo nuostaty. Priesingai,
batent staigaus nuosmukio metu galima tikétis nukrypimy nuo tikslinio lygio.

Taip pat padaréme iSvada, kad vyriausybé 2021 ir 2022 m. iSlaidy virSutines ribas
padidino taip, kad programa nebuvo remiama ir dél to kilo rizika, kad islaidy prioritetai
bus ne tokie veiksmingi. Lygis buvo toks didelis, kad kilo pavojus virSutinés ribos
funkcijai, kaip priemonés pervirsio tikslui pasiekti. Tinkamesneé alternatyva baty
didesné tik tam, kad buty patenkintas poreikis, atsirades dél vyriausybés faktiskai
vykdomos stabilizavimo politikos, ir apyvartinis pelnas nejprastai dideliam
makroekonominiam netikrumui. Jei fiskalinés politikos sglygos vél labai pasikeité,
vyriausybé visada turéjo galimybe grjzti prie Riksdago su pasitlymais dél naujy
virsutiniy islaidy riby.

Taip pat rekomendavome, kad laikinyjy ir nuolatiniy priemoniy, susijusiy su biudzeto
iSlaidomis, taikymo sritis bty aiskiai apibrézta ne véliau kaip basimame 2021 m.
pavasario fiskalinés politikos akte.



Biudzeto vykdymo rizika
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K3 mes jvertinome ir kodél

Siuo dokumentu siekéme labai ankstyvame pandemijos etape atkreipti démesj j tam
tikrg rizikg, kuri yra svarbi finansy valdymui ekstremaliyjy situacijy metu ir kurios
negalima pamirsti COVID-19 sukeltos sveikatos, ekonomikos, socialinés ir finansy krizés
metu.

K3 mes nustatéme

Nustatéme rizikg, susijusig ne tik su kriziy ir ekstremaliyjy situacijy priemoniy valdymu,
nepaprastaja padeétimi ir vieSgja pagalba, kontrolés ir vientisumo susilpnéjimu,
viesaisiais pirkimais ir informacinémis sistemomis, bet ir su fiskaliniu skaidrumu (dél
neatidéliotiny priemoniy sgnaudy ir poveikio vertinimo) ir apskaitos ataskaitomis.

Nagrinéjant Siuos aspektus buvo atsizvelgta j jprastas ekstremaliosios situacijos
ypatybes, tarptautines rekomendacijas, jau priimtus iSimtinius teisés aktus ir
panasiomis aplinkybémis jau atlikty audity ir kity patikrinimy rezultatus.

Kokias iSvadas padaréme

Jspéjome visas vieSgsias |éSas valdancias jstaigas, kad jos turi Zinoti apie Sig rizikg, ir
apsvarstyti galimybe imtis jos mazZinimo priemoniy, ypac teisés akty ir reglamenty
aiSkumo ir nuoseklumo atzvilgiu, parengti suderinto priemoniy jgyvendinimo gaires,
sukurti stebésenos mechanizmus, apibrézti ir koordinuoti atsakomybe ir uzkirsti kelig
paramos dubliavimuisi.

Taip pat buvo pabrézta, kad svarbu tinkamai konfiguruoti informacines sistemas, kad
bty galima jgyvendinti parama, stiprinti IT saugumo sistemas, vertinti ir uztikrinti visy
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darbuotojy, dalyvaujanciy reagavimo j ekstremalias situacijas veiksmuose,
sgzininguma, taip pat uztikrinti procediry ir veiksmy skaidrumga ir vieSinima, ypac kai
tai susije su parama ir vieSojo pirkimo sutartimis ar dotacijomis.

Atkreipéme démes;j j tai, kad visos procediros ir sprendimai turi bati dokumentuojami
ir pagrjsti, o pagrindiniai patikrinimai turi bati islaikyti, taip uztikrinant muity atskyrima,
kryZminius patikrinimus, pristatymo patvirtinima, atsargy patikrinimus ir fizinius
patikrinimus, o ex ante patikrinimus pakeiciant patikrinimais procediry metu arba po
ju.

Pabrézéme, kad ataskaity apie naudojamus isteklius teikimas, atsakomybé uz juos ir
atskaitomybé uz juos apima visy COVID-19 priemoniy jgyvendinimo veiksmy, visy
susijusiy iSlaidy ir mazesniy fiskaliniy pajamy saugojima, siekiant jvertinti jy poveikj,
pagal sistema, kuri leidZia jvertinti poveikj vieSiesiems finansams ir priemoniy
tvarumui.

Analizavome kiekvieng i$ Siy rizikos sriciy, citavome ankstesniy audity metu nustatytus
faktus ir pateikéme iSsamesnes rekomendacijas dél kiekvienos susijusios srities.



Dél krizés masto ir daugialypiskumo visy lygmeny (nacionalinio ir subnacionalinio)
vyriausybés buvo priverstos veikti neaiskios situacijos sglygomis ir susiduriant su
sunkiais kompromisais tarp sveikatos, ekonominiy ir socialiniy poreikiy. Sprendimy dél
prevencijos ir izoliavimo priemoniy priémimo skubos tvarka neiSvengiamai padidino
rizikg vyriausybés veiksmy ekonomiskumui, efektyvumui ir veiksmingumui bei
ankstesniy taisykliy ir procediry pazeidimams.

Rumunijos AAI atliko viesyjy iStekliy valdymo visos valdzios lygmenimis auditg, o
Portugalijos AAl iSnagrinéjo COVID-19 priemoniy poveikj vietos lygmeniu.



Visi valdzios lygmenys
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K3 mes jvertinome ir kodél

Pasauliné COVID-19 pandemija sukélé pasaulyje krize. Rumunija nebuvo iSimtis ir
sieké valdyti padétj naudodama nuosavus isteklius ir patirt;.

Atsizvelgdamas j epidemiologinés padéties raida, 2020 m. kovo mén. Rumunijos
prezidentas priemé du nutarimus, kuriais visoje Salyje buvo nustatyta ir taikoma
ekstremalioji situacija. Abiem nutarimais nustatytos naujos tam tikry valdzios
institucijy ir institucijy pareigos ir uzduotys, dél kuriy buvo jsipareigota skirti
papildomas viesyjy lésy islaidas, kad baty uzkirstas kelias COVID-19 plitimui ir su juo
kovojama taikant biudZeto pataisas.

Siomis aplinkybémis Rumunijos parlamentas nusprendé, kad ne véliau kaip per
60 dieny nuo ekstremaliosios situacijos pabaigos turétume atlikti vieSyjy istekliy
valdymo auditg ir pateikti ataskaitg su nustatytais faktais, iSvadomis ir pasidlymais.

K3 mes nustatéme

Parlamento sprendimas reiské, kad turéjome pakoreguoti savo metine darbo
programa. Pagal 2020 m. geguZés-liepos meén. Plenumo patvirtintg audito uzduociy
kalendoriy j programg buvo jtraukti ir atlikti 949 atitikties auditai. IS jy

284 jsipareigojimai atlikti centrinés valdzios lygmeniu, o 665 — vietos valdzios
lygmeniu.

Audituotos jmonés buvo atrinktos remiantis sumomis, kurios buvo skirtos i$ centriniy
ir vietos biudzety nepaprastajai padéciai valdyti. Tai valdzZios institucijos, kurios gavo
pinigy ir atliko svarbius pirkimus, taip pat tos, kurioms buvo paskirta papildoma
atsakomybé ir pareigos.


https://www.curteadeconturi.ro/uploads/ecc1a2ec/10f04824/7f113d76/03e44595/ba80c21a/a50f520a/efac014f/ab27e066/Raport_stare_urgenta_11082020.pdf

Su Siais jsipareigojimais susijusig specialigjg ataskaita sudaro du pagrindiniai skyriai:
vietos valdzia ir centriné valdzZia.

Kiekviename skirsnyje ataskaitoje pristatomos valdzios institucijy pareigos ir
uzduotys, susijusios su pandemijos prevencija ir kova su ja, taip pat iSvados dél tuo
tikslu naudojamy istekliy valdymo, sugrupuotos pagal tokias sritis kaip sveikatos
priezilros sistema, ekonominé parama, uZimtumas ir socialiné apsauga, taip pat
bendros COVID-19 pandemijos plitimo ribojimo ir kontrolés priemonés.

Ataskaitoje nagrinéjamu laikotarpiu Rumunija pritaré tam, kad biudZeto pajamos
bty sumazintos jvairiomis fiskalinémis priemonémis ir sumazinta pajamas duodanti
ekonominé veikla. Ekonominé intervencija buvo viesyjy iStekliy telkimas gamybinei
veiklai remti ir iSskirtinés islaidos kovai su pandemija ir ekonominiam sukrétimui
susvelninti.

Audituoty islaidy dydis skyrési priklausomai nuo srities, o pagrindinés islaidy
kategorijos yra Sios:

vieSiesiems pirkimams skirti teisiniai jsipareigojimai ekstremaliosios situacijos
metu — apie 209,6 milijonai eury;

medicininés pagalbos / skubios medicinos pagalbos atsargos — apie 54,43 milijonai
eury;

uzimtumas ir socialiné apsauga / islaidos, patirtos jvedus karanting — apie
754,12 milijony eury;

vietos valdzZios islaidos — karantino islaidy kompensavimas — apie 26,67 milijonai
eury.

Auditai atskleidé tam tikry pazeidimy, dauguma i jy buvo susije su teisés akty taikymu
ekstremaliosios situacijos metu. Taigi:

kartais buvo nesilaikoma viesyjy pirkimy sutarciy sudarymo principy
(nediskriminavimo ir vienodo poziurio j Gkio subjektus, skaidrumo sudarant
sutartis ir t. t.).

Ekstremaliyjy situacijy atveju nebuvo sukurta ar jgyvendinta jokiy operaciniy ar
sisteminiy procedury.

Nebuvo grieztai laikomasi konkreciy teisés akty, ypac susijusiy su teisémis j darbo
uzmokest;j.



Kai kuriais atvejais, perkant vaistus, medicinos reikmenis ir jrangg, teisiniy
reikalavimy nebuvo laikomasi dél rinkos trikumo arba dél iSpisty rinkos kainy,
deél kuriy viesieji pirkimai virsijo apskaiciuotajg verte.

Papildomose teisés nuostatose numatytiems ypatingiems atvejams nebuvo
sudaryta jokiy rezervy, todél jie buvo mazesni nei teisiskai reikalaujamair t. t.

Skubios medicininés atsargos nebuvo sukauptos per pradinius vieSyjy pirkimy
terminus.

Kokias iSvadas padaréme

Pabrézéme, kad apskritai vieSosios |éSos, naudojamos COVID-19 pandemijos
prevencijai ir kontrolei, buvo valdomos laikantis ekstremaliosios situacijos teisés

aktuose nustatyty tiksly ir jsipareigojimuy.

ValdZios institucijos iS esmés vykdé joms patikétas pareigas, kad galéty jveikti
tebesitesiantj uzdavinj imtis iSimtiniy priemoniy susidarius ekstremaliajai situacijai,

taciau privaléjo laikytis savo veiklg reguliuojancios teisinés sistemos. Rimty klaidy

nebuvo, nors kai kurios problemos buvo iSsprestos ,eigoje”.

Ateityje svarstoma galimybé parengti reagavimo j krize metodus tokius, kaip:

nacionalinio veiksmy plano, aiskiai reglamentuojancio veiklg ir procedurinius
veiksmus, kuriy reikia laikytis ekstremaliosiose situacijose parengimas /
iSplétimas;

teisés akty, susijusiy su viesaisiais pirkimais ekstremaliosiose situacijose
parengimas / pakeitimas / iSplétimas;

neatidéliotiny veiksmy ir finansavimo procedlry nustatymas siekiant
racionalizuoti komunikacijg;

kurti ir jgyvendinti schemas, kuriomis bty motyvuojamas personalas, tiesiogiai
dalyvaujantis svarbiausioje veikloje ekstremaliosios situacijos / pavojaus metu.
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K3 mes jvertinome ir kodél

COVID-19 padareé didelj ekonominj, socialinj ir finansinj poveikj Portugalijos visuomenei
ir vietos valdZios institucijoms, ypac savivaldybéms, kurios atliko svarby vaidmenj
Svelninant krizés padarinius, nes jos yra prieSakyje ir turi didele socialine ir ekonomine
kompetencija.

Buvo svarbu suprasti savivaldybés intervencijos kontekstg, susijusius finansinius
iSteklius ir jy panaudojima. Mes siekéme:

o analizuoti iSimtines laikinas teisékliros priemones, kuriomis siekiama jgalinti
savivaldybes spresti socialinio ir ekonominio pandemijos poveikio problemas,
nustatant priemoniy, naudojamy siekiant patenkinti tiek gyventojy, tiek socialine
ir ekonomine parama teikianciy vietos jstaigy poreikius, rusis;

o kiekybiskai jvertinti savivaldybiy veiklos islaidas, analizuoti jy pasiskirstyma
Portugalijos Zemyninéje teritorijoje ir nustatyti rysj tarp islaidy ir uzsikrétimo
atvejy paplitimo;

o  patikrinti, kaip priemonés atsispindéjo vieSuosiuose pirkimuose, analizuojant
sutartis, susijusias su kova su pandemijos padariniais.

K3 mes nustatéme

Siekiant skatinti ir uZtikrinti vietos valdZios institucijy reagavimo pajégumus
pandemijos sglygomis, buvo patvirtintos iSimtinés laikinos finansinés priemonés. Tarp
jy — savivaldybiy pajamy didinimas, savivaldybiy kredity ir skoly sistemos lankstumas,
pagalbos pazeidZiamiems asmenims priemoniy priémimas, socialiné parama ir iSimtys.
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Savivaldybéms, kuriy skola didesné ir kurioms taikomi finansinio koregavimo planai,
buvo leista sustabdyti sutartines nuostatas, kuriomis ribojama galimybeé sitlyti
mokesciy lengvatas ir atleidimus nuo mokesciy, nustatyti kainas sanitarijos, vandens ir
atlieky sektoriuose ir nustatyti naujas kainas ir mokescius, laikymasi. Galimybé vél
suteikti Sig nauda piliec¢iams turi didelj socialinj poveikj.

Savivaldybés jgyvendino jvairias priemones ir planus, o tai reiské, kad padidéjo iSlaidos,
pavyzdziui, teikiant paramg Seimoms ir jmonéms arba nemokamai platinant prekes ar
teikiant paslaugas, ir sumazéjo pajamos, suteikiant iSimtis ir sumazinant mokescius bei
kainas.

Dauguma savivaldybiy savo priemones skelbia savo interneto svetainése, taciau tik
nedaugelis pateikia jgyvendinimo duomenis. Daugelis nusprendé padidinti savivaldybiy
skubiosios pagalbos fondus, kad bty sumazZintas socialinis pandemijos poveikis arba
netgi sukurtos lésos, skirtos konkreciai COVID-19 padariniams.

Siekiant parodyti tiksly ir gavéjy jvairove, Zemiau pateikta keletas labiausiai paplitusiy
priemoniy:

asmeniniy apsaugos priemoniy platinimas;

savivaldybiy valdomy gyvenamuyjy ar komerciniy patalpy nuomos mokescio
netaikymas ir sumazinimas;

atleidimas nuo vandens, sanitarijos ir atlieky tarify ir jy sumazinimas;
kompiuteriy ir kompiuterinés jrangos skyrimas arba skolinimas studentams;
patiekaly ir maisto paskirstymas studentams ir ZzZmonéms, kuriems jo reikia;
testy, susijusiy su COVID-19, teikimas arba finansavimas;

finansineé ir logistiné parama privacioms socialinés gerovés organizacijoms;
psichologinés pagalbos linijos;

parama vaisty pirkimui;

informuotumo didinimo kampanijos;

parama vietos jmonéms ir restoranams;

parama vieSojo transporto naudojimui.



Kokias iSvadas padaréme

Padaréme iSvadg, kad vietos valdzios institucijos atliko labai svarby vaidmenj
jgyvendinant priemones, kuriomis siekiama susvelninti pandemijos poveikj, ir nustaté
daugiakryptj pozilrj, kuris blty naudingas Seimoms, jmonéms ir organizacijoms.

Remiantis turimais daliniais duomenimis, nuo 2020 m. kovo meén. iki rugséjo mén.
pabaigos islaidos sudaré daugiau nei 166 milijonus eury. ISlaidos apémé prekiy ir
paslaugy (ypac asmeniniy apsaugos priemoniy) pirkimg, einamuosius pervedimus
(parama Seimoms ir ne pelno siekian¢ioms organizacijoms), personalo islaidas ir
gamybos priemoniy pirkima. Per $j laikotarpj vietos valdzios institucijos sudare

5 529 sutartis dél su pandemija susijusiy prekiy ir paslaugy pirkimo (83,2 milijonai
eury).

Prekiy pirkimo sutartys daugiausia susijusios su medicinos jranga ir aparatais
(pavyzdziui, dirbtinés plauciy ventiliacijos aparatais, COVID-19 testais ir dezinfekavimo
priemonémis), saugos ir apsaugos priemonémis (pavyzdziui, kaukémis, skydeliais,
pirstinémis), kompiuteriais ir kompiuterine jranga (nuotoliniam darbui ir nuotoliniam
mokymuisi), maisto produktais ir valymo, dezinfekavimo ir higienos priemonémis.
Paslaugos apima testavima, stebéseng, valyma ir dezinfekavima, maitinimg,
apgyvendinimg ir kompiuterinés jrangos nuoma.
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2020 m. socialinés apsaugos knygos Il tomas. COVID-19 sveikatos krizés poveikis
socialinés apsaugos jplaukoms ir iSlaidoms. BiudZeto analizé, paskelbta 2020 m.
rugseéjo 16 d.

177-asis bendrasis pranesimas. lll dalis. Federalinés valstybés bendrosios
administracijos bendroji sgskaita. Biudzeto analizé, paskelbta 2020 m. spalio 28 d.

Pastaby dél Flandrijos vyriausybés 2020 m. antrojo patikslinto biudzeto projekto ir dél
Flandrijos vyriausybés 2021 m. biudZeto 2 priedas. BiudZeto analizé, paskelbta 2020 m.
lapkricio 20 d.

(]

Vyriausybés sutartis dél COVID-19 kontakty atsekimo. Atitikties auditas, paskelbtas
2020 m. lapkricio 25 d.

Su COVID-19 pandemija susijusiy konkursy auditas. Atitikties auditas, paskelbtas
2020 m. spalio 13 d.

Fakty suvestiné apie 2020 m. papildoma biudZetg, skirtg Vokietijos parlamento
BiudZeto komitetui. Veiklos ir atitikties auditas, paskelbtas 2020 m. kovo 27 d.

(8]


https://www.ccrek.be/EN/Publications/Fiche.html?id=59409026-f534-44cc-9a8c-769968b51db5
https://www.ccrek.be/EN/Publications/Fiche.html?id=59409026-f534-44cc-9a8c-769968b51db5
https://www.rekenhof.be/EN/Publications/Fiche.html?id=49348c09-043c-4dd3-a69d-296c2792aa61
https://www.rekenhof.be/EN/Publications/Fiche.html?id=49348c09-043c-4dd3-a69d-296c2792aa61
https://www.ccrek.be/EN/Publications/Fiche.html?id=4aa8c5ce-8f7c-4c0d-a75c-a0d96d29d399
https://www.rekenhof.be/docs/2020_38_ContactopsporingCOVID19.pdf
http://www.audit.gov.cy/audit/audit.nsf/BF5A76C61551CA29C22586000023C4EE/$file/2020%2010%2013%20-%20%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%A7%CE%9F%CE%A3%20%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A9%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%A9%CE%9D%20%CE%A3%CE%A4%CE%97%CE%9D%20%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9F%CE%94%CE%9F%20%CE%A0%CE%91%CE%9D%CE%94%CE%97%CE%9C%CE%99%CE%91%CE%A3%20COVID-19%20%CE%91.pdf
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/corona-pandemie-eckdaten

Specialiosios paskirties ataskaita dél Vokietijos parlamento BiudZeto komiteto vieso
klausymo, kuriame svarstomas antrasis 2020 m. papildomas biudzZetas. Veiklos
rezultaty ir atitikties auditas, paskelbtas 2020 m. birzelio 29 d.

DE Santrauka

Patariamoji ataskaita del Deutsche Bahn suteikty kapitalo dotacijy (,,Deutsche Bahn
sidlomy COVID-19 dotacijy geresnio valdymo poreikis“): skirta Vokietijos parlamento
BiudZeto komitetui. Veiklos ir atitikties auditas, paskelbtas 2020 m. spalio 5 d.

o¢)

Patariamoji ataskaita dél COVID-19 pandemijos poveikio privalomojo sveikatos
draudimo sistemai, skirta Vokietijos parlamento BiudzZeto komitetui. Veiklos rezultaty /
atitikties auditas, paskelbtas 2020 m. lapkricio 13 d.

(58]

Patariamoji ataskaita deél pinigy. Vyriausybé siekia sumazinti sukciavimo rizika.
Vokietijos parlamento biudZeto komitetui skirta ataskaita. Veiklos / atitikties auditas,
paskelbta 2020 m. lapkri¢io 11 d.

Patariamoji ataskaita dél Deutsche Bahn grupés finansavimo poreikiy, susijusiy su
COVID-19, ir su federaliniu valdymu susijusiy pajégumuy, skirta Vokietijos parlamento
BiudZeto komitetui. Veiklos rezultaty ir atitikties auditas, paskelbtas 2020 m.
lapkricio 24 d.

(58]

COVID-19 krizé ir kompetentingy institucijy pranesSimai dél viesyjy pirkimy, siekiant
apriboti COVID-19 protrikj, ir dél prekiy atitikties vertinimo nukrypimy. Situacijos
analizés ataskaita, paskelbta 2020 m. liepos 20 d.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/sonderberichte/2020/zweiter-nachtragshaushalt-verfassungsrechtlich-bedenklich
https://www.bundesrechnungshof.de/en/audit-reports/products/special-reports/2020-special-reports-1/second-supplementary-budget-constitutionally-questionable-2013-the-german-sai-sees-no-need-for-reaffirming-the-fiscal-emergency-situation
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/nachsteuerung-bei-geplanten-corona-hilfen-fuer-die-db-ag-erforderlich
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/finanzielle-lage-der-gesetzlichen-krankenversicherung-teil-1-auswirkungen-der-covid-19-pandemie-auf-die-gesetzliche-krankenversicherung?_sm_au_=iVV0prSQJZJf2pZQVkFHNKt0jRsMJ
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/kurzarbeitergeld-bund-muss-missbrauchsrisiko-verringern
https://www.bundesrechnungshof.de/en/audit-reports/products/advisory-reports/2020-advisory-reports-1/furlough-money-government-to-mitigate-the-risk-of-fraud
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/corona-bedingter-finanzbedarf-des-db-ag-konzerns-und-steuerungsmoeglichkeiten-des-bundes-stand-23-november-2020
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/covid-19-izraisitie-arkartas-apstakli-un-kompetento-instituciju-pazinojumi-attieciba-uz-iepirkumiem-un-atkapem-precu-atbilstibas-novertesana
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Asmeniniy apsaugos priemoniy (apsauginiy veido kaukiy ir respiratoriy) pristatymo
procesas sveikatos sektoriuje, finansinis / atitikties auditas, paskelbtas 2020 m.
liepos 20 d.

Gynybos ministerijos sukurta viesyjy pirkimy sistema ir ekstremaliosios situacijos metu
vykdomi viesieji pirkimai, siekiant apriboti COVID-19 plitimg, finansinis / atitikties
auditas, paskelbtas 2020 m. rugpjtcio 17 d.

Vidaus reikaly ministerijai skirty papildomy IéSy naudojimas asmeniniy apsaugos ir
dezinfekavimo priemoniy pirkimui, finansinis / atitikties auditas, paskelbtas 2020 m.
rugséjo 2 d.

Teisingumo ministerijai skirty |ésy panaudojimas Latvijos prisiekusiy notary tarybai,
finansinis / atitikties auditas, paskelbtas 2020 m. rugséjo 11 d.

Teisingumo ministerijai skirty €Sy panaudojimas iSmokoms krizés atveju mokeéti
religiniy sgjungy dvasininkams ir ministerijoms (baznycios), Finansinis / atitikties
auditas, paskelbtas 2020 m. rugséjo 29 d.

Nuotolinis mokymasis kritinéje situacijoje, finansinis / atitikties auditas, paskelbtas
2020 m. rugséjo 30 d.

Papildomas finansavimas premijoms vidaus reikaly pareiglinams, tiesiogiai
dalyvaujantiems kovojant su COVID-19 plitimu, naudoti. Finansinis / atitikties auditas,
paskelbtas 2020 m. spalio 14 d.


https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/individualo-aizsardzibas-lidzeklu-aizsargmasku-un-respiratoru-piegades-process-veselibas-resora
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/delivery-process-of-personal-protective-equipment-protective-face-masks-and-respirators-in-the-health-sector
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/aizsardzibas-ministrijas-izveidota-iepirkumu-sistema-un-covid-19-ierobezosanai-arkartejas-situacijas-perioda-veiktie-iepirkumi
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-procurement-system-established-by-the-ministry-of-defence-and-the-procurements-made-during-the-emergency-to-limit-the-spread-of-covid-19
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/iekslietu-ministrijai-individualo-aizsardzibas-lidzeklu-un-dezinfekcijas-lidzeklu-iegadei-papildus-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-additional-funding-allocated-to-the-ministry-of-the-interior-for-the-purchase-of-personal-protective-equipment-and-disinfectants
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tieslietu-ministrijai-parskaitisanai-latvijas-zverinatu-notaru-padomei-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tieslietu-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-krizes-pabalsta-izmaksai-religisko-savienibu-baznicu-garigajam-un-kalpojosajam-personalam
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/attalinata-macibu-procesa-nodrosinasana-arkartejas-situacijas-laika
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/providing-a-distance-learning-process-during-an-emergency
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/iekslietu-nozares-amatpersonam-kuras-bijusas-tiesi-iesaistitas-covid-19-izplatibas-ierobezosana-piemaksam-papildus-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-the-additional-funding-for-bonuses-for-home-affairs-officials-directly-involved-in-curbing-the-spread-of-covid-19

Gerovés ministerijai skirty IéSy panaudojimas iSmokant iSmokas uz kiekvieng islaikomg
vaika, uz praleista laikg ir prastovos laika, taip pat priedas prie jos mokéjimo.
Finansinis / atitikties auditas, paskelbtas 2020 m. lapkricio 26 d.

Socialinés apsaugos ministerijai skirty IéSy panaudojimas toliau mokant vaiko
priezitros iSmokas, vienkartines priemokas valstybinei iSmokai Seimai, skirtg vaikui su
negalia mokéti ir vaiky priezidros iSmoky dydzZiui padidinti. Finansinis / atitikties
auditas, paskelbtas 2020 m. lapkricio 26 d.

)

Finansy ministerijai skirty léSy panaudojimas prastovos iSmokai iSmokéti. Finansinis /
atitikties auditas, paskelbtas 2020 m. lapkricio 26 d.

LV Santrauka

Teisingumo ministerijos finansavimo, skirto kaléjimy administracijos darbuotojams,
tiesiogiai susijusiems su COVID-19 plitimo apribojimu, naudojimas. Finansinis /
atitikties auditas, paskelbtas 2020 m. gruodzio 14 d.

Valstybés biudzeto programos ,,Nenumatytiems atvejams skirti fondai” lésy skyrimas ir
naudojimas Ziniasklaidos paramai COVID-19 krizés padariniams susvelninti. Finansinis /
atitikties auditas, paskelbtas 2020 m. gruodzio 22 d.

Ar iS valstybés biudZeto programos ,,Nenumatytiems fondams” [&sy, skirty remonto
darbams ligoninése, praSoma metinio biudzeto nenumatytoms ir neplanuotoms
reikméms patenkinti? Finansinis / atitikties auditas, paskelbtas 2020 m. gruodzio 22 d.

)

Lésy, skirty elektroninei Ziniasklaidai dél COVID-19 krizés, naudojimas. Finansinis /
atitikties auditas, 2020 m. gruodzio 22 d.

)


https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/labklajibas-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-piemaksas-pie-dikstaves-pabalsta-par-katru-apgadiba-esosu-bernu-un-dikstaves-palidzibas-pabalsta-un-piemaksas-pie-ta-izmaksai
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/labklajibas-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-vecaku-pabalsta-izmaksas-turpinajumam-vienreizejas-piemaksas-pie-gimenes-valsts-pabalsta-par-bernu-invalidu-izmaksai-un-berna-kopsanas-pabalsta-apmera-palielinasanai
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-welfare-for-payment-of-continued-parent-benefit-extraordinary-bonus-to-national-family-benefit-for-disabled-child-and-increased-childcare-benefit
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/finansu-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-dikstaves-pabalsta-izmaksai
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-finance-for-payment-of-downtime-benefit
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tieslietu-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-piemaksam-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-nodarbinatajiem-kuri-bijusi-tiesi-iesaistiti-covid-19-izplatibas-ierobezosana?_sm_au_=iVV0QFNkQ8TqJnS6VkFHNKt0jRsMJ
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-funding-allocated-to-the-ministry-of-justice-for-bonuses-for-the-prison-administration-staff-who-have-been-directly-involved-in-curbing-the-spread-of-covid-19
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/valsts-budzeta-programmas-lidzekli-neparedzetiem-gadijumiem-finansejuma-mediju-atbalstam-covid-19-seku-noversanai-pieskirsana-un-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/allocation-and-use-of-the-funds-from-the-state-budget-program-contingency-funds-for-media-support-to-mitigate-the-consequences-of-covid-19-crisis
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-finansejums-no-valsts-budzeta-programmas-lidzekli-neparedzetiem-gadijumiem-remontdarbu-veiksanai-slimnicas-pieprasits-ieprieks-neprognozejamam-un-gadskarteja-budzeta-neplanotam-vajadzibam
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/elektroniskiem-plassazinas-lidzekliem-saistiba-ar-covid-19-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-the-funds-allocated-to-electronic-mass-media-related-to-the-covid-19-crisis
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Asmeny su negalia socialiné integracija, veiklos auditas, paskelbtas 2020 m.
rugséjo 7 d.

Ar pokyciai Svietime lemia geresnius mokiniy pasiekimus? Veiklos auditas, paskelbtas
2020 m. rugséjo 14 d.

)

COVID-19 krizés ir ekstremalios situacijos valdymas, vertinimo ataskaita, paskelbta
2020 m. lapkricio 30 d.

Keliy infrastruktaros valdymas, veiklos auditas, paskelbtas 2020 m. gruodzio 1 d.

Koronaviruso tyrimas: kas atsitiko pavasarj? Tyrimas, paskelbtas 2020 m. rugséjo 23 d.

Piktnaudziavimo rizika ir netinkamas naudojimasis darbo iSlaikymo schema DABAR,
tyrimas, paskelbtas 2020 m. rugséjo 23 d.

Démesys nuotoliniam darbui, tyrimas, paskelbtas 2020 m. lapkricio 2 d.

Individuali parama jmonéms COVID-19 krizés metu, veiklos auditas, paskelbtas 2020 m.
lapkricio 12 d.

COVID-19 krizé. Laidavimo ir paskoly vieSiesiems finansams rizika. Finansinis / atitikties
auditas, paskelbtas 2020 m. lapkricio 25 d.


https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4192
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4128
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4172
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4125
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4171
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4180
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4176
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4187
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/09/23/testen-op-corona
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/09/23/corona-testing.-what-happened-in-the-spring
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/kamerstukken/2020/09/23/uitkomsten-onderzoek-naar-mo-beleid-van-now-regeling
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/publicaties/2020/11/02/focus-op-digitaal-thuiswerken
https://english.rekenkamer.nl/publications/publications/2020/11/02/focus-on-digital-home-working
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/11/12/individuele-steun-aan-bedrijven-tijdens-de-coronacrisis
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/11/12/rapport
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/11/12/individuele-steun-aan-bedrijven-tijdens-de-coronacrisis
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/11/25/corona-crisis-the-risks-of-sureties-and-loans-to-public-finances
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Viesyjy istekliy naudojimo ekstremaliyjy situacijy (COVID-19) valdymo srityje rizika,
analizé, paskelbta 2020 m. birzelio 1 d.

Neatidéliotinos priemonés ir fiskalinis vykdymas per pirmuosius 3 ménesius, perzidra,
paskelbta 2020 m. liepos 16 d.

(7]

VieSieji pirkimai, kuriems taikomos iSimtinés procediros COVID-19 krizés metu,
apzvalga, paskelbta 2020 m. liepos 21 d.

COVID-19 poveikis nacionalinés sveikatos priezituros sistemos veiklai ir galimybéms
naudotis sveikatos prieziliros paslaugomis, apzvalga, paskelbta 2020 m. spalio 15 d.

Nacionalinio veiksmy plano, finansuojamo is Europos pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims fondo, vykdymas (jskaitant COVID-19 krizés poveikio Siame plane numatytai
pagalbai maistu analize), veiklos auditas, paskelbtas 2020 m. spalio 23 d.

Zemyninés Portugalijos vietos valdZios institucijy priimty COVID-19 priemoniy poveikis,
apzvalga, paskelbta 2020 m. gruodzZio 18 d.

(7]

Viesuyjy istekliy valdymas ekstremaliosios situacijos metu, atitikties auditas, paskelbtas
2020 m. rugpjucio 11 d.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-01.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAcompanhamentoExecucaoOrcamental/Documents/2020/aeo-dgtc-rel01-2020-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-03.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-05.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2020/rel14-2020-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-07.pdf
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/ecc1a2ec/10f04824/7f113d76/03e44595/ba80c21a/a50f520a/efac014f/ab27e066/Raport_stare_urgenta_11082020.pdf
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Valstybés materialiniy rezervy valdymas kritinése situacijose, veiklos auditas,
paskelbtas 2020 m. gruodzio 21 d.

Fiskalinés politikos sistema. Kaip vyriausybé jg jgyvendino 2020 m., veiklos auditas,
paskelbtas 2020 m. gruodzio 17 d.

Audito RUmy nuomoné Nr. 3/2020 dél ES reglamento dél Europos struktdriniy ir
investicijy fondy IéSy naudojimo reaguojant j COVID-19 protrukj dalinio pakeitimo,
paskelbta 2020 m. balandZio 15 d.

[Oficialiosios ES kaIbosJ

Nuomoné Nr. 4/2020 dél siilomo REACT-EU reglamento ir Bendryjy nuostaty
reglamento, kuriuo reglamentuojami ESI fondai, paskelbta 2020 m. liepos 14 d.

{Oficialiosios ES kalbos]

Nuomoné Nr. 6/2020 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, paskelbta
2020 m. rugséjo 9 d.

(Oficialiosios ES kaIbos]

Apzvalga Nr. 06/2020 ES ekonominés politikos atsako j COVID-19 krize rizikos, isSukiai
ir galimybés, paskelbta 2020 m. gruodzio 9 d.

LOficiaIiosios ES kalbos]



https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96715-0-110.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78abb6c61764bda823b43426/1608109048035/RiR%202020_29%20Anpassad.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78cdca4f1770d3923573fc74/1611224599583/RiR%202020_29%20GB.pdf
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53490
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=54299
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=54818
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=%7bF708071F-7886-4535-8D3B-07A9EB6B5083%7d

Santrumpos

AAI: auksciausiosios audito institucijos

AAP: asmeninés apsaugos priemonés

ASMR: valstybiniy Zaliavy rezervy administravimas (Slovakija)
BVP: bendrasis vidaus produktas

CRII: Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva

DFP: daugiameté finansiné programa.

EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
ECDC: Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras

EIB: Europos investicijy bankas

EMA: Europos vaisty agentura

EMM: elektroninés Ziniasklaidos priemonés

ESI fondai: Europos struktdriniai ir investicijy fondai

EUROSAI: Europos auksciausiyjy audito institucijy organizacija
GBP: Svedijos krona

ICU: intensyviosios terapijos skyrius

IRT: informacinés ir rysiy technologijos

MV|: mazos ir vidutinés jmonés

NEMMC: Nacionaliné elektroninés Ziniasklaidos taryba (Latvija)
NGEU: Priemoné , NextGenerationEU“

PPD: Pirkimy ir vieSyjy pirkimy direktoratas (Kipras)

PSO: Pasaulio sveikatos organizacija
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PTO: Jungtiniy Tauty Pasaulio turizmo organizacija

PVM: pridétinés vertés mokestis

REACT-EU: Sanglaudai ir Europos teritorijoms skirta ekonomikos gaivinimo pagalba
RRF: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné

SARS: sunkus Gmus respiracinis sindromas

SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

SIF: Visuomenés integracijos fondas (Latvija)

SPP: skubios paramos priemoné

SPPP: Specialioji pandeminé pirkimo programa

SRS: Valstybiné pajamy tarnyba (Latvija)

SURE: Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios
situacijos mazinti
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Terminy zodyneélis

,Horizontas 2020“: ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programa 2014-2020 mety
laikotarpiui.

Asmeninés apsaugos priemonés (AAP): tokios priemonés kaip veido kaukeés, pirstinés
ir akiy apsaugos priemoneés, skirtos apsaugoti naudotojg nuo pavojaus sveikatai ar
rizikos saugai.

Automatineé stabilizavimo priemoné: fiskalinés politikos komponentas, kuris
kompensuoja ekonominés veiklos svyravimus be tiesioginio politikos formuotojy
jsikiSimo.

Daugiameté finansiné programa: ES islaidy planas, kuriame, paprastai septyneriems
metams, nustatomi prioritetai (grindziami politikos tikslais) ir virSutinés ribos. Tai
struktdra, pagal kurig sudaromi metiniai ES biudzZetai, taip ribojant islaidas kiekvienai
kategorijai. Dabartiné DFP apima 2021-2027 m.

Dezinformacija: melagingos arba klaidinancios informacijos pateikimas siekiant
apgauti.

E. sveikatos priezZiura: informaciniy ir rysiy technologijy taikymas visose funkcijose,
kurios turi jtakos sveikatos sektoriui.

Europos semestras: metinis ciklas, kaip ES valstybiy nariy ekonominés politikos
koordinavimo ir pazangos stebéjimo sistema.

Europos struktiriniai ir investicijy fondai: penki pagrindiniai ES fondai, kuriy
bendromis IéSomis remiama ekonominé plétra visoje ES. Tai — Europos regioninés
plétros fondas, Europos socialinis fondas, Sanglaudos fondas, Europos Zemés tkio
fondas kaimo plétrai ir Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondas.

Finansiné parama: ES finansiné parama, teikiama finansiniy sunkumy patirian¢ioms
valstybéms naréms siekiant atkurti jy makroekonominj ir finansinj patikimumag ir
uztikrinti, kad jos galéty jvykdyti savo vieSojo sektoriaus arba mokéjimy balanso
jsipareigojimus.

Izoliacija: asmeny judéjimo tam tikroje erdvéje (namuose arba mieste, regione ar
Salyje) apribojimas siekiant uzkirsti kelig infekcinés ligos sukéléjo plitimui pandemijos
metu arba jj sulétinti.
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Mokesciy atidéjimas: leidimas véluoti sumokéti mokestinj jsipareigojima iki basimo
momento.

Nemokamy atostogy schema: laikina iniciatyva, kuria darbdaviams suteikiama
galimybé gauti finansine paramg uz darbuotojams mokamus atlyginimus laikotarpiu,
kai dél ypatingy aplinkybiy, pavyzdZiui, pandemijos ar krizés, jie negali dirbti.

Pandemija: infekcinés ligos protrikis visame pasaulyje arba labai dideléje teritorijoje.

Sanglaudos politika: ES politika, kurios tikslas — maZinti regiony ir valstybiy nariy
ekonominius ir socialinius skirtumus, skatinant darbo viety kiirimg, verslo
konkurencinguma, ekonomikos augimg, darny vystymasi ir tarpvalstybinj bei
tarpregioninj bendradarbiavima.

Saugaus atstumo laikymasis: priemoniy rinkinys, skirtas sumazinti infekcinés ligos
plitimg, kiek jmanoma sumazinant kontaktg su kitais.

Skaitmenizavimas: peréjimas prie skaitmeniniy technologijy ir suskaitmenintos
informacijos jtraukimo ir naudojimo, kad procesai ir uzduotys tapty paprastesnés,
greitesnés, veiksmingesnés / ekonomiskesnés.

Valstybeés pagalba: tarifinés pozicijos tiesioginé ar netiesioginé valstybés parama
jmonei ar organizacijai, jai suteikiant pranasuma, palyginti su jos konkurentais.



Kaip susisiekti su ES

Asmeniskai
Visoje Europos Sajungoje yra Simtai Europe Direct informacijos centry. Artimiausio centro adresa rasite svetainéje
https://europa.eu/european-union/contact It

Telefonu arba el. Pastu

Europe Direct tarnyba atsakys j jusy klausimus apie Europos Sajunga. Su $ia tarnyba galite susisiekti:

— nemokamu numeriu: 00 8006 7 8 9 10 11 (kai kurie operatoriai uz Siuos skambucius gali imti mokest;),
— Siuo standartiniu numeriu: +32 22999696 arba

— elektroniniu pastu svetainéje https:/europa.eu/european-union/contact |t

Kaip rasti informacijos apie ES

Internetas
Informacijos apie Europos Sajunga visomis oficialiosiomis ES kalbomis galima rasti svetainéje Europa
(https://europa.eu/european-union/index lt)

ES leidiniai

Nemokamy ir mokamuy ES leidiniy galite atsisiysti arba uZsisakyti https://publications.europa.eu/lt/publications.

Jeigu jums reikia daugiau nemokamy leidiniy egzemplioriy, kreipkités j Europe Direct arba j vietos informacijos centrg
(zr. https://europa.eu/european-union/contact lt).

ES teise ir susije dokumentai
Norédami susipazinti su ES teisine informacija, jskaitant visus ES teisés aktus nuo 1952 m. visomis oficialiosiomis kalbomis,
apsilankykite svetainéje EUR-Lex (https:/eur-lex.europa.eu)

ES atvirieji duomenys
ES atviryjy duomeny portale (http:/data.europa.eu/euodp/It) galima susipazinti su ES duomeny rinkiniais. Duomenis
galima nemokamai parsisiysti ir pakartotinai naudoti tiek komerciniais, tiek nekomerciniais tikslais.




Commmee Rysiy palaikymo komitetas
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