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2017. aasta oktoobris toimus Luxembourgis Euroopa Kontrollikoja juhatusel Euroopa Liidu kérgeimate
kontrolliasutuste kontaktkomitee koosolek, kus kdrgeimate kontrolliasutuste juhid arutasid selle ule, kuidas
kérgeimad kontrolliasutused saaksid kaasa aidata sellele, et ELi kodanikud hakkaksid riiklikke ja ELi institutsioone
taas usaldama. Uhtlasi kaaluti uusi audititooteid ja seda, kuidas teha kérgeimate kontrolliasutuste t66 tulemused
Euroopa Liidu kodanikele laiemalt kdttesaadavaks.

Kaesolev auditikompendium on lks kontaktkomitee kavandatud uutest audititoodetest. See tdiendab komitee teisi
publikatsioone, suurendades teadlikkust Euroopa Liidu kérgeimate kontrolliasutuste viimase aja audititoost.

Esimeses vdljaandes keskendutakse noorte tootusele ja noorte tooturule integreerimisele. Need on tdhtsad
padevakorraklsimused enamiku ELi liikmesriikide ja Euroopa Liidu institutsioonide jaoks. To0hoive korge tase on
Euroopa Liidu strateegia ,Euroopa 2020 ks pdhieesmarke ning liikmesriigid on investeerinud markimisvaarse osa
oma riiklikest rahastamisvahenditest noorte to6tuse vastu voitlemisse ja uute tookohtade loomisse. Selleks et
riiklike projektide moju suurendada, toetatakse neid investeeringuid tihti ELi vahenditest — tdsiasi, mis ei ole jaanud
markamata ka ELi kdrgeimatel kontrolliasutustel, kelle eesmark on tagada, et kénealuste vahendite kasutus oleks
tulemuslik.

Auditikompendium sisaldab Uldist sissejuhatust noorte td6hdive teemasse ning ELi ja liikmesriikide rolli selles
poliitikavaldkonnas, samuti tGlevaadet ELi korgeimate kontrolliasutuste valitud auditite kohta, mis on tehtud alates
2010. aastast, ja nende t66 kokkuvotet. Kui soovite kdnealuste auditite kohta lisateavet, p66rduge asjaomaste
kérgeimate kontrolliasutuste poole.

Loodame, et auditikompendiumist saab teile kasulik teabeallikas.

~
Ivan Klesi¢ Klaus-Heiner Lehne
Horvaatia Riigikontrolli president Euroopa Kontrollikoja president

Kontaktkomitee eesistuja Projektijuht
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Avalik auditiaruanne: kutsedppe véimaluste drakasutamine

Luksemburgi Suurhertsogiriigi riigikontroll
Cour des Comptes du Grand-Duché de Luxembourg
2011. ja 2014. aasta jarelaruanne to6tuse vastu voitlemise meetmete kohta

Ungari riigikontroll
Allami Szamvevészék
Koordineeritud audit kdrgkooli I6petanute karjaari jalgimise siisteemi kohta

Malta riiklik kontrolliasutus
Ufficcju Nazzjonali tal-Verifika (Malta)
Struktuurifondide panus strateegiasse ,Euroopa 2020” t66hoive ja hariduse valdkonnas
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Audit, milles kasitletakse valitud Ulikoolide I6petanute t66turul eduka osalemise ettevalmistamiseks eraldatud riigieelarve
vahendite tohusat ja tulemuslikku kasutamist ja valitud majandusnditajate ning 6ppimis- ja 6petamisprotsessis rakendatud
naitajate saavutamist

Uhendkuningriigi riiklik kontrolliasutus
UK National Audit Office

Vaartuse loomine 6pipoisidoppe programmi kaudu

Alates 2010. aastast noorte to6tusega seotud audititoos osalevate ELi korgeimate
kontrolliasutuste nimekiri
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Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF): fondi eesmérk on edendada Euroopa Liidu sisest majanduslikku ja
sotsiaalset Uhtekuuluvust, vdhendades regionaalset ebavordsust peamiselt ettevotetele antava finantstoetuse
kaudu, millega toetatakse taristu loomist ja tootlikke to6kohti loovaid investeeringuid.

Euroopa Sotsiaalfond (ESF): fond, mille eesméark on tugevdada Euroopa Liidu sisest majanduslikku ja sotsiaalset
Uhtekuuluvust, parandades t66hoivet ja toovoimalusi (peamiselt koolitusmeetmete kaudu), ergutades t66hoive
taseme tousu ning luues rohkem ja paremaid t66kohti.

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI): Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusel péhinev
investeeringute toetusmehhanism, mida rakendatakse Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa Komisjoni vahel
s6lmitud lepinguga, mille eesmark on kaasata rahastamisvahendeid strateegiliste projektide elluviimiseks ELis.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid (ESIF): Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond,
Uhtekuuluvusfond, Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfond, mis
koondati 2014.-2020. aasta perioodi mitmeaastase finantsraamistiku alla ihiste eeskirjadega (méadarus (EL)

nr 1303/2013 - Ghissatete maarus). Nende lldine eesmark on vahendada regionaalset ebavordsust ELis.

Moju: pikemaajalised sotsiaalmajanduslikud muutused tulemuslikkuse hindamiseks, mis ilmnevad kindla aja jooksul
parast mone projekti voi programmi rakendamist.

NEET-noored: mittetdotavad ja mittedppivad noored. Sellesse riihma kuuluvad ka t66tud ja majanduslikult
mitteaktiivsed inimesed.

Noored: noorte to6hoive/tootuse kontekstis kasitletakse noortena inimesi vanuses 15-25 eluaastat voi moénes
liilkmesriigis 15-29 eluaastat.

Noorte toohoive maar: oluline naditaja, mille abil saab jdlgida olukorda t66turul. 15-29-aastaste vanuseriihma
puhul on see 15-29-aastaste tootavate noorte osakaal koikidest selle vanuseriihma noortest.

Noorte to6tuse maar: 15-24-aastaste vanuseriihma kuuluvate t66tute protsent kogu selle vanuseriihma t66joust
(nii tootavad kui ka tootud).

Noorte tootuse osakaal: to6tute noorte protsent kdikidest selle vanuserlihma noortest (mitte ainult
majanduslikult aktiivsed, vaid ka mitteaktiivsed inimesed, nagu ulidpilased).

Noortegarantii: koikide ELi liikmesriikide voetud kohustus tagada, et kdik alla 25-aastased noored saavad hiljemalt
nelja kuu moodudes tootuks jaamisest voi formaalharidussiisteemist lahkumisest t606, haridustee jatkamise,
Opipoisidppe voi praktika kvaliteetse pakkumise. Selle aluseks on ndukogu poolt 2013. aasta aprillis Euroopa
Komisjoni ettepanekul vastu voetud soovitus.
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Rakenduskava: Euroopa Komisjoni heakskiidetud kava liikkmesriigis tehtavate ELi rahastatavate investeeringute
kohta. See on omavahel seotud prioriteetide kogum, mis holmab meetmeid, mille raames projekte mitmeaastases
finantsraamistikus seitsme aasta jooksul kaasrahastatakse.

Tulem: sekkumise abil saavutatud vahetu muutus (nt tanu koolitusele té6koha leidnud koolitatavad). Tulemid
voivad olla nii oodatud kui ootamatud, positiivsed voi negatiivsed.

Tulemus: projekti voi programmi moddetav vahetu moju tulemuslikkuse hindamiseks.

Toohoivekomitee: ndukogu peamine nduandev komitee t66hodive- ja sotsiaalklisimustes to6hdive valdkonnas.
Toojou liikuvus: iga ELi kodaniku digus todtajate liilkumisvabadusele, nagu on satestatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklis 45. See hélmab td6tajate digusi seoses liikumis- ja elamisvabadusega, pereliikmete riiki sisenemise ja

elama asumise digust ning digust tootada teises lilkkmesriigis ja saada asjaomase liikmesriigi kodanikega vordse
kohtlemise osaliseks. Teatavates riikides kehtivad uute liikmesriikide kodanikele piirangud.
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Kontaktkomitee on iseseisev, sdltumatu ja mittepoliitiline kogu, kuhu kuuluvad Euroopa Liidu (EL)
liilkmesriikide kdrgeimate kontrolliasutuste juhid ja Euroopa Kontrollikoja president. See toimib foorumina,
kus arutatakse ja lahendatakse ELiga seonduvaid Ghishuvikisimusi.

Seda silmas pidades on kontaktkomitee votnud endale kohustuseks edendada dialoogi ja koosto6d auditite
ning sellega seonduva tegevuse vallas. Komitee votab vastu ja edendab (ihiseid seisukohti auditite ja
aruandekohustusega seotud kiisimustes ja toetab oma liikmeid ning ELi kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatriikide kérgeimaid kontrolliasutusi.

Tanu tdhusamale lilkkmetevahelisele koostodle aitab kontaktkomitee suurendada valisauditite tulemuslikkust
ja aruandekohustuse taitmist ELis ning parandada ELi kodanike hiivanguks ELi finantsjuhtimist ja head
juhtimistava.

Kontaktkomitee loodi 1960. aastal. Selle eesistumine roteerub kérgeimate kontrolliasutuste vahel igal aastal.
Kontaktkomiteel puudub ametlik tegevuskoht ja sekretariaat ning Euroopa Kontrollikoda pakub komiteele
haldustuge.

Kontaktkomitee kohta leiab teavet veebiaadressilt www.contactcommittee.eu.
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Noorte olukord to6turul, mida mojutasid drastiliselt 2008. aastal alanud majandus- ja finantskriisi tagajarjed, on
Euroopa Liidu ja liikmesriikide iks peamisi murekisimusi. Kuigi noorte t66tus on parast selle kdrgeima taseme
saavutamist 2013. aastal enamikus liikmesriikides langenud, on see jatkuvalt tésine probleem: 2016. aastal ei
suutnud t60d leida 4,2 miljonit Euroopa noort ja pikaajaliselt tootute noorte osakaal on endiselt suur.

Noorte t66hdive kiisimuse eest vastutavad peamiselt riikide ja piirkondade valitsusasutused. Euroopa Liit toetab ja
vajaduse korral tdiendab nende pingutusi voitluses tootusega.

Kuna noorte t66tuse probleemiga tegelemiseks on loodud Giha rohkem programme ja investeeritud tiha rohkem
riiklikke vahendeid, on paljud ELi liikmesriikide kdrgeimad kontrolliasutused kaasanud oma t66programmidesse
sellega seonduvad auditid.

Kaesolev auditikompendium algab lldise Ulevaate ja selgitusega to6hoivepoliitika ajaloolise kujunemise kohta
Euroopa Liidus. Sellele jargneb noorte to6tuse valdkonna méningate péhiprobleemide kirjeldus.

Auditikompendiumi teises osas on esitatud kokkuvéte 13 liilkmesriigi (Belgia, Bulgaaria, Saksamaa, Prantsusmaa,
Ungari, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Malta, Poola, Portugal, Slovakkia ja Uhendkuningriik) kérgeima kontrolliasutuse
labiviidud valitud auditite tulemustest. Kdnealustes valitud auditites kasitleti tulemuslikkusega seotud probleemide
olulisi aspekte, keskendudes t66hoivepoliitika, programmide ja elluviidud projektide tdhususele, tulemuslikkusele
ja/voi saastlikkusele.

Auditikompendiumi kolmas osa sisaldab pdhjalikke teabelehti 13 liikmesriigi kdrgeimate kontrolliasutuste ja
Euroopa Kontrollikoja poolt labi viidud valitud auditite kohta.
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ELil ja liikmesriikidel on to6hdive ja sotsiaalpoliitika valdkonnas jagatud padevus. ELi meetmete hulka
kuuluvad riikide poliitika kooskdlastamine ja jalgimine, parimate tavade vahetamine, to6tajate digusi kasitlev
digusloome ning sotsiaalkindlustuse korralduse koordineerimine. To66hoivepoliitikat kasitlevad peamised digusaktid
on ELis vadlja kujunenud aja jooksul ning alljargnevas peatiikis on kirjeldatud selle arengu pohietappe.

ELi toohoivepoliitika 6iguslik alus

Toohoivepoliitika 6iguslik alus ELi tasandil on Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16ige 3: ,Liit rajab siseturu.
Liit taotleb Euroopa saastvat arengut, mis pohineb tasakaalustatud majanduskasvul, hindade stabiilsusel ja korge
konkurentsivéimega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesmérk on saavutada tdielik toohdive ja sotsiaalne
progress (...)."

Peale selle on Euroopa Liidu toimimise lepingus satestatud’, et liikkmesriigid ja liit ptiliavad valja arendada
kooskdlastatud toohoivestrateegiat, eelkdige edendada kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvéimelist
t60joudu ning majanduslikele muudatustele reageerivaid t66turge, ning et liikkmesriigid aitavad oma
toohoivepoliitikaga kaasa nende eesmarkide saavutamisele.

Lisaks aitab liit kaasa? ,korge toohoivetaseme saavutamisele, soodustades koostood liikkmesriikide
vahel ning toetades ja vajaduse korral tdiendades nende meetmeid.” Uhtlasi on ELi ja liikkmesriikide Gihine eesmark
sotsiaal- ja toohoivevaldkonnas edendada t66hdivet:.

Eespool nimetatud aluslepingute artiklid on stindinud pika arenguprotsessi tulemusena, mis sai alguse
Rooma lepingust (1957). Maastrichti lepinguga (1992) lisati aluslepingule sotsiaalpoliitika kokkulepe ja
sotsiaalpoliitikat kasitlev protokoll (sotsiaalvaldkonna peatiikk*). Selles kokkuleppes kinnitati veel kord péhimétteid,
mis olid moni aasta varem satestatud Gihenduse hartas to6tajate sotsiaalsete pdhidiguste kohta (1989)°. To6hoive ja
sotsiaalkaitse kérge taseme edendamine sai ametlikult Gheks Euroopa Uhenduse eesmirkidest siiski alles
Amsterdami lepinguga (1997). Alljargneval joonisel 1 on kujutatud digusaktide ja to6hoivepoliitika, eriti noorte
toohoive algatuse pohilist arengut alates 1957. aastast.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 145 ja 146.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 147.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 151.

Sotsiaalpoliitikat kasitlev protokoll nr 14.

Hartas tunnustati tootajate sotsiaalsete pohidigustena jargimisi digusi: liikumisvabadus, toohaive ja tootasu, elu- ja tootingimuste parandamine,
sotsiaalkaitse, ihinemisvabadus ja kollektiivlabiradkimised, kutsedpe, meeste ja naiste vordne kohtlemine, teavitamine ja konsulteerimine ning
tootajate osalemine, toGtervishoid ja todohutus, laste ja noorukite kaitse, eakate digused ning puudega inimeste digused.

u A W N =
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Joonis 1. Toohoive valdkonna peamised digusaktid ja poliitilised algatused (aastatel 1957-2017)
(Euroopa Kontrollikoda)
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Amsterdami leping (1997) ja Euroopa toohoivestrateegia

Amsterdami lepinguga (1997) saavutati murranguline etapp ELi sekkumises to6hdive ja sotsiaalpoliitika
valdkonnas. Aluslepingule lisati uus to6hoive jaotis®, millega lisati ELi eesmérkide hulka eesméark edendada t66hoive
korget taset ning voimaldada ELil kooskdlastatud strateegia’ ehk Euroopa to0hdivestrateegia® raames vastu votta
suuniseid ja esitada soovitusi liikmesriikidele, tuginedes avatud koordinatsiooni meetodile. Uhtlasi oli see esimene
kord, mil aluslepingutes mainiti sOnaselgelt sotsiaalse torjutuse vastu voitlemist.

Uus avatud koordinatsiooni meetod hdlmas ELi ja liikmesriikide vahelist koost6dd, mille aluseks olid
Uhised poliitilised suunised ja ELi tasandil seatud eesmargid ning nende tlekandmine riiklikku ja piirkondlikku
poliitikasse. Selleks et avatud koordinatsiooni meetodit tdiendada, loodi vastastikuse dppe toetamiseks perioodilise
jalgimise, hindamise ja vastastikuse jarelevalve protsess®. Alusleping sisaldas muu hulgas sdtet nduandva
toohoivekomitee' loomise kohta, et edendada liikmesriikide to6hoive- ja tooturupoliitika kooskolastamist.

Lissaboni strateegia (2000) ja integreeritud toohoivesuunised

2000. aasta martsis kdivitunud Lissaboni strateegia oli jargmine samm, millega tunnustati to6hdive- ja
sotsiaalvaldkonna kisimuste olulisust ELi majanduskasvu ja konkurentsi jaoks ning laiendati avatud koordinatsiooni
meetodit teistele poliitikavaldkondadele. Lissaboni strateegia kutsus liles looma 2010. aastaks rohkem ja paremaid
tookohti ning saavutama suuremat sotsiaalset Ghtekuuluvust. Peamised vahendid selle eesmargi saavutamiseks olid
avatud koordinatsiooni laiendamine suurele hulgale poliitikavaldkondadele, nagu pensionid, tervishoid ja
hooldusvaldkond - nn sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse avatud koordinatsiooni meetod —, ning Euroopa
Ulemkogu juhtiva ja koordineeriva rolli tugevdamine.

Lissaboni strateegia taaskaivitati 2005. aastal parast selle vahehindamist ning see keskendus ntitud
tugevamale ja plsivamale majanduskasvule ning rohkemate ja paremate to0kohtade loomisele'. Kehtestati uus
juhtimisstruktuur, mis pohines liikmesriikide ja ELi institutsioonide vahelise partnerluse kasitusel. Lissaboni
strateegia vahehindamise raames 2005. aastal kaasati Euroopa to0hdivestrateegia osana vastu voetud
toohoivesuunised majanduskasvu ja toohoive koondsuunistesse.

Aluslepingu konsolideeritud versiooni VIll jaotis (endine Via jaotis).

Euroopa Parlament (2015), Sotsiaal- ja toohdivepoliitika: Gldpohimétted. Euroopa Liidu teabelehed.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 145-150.

Euroopa Parlament (2016), ,Mainstreaming Employment and Social Indicators into Macroeconomic Surveillance” (T66hdive aspekti ja sotsiaalsete

O 0 N O

nditajate arvestamine makromajanduslikus jarelevalves).
10 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 150.
1 KOM (2005) 24, Koost66 majanduskasvu ja tookohtade nimel -Lissaboni strateegia uus algus.
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Lissaboni leping (2007) ja strateegia ,Euroopa 2020” (2010): toohoivealane eesmark

2007. aastal viidi Lissaboni lepinguga sisse jargmised olulised muudatused ELi sotsiaal- ja
toohodivevaldkonna eesmarkidesse. Uues horisontaalses sotsiaalklauslis rohutati, et ,oma poliitika ja meetmete
mddratlemisel ja rakendamisel vétab liit arvesse korge toohoive taseme edendamise, piisava sotsiaalse kaitse
tagamise, sotsiaalse torjutuse vastase véitluse ning hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse kérge tasemega seotud
néudeid”?.

Kolm aastat hiljem ehk 2010. aastal sai toohoivest Uks viiest peamisest eesmargist strateegias
~Euroopa 2020”, mis on ELi aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu kdikehdlmav strateegia. Selle peamise
eesmargiga soovitakse suurendada 20-64-aastaste Uldist to6hdive mdara 2020. aastaks 75%-ni. Seda eesmarki
toetavad kaks teist peamist eesmarki, mis on (ihtlasi sellega seotud:

sotsiaalne kaasamine ja vaesuse vastu voitlemine: tuua vahemalt 20 miljonit inimest vaesuse ja
torjutuse ohust valja;

haridus: vahendada koolist véljalangenute osakaalu 10%-ni ja suurendada kolmanda taseme véi
sellega samavaarse haridustsiikli [abinute 30-34-aastaste osakaalu vahemalt 40%-ni.

Alates 2010. aastast on strateegia ,Euroopa 2020“ peamiseid toohdive- ja sotsiaalvaldkonna eesmarke
kasutatud Euroopa todhdivestrateegia vordlusanallisi alusena. Euroopa t66hdivestrateegia rakendamine toimub
Euroopa poolaasta raames, mis tagab raamistiku makromajandus-, eelarve-, t66hdive- ja sotsiaalpoliitika arengu
koordineerimiseks ja jalgimiseks korduvate iga-aastaste tstiklitena, edendades poliitika tihedat koordineerimist ELi
liikmesriikide ja ELi institutsioonide vahel. Euroopa to0hodivestrateegia rakendamine — mida toetab to6hoivekomitee
t06 - koosneb tapsemalt neljast alljargnevast Euroopa poolaasta etapist.

Toohoivesuunised on Euroopa Komisjoni kavandatud, liikkmesriikide valitsuste heaks kiidetud ning
Euroopa Liidu Néukogu vastu voetud todhoivepoliitika Ghised prioriteedid ja eesmargid.
Toohoivesuunised voeti integreeritud suuniste paketti esmakordselt vastu 2005. aastal koos
majanduspoliitika ildsuunistega ja neid uuendati 2010. aastal seoses strateegiaga ,Euroopa 2020".

Euroopa Komisjon koostab lihise toohdivearuande, mis pdhineb: a) Euroopa toohodiveolukorra
hindamisel, b) to6hodivesuuniste rakendamisel ning c) peamiste to0hodive- ja sotsiaalnditajate
tulemustabeli hindamisel. Aruande avaldab Euroopa Komisjon ja vétab vastu Euroopa Liidu Néukogu.
Uhine tééhdivearuanne kuulub niiiid iga-aastase majanduskasvu analiiiisi juurde.

Liikmesriikide valitsused esitavad riiklikud reformikavad ning Euroopa Komisjon analttsib neid, et
tagada kooskéla strateegiaga ,Euroopa 2020 Riiklikud reformikavad péhinevad t66hoivesuunistel ja
neile tuginetakse ka riigipohiste soovituste valjatodtamisel.

Euroopa Komisjon avaldab riiklike reformikavade analiilsile tuginedes riikide kohta aruanded,
milles anallusitakse liikmesriikide sotsiaalmajanduslikku poliitikat, ning koostab seejarel riigipohised
soovitused.

12 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 9.
13 Vt http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=et.
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Strateegias ,Euroopa 2020" on Uhtlasi kavandatud seitsme juhtalgatuse loomine. Neist kolm jaavad
toohoive ja sotsiaalkiisimuste valdkonda:

+Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava” eesmark on uuendada paindlikkuse ja turvalisuse
poliitikat, et parandada t66turu toimimist, aidata inimestel arendada tulevikus vajaminevaid oskusi ja
parandada tédkohtade kvaliteeti ning to6tingimusi;

»Noorte liikkuvus” edendab haridust ja koolitust, aitab noortel valismaal 6ppida ja lihtsustab té6koha
leidmist ning

+Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm” aitab levitada
parimaid tavasid ning sellest rahastatakse sotsiaalse kaasatuse toetamist ja diskrimineerimisvastast
voitlust.

2012. aastal vottis Euroopa Komisjon vastu toohoive paketi'* ehk poliitikadokumendid, mis kasitlevad
seda, kuidas on ELi toohoivepoliitika seotud hulga teiste poliitikavaldkondadega, mis toetavad arukat,
jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu. Selles selgitati valja ELi suurima kasvupotentsiaaliga to6turusektorid ja
koige tulemuslikumad viisid, kuidas ELi riigid saaksid rohkem to6kohti luua. Pakett sisaldas ettepanekuid meetmete
kohta, mis toetavad to6kohtade loomist, taastavad t66turu diinaamika ning parandavad ELi juhtimist.
Toohoivepakett hdlmas ka noorte toohoive paketti.

Junckeri juhitud uus Euroopa Komisjoni koosseis seadis 2014. aastal kiimme poliitilist prioriteeti, mis
pidid aitama Euroopa Komisjonil tdita talle viieks aastaks antud poliitilisi volitusi. Poliitiliste suuniste esimene
prioriteet on tookohtade loomise, majanduskasvu ja investeeringute soodustamine, mis h6lmab ka Euroopa
investeerimiskava'® rakendamist.

Euroopa Parlament, ndukogu ja Euroopa Komisjon kinnitasid hiljuti 2017. aasta novembris toimunud
sotsiaaltippkohtumisel Gihiselt oma piihendumust Euroopa sotsiaaldiguste sambale'®, mille president Juncker tegi
esmakordselt teatavaks oma 2015. aasta kdnes olukorra kohta Euroopa Liidus ning mille Euroopa Komisjon esitas
2017. aasta aprillis. Euroopa sotsiaaldiguste sambas on esile toodud 20 keskset pdhimétet ja digust, mis on jagatud
kolme kategooriasse: vordsed voimalused ja juurdepads tooturule, diglased tootingimused ning sotsiaalkaitse ja
sotsiaalne kaasamine. Sotsiaalsambaga on seotud sotsiaalvaldkonna tulemustabel, mis aitab tulemusi jalgida.

14 COM (2012) 173 final.
15 Vt https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en.
16 COM (2017) 250.
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ELil on noorte to6hoive valdkonnas samad volitused ja véimalused mis tdiskasvanute puhul, nagu on
eespool kirjeldatud. Kiill aga tdiendab neid laiaulatuslikum ELi noortestrateegia. EL toetab noorte t66hoivet,
tooalast konkurentsivoimet ja sotsiaalset kaasamist eeskdtt oma uute tookohtade, majanduskasvu ja
investeeringute tegevuskava, strateegia ,Euroopa 2020 ning selliste ELi vahendite kaudu nagu programm
LErasmus+", Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ning noorte to6hdive algatus’.

ELi noortestrateegia (2010)

ELi riikide ministrite kokkulepitud ELi noortestrateegia satestab aastateks 2010-2018 koosto6raamistiku
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 6 ja 165. Sel on kaks peamist eesmarki:

luua hariduses ja tooturul kéikidele noortele rohkem ja vordseid véimalusi;

ergutada noori tGhiskonnas aktiivselt osalema’@.

ELi noortepoliitika pohirdhk on sellel, et saavutada koikide noorte suurem sotsiaalne kaasatus, aktiivsem
osalemine demokraatias ja kodanikutihiskonnas ning hélpsam astumine taiskasvanuellu, péorates eriti suurt
tahelepanu noorte to6turule kaasamisele'. Need eesmaérgid saavutatakse kahetise lahenemisviisi abil, mis hélmab

konkreetseid noortealgatusi, mis on suunatud noortele, et ergutada mitteformaalset Oppimist,
osalemist, vabatahtlikku tegevust, noorsooto6d, liikuvust ja teabevahetust, ning

sektoriiileste algatuste integreerimist, mis aitab tagada, et noorte probleemidega arvestatakse
poliitika ja meetmete valjatootamisel, elluviimisel ja hindamisel ka teistes noori oluliselt mojutavates
valdkondades nagu haridus, toohoive, tervishoid ja heaolu.

ELi noortestrateegias on kavandatud algatusi kaheksas valdkonnas, sealhulgas toohodive ja ettevotluse
alal. Liikmesriigid on esmavastutavad oma to6héive-, haridus-, koolitus- ja noortepoliitika eest, kuid Euroopa Liidu
roll on liikkmesriikide pitdluste toetamine, mida on tehtud juba aastaid®. Strateegiat viivad ellu ELi liikmesriigid ja
seda toetab Euroopa Komisjon.

17 Vt http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176&langld=en

18 Vt https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy en

19 Euroopa Komisjon (2015), ,EU Youth Report 2015” (ELi noortearuanne 2015).
20 COM (2016) 640 final.
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Juhtalgatus ,Noorte liikuvus” (2010)

Juhtalgatus ,Noorte liikuvus” on osa aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiast ,Euroopa
2020" ning ndeb ette laiaulatusliku paketi, mis koosneb noortele suunatud haridus- ja toohodivealastest meetmetest,
sealhulgas noortele pakutavate voimaluste algatusest? (2011) ja algatusest ,, Sinu esimene EURESe t66koht "2
Juhtalgatuse Uldised eesmargid on parandada noorte haridustaset ja todalast konkurentsivdimet, vahendada
noorte t66tust ning suurendada noorte to66hdive maara.

Noortele pakutavate voimaluste algatus, mille Euroopa Komisjon vottis vastu 2011. aastal, oli
konkreetselt suunatud mittetootavatele ja mittedppivatele noortele ja selle eesmark oli viia liikkmesriikide ja ELi
konkreetsed meetmed kokku prioriteetidega, mis olid kindlaks maaratud

strateegias ,Euroopa 2020"
Euroopa Liidu Néukogu 2011. aasta juuni jareldustes noorte t66hoive kohta? ning

Euroopa Liidu Noukogu soovituses varakult haridussiisteemist lahkumise vahendamise poliitika
kohta®*.

Algatus ,Sinu esimene EURESe to6koht” on nn suunatud liikuvuskava. Selliste kavade eesmark on taita
vabu tookohti teatavas sektoris, teataval kutsealal, teatavas riigis voi riikide riihmas voi toetada teatavaid keskmiselt
suurema lilkuvusega to6tajate riihmi nagu noored. Riikide tédturuasutuste rakendatavas kavas saavad osaleda
noored (kuni 35-aastased) kandidaadid ja to6andjad EL 28-st, Norrast ja Islandilt, ning selle eesmark on aidata
noortel leida t66-, praktika- voi dpipoisikoht mdnes teises liikmesriigis.

21 KOM (2011) 933 16plik.

22 Vt http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=993&langld=en.

23 No6ukogu 20. juuni 2011. aasta jareldused 11838/11 noorte to6hoive edendamise kohta.
24 ELT C 191(2011).
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Noorte toohoivepakett ja noorte tegevusrithm (2012)

2012. aasta detsembris esitas ndukogu enamikule ELi liikmesriikidest erisoovitused selle kohta, kuidas
voidelda noorte t66tuse vastu. Samal aastal tegi Euroopa Komisjon ettepaneku noorte to6hoéivepaketi kohta, mis
sisaldas eri meetmeid selleks, et aidata liikmesriikidel konkreetselt tegeleda noorte to6tuse ja sotsiaalse torjutuse
probleemiga, vottes arvesse, et noorte to6tuse maar oli kdrge ja plsiv. Nendest meetmetest said alguse jargmised
algatused:

noortegarantii (aprill 2013) ehk koikide liikmesriikide voetud kohustus, millega nad tagavad, et koik
alla 25-aastased noored saavad kas

kvaliteetse t66pakkumise,
jatkuéppe voimaluse,
Opipoisidppe

voi praktikapakkumise

nelja kuu jooksul alates to6tuks jadmisest voi formaalharidussiisteemist lahkumisest. Selle aluseks on néukogu
poolt 2013. aasta aprillis Euroopa Komisjoni ettepanekul vastu voetud soovitus.

Euroopa Opipoisiéppe Liit (juuli 2013), mis koondab riigiasutusi, ettevétjaid, sotsiaalpartnereid,
kutseharidus- ja kutsedppeasutusi, noorte esindajaid ja muid tahtsaid osalisi, et lileeuroopaliselt
edendada 6pipoisidppe siisteeme ja algatusi. Uhine eesmirk on parandada épipoisiéppe kvaliteeti ja
pakkumist kogu ELis ning muuta suhtumist sellesse positiivsemaks. Viimasel ajal on tahtsana
pdevakorda kerkinud liikuvus dpipoisidppe raames;

praktika kvaliteediraamistik (marts 2014) — ndukogu soovitus vétta vastu suunised valjaspool
formaalharidust toimuva praktika kohta, et tagada kvaliteetne 6ppesisu ja diglased to6tingimused.

Lisaks moodustas Euroopa Komisjon 2012. aastal koos kaheksa liikmesriigiga, kus noorte t66tuse maar oli
tol hetkel kdige kdrgem, riiklikest ekspertidest ja ELi ametnikest koosnevad noorte tegevusriihmad?, et kindlaks
teha meetmed, millega saaks 2007.-2013. aasta programmit66 perioodil veel saadaolevaid ELi vahendeid
(sealhulgas ESFi vahendeid) kasutada noorte toovoimaluste toetamiseks vaikestes ja keskmise suurusega
ettevotetes.

25 Vt Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 3/2015: ELi noortegarantii: esimesed sammud on tehtud, kuid ees ootavad rakendamisega seotud riskid.
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Noorte toohoéive algatus (2013)

Noorte t66hdive algatus pakub rahalist toetust noorte to6hodivepaketi, eelkdige noortegarantii
rakendamiseks. Noorte t66hdive algatus taiendab muid riikliku tasandi meetmeid, eelkdige neid, mida toetab ESF.
Noorte t66hdive algatuse meetmed on suunatud otse noortele. Algatusega toetatakse ainult mittetootavaid ja
mittedppivaid (NEET-noori), sealhulgas pikaajaliselt to6tuid voi tddotsijana mitte registreeritud noori piirkondades,
kus noorte t66tuse maar on tle 25%.

Noorte toohoive algatuse kogueelarve on (kbikide toetuskdlblike ELi liikmesriikide jaoks) 2014.—
2020. aasta perioodil 6,4 miljardit eurot (3,2 miljardit eurot noorte toohodivele plihendatud eelarverealt ja
3,2 miljardit eurot ESFist). ESFi panusele lisanduvad veel toetuskélblike liikmesriikide endi rahalised vahendid.
14. septembril 2016 tegi Euroopa Komisjon ettepaneku suurendada noorte to66hdive algatuse eelarvet?®. Selle
tulemusena peaks algatus 2017.-2020. aastaks juurde saama 1,2 miljardit eurot, millest 233 miljonit eurot lisatakse
2018. aasta eelarveprojekti?” ja 500 miljonit eurot 2017. aasta paranduseelarvesse®,.

Viimased arengusuunad (2013-2017)

2013. aastal esitas Euroopa Komisjon teatise?, mis kasitles meetmeid, mida on vaja viivitamata votta
selleks, et tuua noored tagasi tooturule, dppima ja koolitusse. Eesmark on kiirendada noortegarantii rakendamist,
edendada ESFi kaudu noortesse tehtavaid investeeringuid, rakendada véimalikult kiiresti noorte to6hodive algatust,
toetada EURESe* kaudu ELi-sisest t00jou liikuvust ning tédtada vélja ELi tasandi vahendid, mis aitavad ELi riikidel ja
ettevotjatel noori todle varvata.

Euroopa Komisjon esitas oma 7. detsembri 2016. aasta teatises®' investeerimise kohta Euroopa noortesse
ettepaneku teha uusi pingutusi selleks, et toetada noori neile suunatud paketi abil, milles ndahakse ette kolm
tegevussuunda:

parem juurdepdds toovdimalustele;
paremad voimalused hariduse ja koolituse kaudu;

paremad véimalused solidaarsuseks, dpiliikuvuseks ja osalemiseks.

26  COM (2016) 603 final.

27 Vit http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2018/2018 en.cfm#draft budget01.

28 COM (2017) 222.

29 COM (2013) 447.

30 EURES on Euroopa té6alase liikuvuse portaal. Selle eesmark on pakkuda teavet, nuandeid ja varbamis-/toohdiveteenuseid
(toévahendusteenuseid) tootajatele ja todandjatele, aga ka koikidele kodanikele, kes soovivad kasutada isikute vaba liikkumise pdhimétte eeliseid.
Vt https://ec.europa.eu/eures/public/en/homepage

31 COM (2016) 940 final.
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30. Selle paketi raames |6i Euroopa Komisjon Euroopa solidaarsuskorpuse® ning esitas veel ihe teatise
hariduse tdiustamise ja moderniseerimise kohta®.

Noorte tooturustatistika (2008-2016)

31 . Noorte olukord té6turul, mida on drastiliselt méjutanud 2008. aastal alanud majanduskriisi tagajarjed, on
Euroopa Liidu iks peamisi mureklsimusi. Kriis on tabanud noori eriti tugevalt. See on suurendanud Idhet paremate
ja halvemate voimalustega noorte vahel. Méned noored langevad jarjest sigavamasse isolatsiooni Ghiskonnaelust
ja kodanikulhiskonnast, mis seab neid korvaletdmbumise, marginaliseerumise voi isegi radikaliseerumise ohtu3“.

32. Paljudel noortel on raskusi hea téokoha leidmisega, mis takistab tosiselt nende iseseisvumist. Kuigi
noorte t66tus on parast selle kdrgeima taseme saavutamist 2013. aastal enamikus liikmesriikides vahenenud, on see
jatkuvalt tésine probleem: 2016. aastal ei suutnud t66d leida 4,2 miljonit Euroopa noort ja pikaajaliselt tootute
noorte osakaal on endiselt suur.

Noorte tootuse maar

33. Noorte to6tuse maar on noorte tootute osakaal kdikidest majanduslikult aktiivsetest noortest (vt
joonis 2).

Joonis 2. Noorte tootuse maara selgitus (Euroopa Kontrollikoda)

Noorte tootuse maar: tootud / majanduslikult aktiivsed (tootavad + tootud)

Aktiivsed (t6cj6ud)

Noored kokku

32 COM (2016) 942 final.
33 COM (2016) 941 final.
34 Euroopa Komisjon (2015), ,EU Youth Report 2015” (ELi noortearuanne 2015).
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34. 2016. aastal oli noorte t66tuse maar® 15-24-aastaste seas 18,7% ehk 4,9 protsendipunkti (pp) vorra
madalam 2013. aastal saavutatud maksimaalsest tasemest (23,6%, vt joonis 3). Alates 2013. aastast, kui noorte
too6tuse maar saavutas EL 28-s ja enamikus ELi liikkmesriikides kdrgeima taseme, voib taheldada olukorra paranemist.

Joonis 3. Noorte (15-24-aastaste) tootus EL 28-s aastatel 2008-2016 (allikas: Eurostat yth_empl_100)
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35. Vaatamata markidele olukorra paranemisest, piisib noorte t66tuse maar eriti kdrge. Peale selle on noorte
tootus jatkuvalt Gle kahe korra kdrgem Uldisest todtuse maarast, mis oli EL 28-s 2016. aastal 7,5%.

36. Suurim olukorra paranemine (protsendipunktides) on aastatel 2013-2016 toimunud Horvaatias (-18,7 pp),
Ungaris (-13,7 pp) ja Slovakkias (-11,5 pp). 2016. aastal oli Kreeka jatkuvalt kdige kdrgema noorte t66tuse maaraga
lilkmesriik (47,3%), vaatamata 11-protsendipunktilisele langusele vorreldes kdrgeima tasemega 58,3% aastal 2013.
Noorte t66tuse madra poolest teisel ja kolmandal kohal olevad liikmesriigid on Hispaania (44,4%) ja Itaalia (37,8%).

37. Absoluutarve vaadates oli ELi tasandil 2016. aastal 1,4 miljonit t66tut noort vahem kui 2013. aastal (arv
vahenes 5,6 miljonilt 4,2 miljonile).

35 Kdnealuse vanuseriihma to6tuse maar nditab selle vanuseriihma to6tute protsenti kogu to6joust (nii tootavad kui ka totud). Eurostati
madratluse kohaselt on t66tu isik kooskédlas Rahvusvahelise To6organisatsiooni suunistega 15-74-aastane isik (Hispaanias, Itaalias,
Uhendkuningriigis, Islandil ja Norras 16-74-aastane isik), kes on a) vaatlusnédala jooksul olnud t66tu, b) valmis jérgneva kahe nadala jooksul té6le
asuma (voi on juba leidnud t66, kus ta alustab jargneva kolme kuu jooksul) ning ) eelneva nelja nddala jooksul ménda aega aktiivselt t66d
otsinud.

36 Allikas: Eurostat, kood [une_rt_a].



1 OSA. Toohoivepoliitika valdkond

N

Noorte tootuse maar haridustaseme jargi

38. Lopetatud haridustase on noorte tulevase td6elu oluline tegur. Jooniselt 4 on ndha, et mida kdrgem on

haridustase, seda madalam on noorte registreeritud t66tuse maar. Madala haridustasemega noorte t66tuse maar

(26,5%) on kaks korda kérgem kui kolmanda taseme haridusega noorte t66tuse maar (13,8%). Sarnast erinevust (10
pp) on margata ka teise taseme hariduse Glemise astme labinud noorte puhul.

Joonis 4. Eri haridustasemega noorte to6tus EL 28-s aastatel 2008-2016 (allikas: Eurostat
yth_empl_090)
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39. Aastatel 2013-2016 toimunud muutusi vorreldes on olukord kodigis kolmes riihmas paranenud (-5 pp). Kiill
aga on koikide saavutatud haridustasemete puhul noorte t66tuse maar 2016. aastal jatkuvalt kdrgem, kui see oli
2008. aastal. See tdhendab, et noorte to6tus ei ole veel saavutanud kriisieelset taset. Lisaks nditavad andmed, et ka
kolmanda taseme haridusega noortel oli iha keerulisem majanduskriisi ajal t66d leida. Peale selle td6i majanduskriis
paljudes riikides noortele korgkooli I6petanutele kaasa suuri raskusi, sest noored leiavad end tihti olukorrast, kus
nad on tooturul pakutavate véimaluste jaoks Ulekvalifitseeritud®.

37 Eurofound, ,Noored ja NEET-noored Euroopas: esialgsed tulemused”. Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.
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Noorte pikaajaline tootus

Joonis 5. Noorte pikaajalise tootuse maar EL 28-s aastatel 2008-2016 (allikas: Eurostat yth_empl_120)
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40. Tootute noorte olukord muutub veelgi keerulisemaks, kui nad ei leia pikemat aega to6d. Pikaajalise
tootuse perioodid®*® moéjutavad markimisvaarselt noorte edaspidiseid todvaljavaateid: mida kauemaks noor t66tuks
jaab, seda raskem on tal tooturule siseneda.

41 . Alates finants- ja majanduskriisi algusest 2008. aastal on EL 28-s noorte pikaajalise to6tuse maar (12 kuud
voi kauem) tdéusnud 1,9 pp vorra (2008. aasta 3,5%-It 2016. aasta 5,4%-le). Kbrgeim tase registreeriti 2013. aastal (8%).
Sellest ajast peale on arengusuund olnud positiivne (-2,6 pp), kuid noorte pikaajalise t66tuse maar on ikka veel palju
kérgem kriisieelsest tasemest (joonis 5).

42. Liikmesriikide tasandil on Kreeka (25,1%) ja Itaalia (19,4%) need kaks liikmesriiki, kus noorte pikaajalise
too6tuse maar oli 2016. aastal kdige kdrgem. Neis riikides on Uhtlasi registreeritud selle nditaja suurim téus alates
2008. aastast: 2013. aasta seisuga Kreekas 17,3 pp ja Itaalias 11,3 pp. Ulejaanud kolmes riigis, kus noorte pikaajalise
too6tuse maar oli 2013. aastal Gile 20% (Hispaania, Horvaatia ja Slovakkia), oli olukord 2016. aastaks markimisvaarselt
paranenud.

38 Pikaajalise tootuse maar on nende inimeste osakaal kdikidest to6turul olevatest todtutest, kes on olnud t66tud 12 kuud voi kauem.
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Tootute noorte protsent koikidest noortest (noorte tootuse osakaal)

43. Noorte t66tuse madra arvutatakse majanduslikult aktiivsete noorte arvu pdhjal, mis ei hélma suurt hulka
noori (vt joonis 6). Paljud noored dpivad veel tdiskohaga ega to6ta voi ei otsi t60d. Noorte to6tuse osakaalus
voetakse arvesse ka seda osa noortest ning see vidljendab noorte t66tute osakaalu kdikidest noortest (to6tavad,
tootud ja mitteaktiivsed)*.

Joonis 6. Noorte tootuse osakaalu selgitus

Noorte tootuse osakaal: tootud / noored kokku
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Joonis 7. Noorte to6tuse osakaal EL 28-s aastatel 2008-2016 (allikas: Eurostat yth_empl_140)
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39  Taiendavaks selgituseks vt Eurostati toGtuse statistika: http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics

1 OSA. Toohoivepoliitika valdkond
26

2016. aastal oli noorte tootuse osakaal 7,8% ehk 0,9 pp suurem kui 2008. aastal (6,9%), kuid 2,1 pp alla
2013. aastal saavutatud maksimaalse taseme (9,9%, vt joonis 7). Liikkmesriikide tasandil tehtud anallilis nditab, kui
erinev on olukord Euroopa eri riikides.

Hispaania (14,7%), Kreeka (11,7%) ja Horvaatia (11,6%) on need kolm liikmesriiki, kus registreeriti
2016. aastal kdige suurem noorte t66tuse osakaal. Aastatel 2008-2016 suurenes noorte to6tuse osakaal vahemalt
1 protsendipunkti vérra kokku 14 liikmesriigis. Uhendkuningriigis (-1,7 pp) ja Saksamaal (-2,0 pp) seevastu niitaja
samal perioodil vahenes.

Tootuse madra ja tootuse osakaalu vordlus naitab, et Kreeka, Hispaania, Itaalia ja Kiprose noored on vdga
keerulises olukorras. T66tud noored moodustavad neis riikides suhteliselt suure osa nii kogu t66jéust kui ka
15-24-aastaste elanikkonnariihmast.

NEET-noorte osakaal

Lisaks tootute noorte rithmale (st neile, kes on valmis td6le minema ja otsivad aktiivselt t66d) on veel ks
suur ja oluline rihm noori, kes on vdhem motiveeritud tegutsema ja kel on seetottu veel raskem to6turule siseneda.
Need on mitteaktiivsed noored, kes ei omanda ei haridust ega kutset, ning keda nimetatakse mitteaktiivseteks
NEET-noorteks. Need kaks 15-24-aastaste rithma (t66tud ja mitteaktiivsed NEET-noored) koos moodustavad selgesti
eristatava elanikkonnariihma, keda nimetatakse NEET-noorteks*. Sarnaselt noorte té6tuse osakaaluga valjendab
NEET-noorte osakaal mittetootavate ja mittedppivate noorte protsenti kdikidest noortest.

Peamine erinevus noorte to6tuse maarast on see, et NEET-noorte osakaalus vbetakse arvesse ka
mitteaktiivsete noorte suurt riihma. Selleparast on NEET-noorte osakaal protsentuaalselt vaiksem kui noorte
tootuse maar, ehkki absoluutarve vaadates on NEET-noori tootutest noortest rohkem.

40 Vt Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 5/2017:Noorte tootus: kas ELi poliitika on midagi muutnud?Hinnang noortegarantiile ja noorte t66hoive
algatusele.
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Joonis 8. Noorte to6tuse maar vorreldes NEET-noorte osakaaluga
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

49. Aastatel 2008-2013 suurenes NEET-noorte osakaal EL 28-s 2,1 pp vorra 13,0%-ni. 2016. aastal vahenes see
1,5 pp vorra 11,5%-ni. Liikmesriikide tasandil on olukord erinev. Nagu joonisel 9 on ndidatud, registreeriti

2016. aastal 10 liikmesriigis EL 28 keskmisest suurem NEET-noorte osakaal. 2016. aastal oli liikkmesriikidest kdige
suurem NEET-noorte osakaal Itaalias (19,9%), Bulgaarias (18,2%) ja Rumeenias (17,4%).

50. Liikmesriikide vordlusest selgub, et aastatel 2008-2016 registreeriti kdige suurem NEET-noorte osakaalu
suurenemine Kiprosel (+6,0 pp), Rumeenias (+5,8 pp) ja Horvaatias (+5,3 pp).
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Joonis 9. NEET-noorte osakaal liikmesriikides aastal 2016 (allikas: Eurostat yth_empl_150)
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51 o P66rdepunkt joudis kdtte 2013. aastal: peaaegu koikides liikkmesriikides oli NEET-noorte osakaal joudnud
selleks aastaks maksimumtasemeni ning olukord hakkas aeglaselt paranema.

52 o Sellele vaatamata oli 2016. aastal NEET-noorte osakaal 2013. aasta tasemest yﬁiksem vaid
kaheksas liikmesriigis (Belgias, Taanis, lirimaal, Latis, Luksemburgis, Ungaris, Rootsis ja Uhendkuningriigis).

Noorte toohoive maar

53. Kui nditajad, mida seni oleme kasitlenud, annavad Ulevaate to6tutest voi mitteaktiivsetest noortest, siis
noorte to6hoive maar aitab moista, kas tootavate noorte protsent on téusuteel voi mitte. Noorte t66hoive madr on
tootavate noorte protsentuaalne osakaal kdikidest noortest (vt joonis 10).
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Joonis 10. Noorte t66hoive maara selgitus

Noorte toohoive maar: tootavad / noored kokku

Aktiivsed (t66j6ud)

Noored kokku

54. Isegi kui EL 28 tasandil on alates 2013. aastast margata kergeid marke olukorra paranemisest, on 2008. ja
2016. aasta nditajate vahe siiski negatiivne. Kui 2008. aastal oli noorte t66hoive 37,3%, siis 2016. aastal oli see 3,6 pp
vaiksem (33,7%, vt joonis 11).

Joonis 11. Noorte to6hoive maar aastatel 2008-2016 (allikas: Eurostat yth_empl_020)

38
37 \

36 \

s L\

34 \

3 \\// !
3

321

31
30
29

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016



1 OSA. Toohoivepoliitika valdkond
30

Liikmesriikide tasandil on olukord taas vdga erinev: kui noorte t66h6ive madr oli EL 28 keskmisest kérgem
vaid Uheksas lilkkmesriigis (Taani, Saksamaa, Eesti, Malta, Holland, Austria, Soome, Rootsi ja Uhendkuningriik), siis
enamikus liikmesriikidest (Ulejadanud 19 liikmesriiki) jai see alla keskmise.

Neljas liikmesriigis (Bulgaaria, Kreeka, Hispaania ja Itaalia) jaab noorte to0hoive maar tegelikult alla 20%,
mis tahendab, et viiest noorest tootab vaid tks voi vahem kui Gks noor.

2016. aastal oli olukord 2008. aastaga vorreldes parem vaid seitsmes lilkkmesriigis: Tsehhi Vabariigis, Eestis,
Leedus, Luksemburgis, Ungaris, Poolas ja Rootsis.

Olukorra teeb veel keerulisemaks noorte to6tajate ajutiste todlepingute protsent* mitmes liikmesriigis.
Ajutised lepingud on tahtis samm dpingutest to6turule astumisel. Samas vdib noorte ajutiste tédsuhete suhteliselt
suurt osakaalu kasitleda ka kui tdosuhete ebakindlust véljendavat naitajat*.

EL 28 tasandil moodustasid noored ajutised tootajad 43,8% koikidest tootajatest. Kimnes liilkmesriigis oli
ajutise lepinguga tootavate noorte osakaal isegi veel suurem. Viimane kehtib Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa,
Itaalia, Horvaatia, Madalmaade, Poola, Portugali, Sloveenia ja Rootsi kohta.

41 Ajutine leping on kindlaks tahtajaks s6lmitud leping, mis I6peb teatavate objektiivsete kriteeriumide tditumisel nagu téollesande tditmine voi
ajutiselt asendatud to6taja tagasitulek (Eurostat).
42 Euroopa Komisjon (2015), ,EU Youth Report 2015 (ELi noortearuanne 2015).



http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/youth-report-2015_en.pdf.
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Sissejuhatus

60. Noorte t66tus on digustatult Uks tahtsamaid paevakorrakisimusi Euroopa Komisjoni ja paljude
litkmesriikide valitsuste jaoks. Noorte to6tusele pooratud tdhelepanu on nii riikide kui ka Euroopa Liidu tasandil
andnud téuke paljudele algatustele. Kdnealustesse algatustesse on kaasatud vdga erinevad hariduse ja
sotsiaalteenuste valdkonnas tegutsevad sidusriihmad. Tanu sellele huvile on investeeritud ka suur hulk riiklikke
rahastamisvahendeid eesmargiga luua noortele paremad vdimalused tookoha leidmiseks. Kuna noorte t66tuse
probleemiga tegelemiseks on loodud iha rohkem programme ja investeeritud tiha rohkem riiklikke vahendeid, on
kérgeimad kontrolliasutused sellega seonduvad meetmed oma t60sse kaasanud.

61 o Auditikompendiumi kdesolevas osas on esitatud kokkuvéte 13 liilkmesriigi kdrgeimate kontrolliasutuste*?
ja Euroopa Kontrollikoja poolt viimase nelja aasta jooksul labi viidud valitud audititest. Euroopa Kontrollikoja audit
hoélmas seitset lilkmesriiki*4. Joonisel 12 on esitatud kompendiumis tutvustatud auditite geograafiline ulatus.

Joonis 12. Kompendiumis kajastuv Euroopa Liidu kérgeimate kontrolliasutuste t66

B Riiklike krgeimate kontrolliasutuste ja Euroopa
Kontrollikoja audititod

" Riiklike kdrgeimate kontrolliasutuste audititoo

] Euroopa Kontrollikoja audititoo

 Audititood ei ole kajastatud

,.
¢
¥ S v

!

43 Belgia, Bulgaaria, Saksamaa, Prantsusmaa, Ungari, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Malta, Poola, Portugal, Slovakkia, Uhendkuningriik.
44 lirimaa, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Portugal ja Slovakkia.
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Kompendiumis kasitletud auditites vaadeldi tulemuslikkusega seotud probleeme, mis méjutavad
kénealuseid poliitikameetmeid ja projekte, voi tulemuslikkuse hindamisega seotud olulisi aspekte. See tahendab, et
kérgeimad kontrolliasutused keskendusid poliitika, programmide ja elluviidud projektide tdhususele,
tulemuslikkusele ja/voi saastlikkusele.

Audititdo ja aruannete kvaliteedi tagamiseks viivad kdrgeimad kontrolliasutused oma auditeid labi
kooskélas rahvusvaheliste standardite (ISSAI) ja riiklikul tasandil valja to6tatud asjaomaste rakendusstandarditega.

Auditimetoodika ja menetluste valik ning kohaldamine olid individuaalsed, et tagada auditililesande
voimalikult tulemuslik taitmine. Vajaduse korral viisid kdrgeimad kontrolliasutused, jargides padevuse jaotust
liilkmesriigis, auditi ldbi koosto6s piirkondlike kontrolliasutustega. Kdesolevas aruandes kasitletud audititest kaks
tehti rahvusvahelise koordineeritud auditi raames (vt Bulgaaria ja Ungari kdrgeimate kontrolliasutuste kaasto0).

Vajaduse korral vaatasid audiitorid ELi poliitikameetmed ja 6igusraamistiku kohaldamise liikkmesriikides
[abi ning uurisid konkreetse riikliku taustaga seotud téendusmaterjali. Tahtsa osa t66st moodustas suurte
andmekogumite analiitis (Ungari, Luksemburg ja Slovakkia). Lisaks kontrollisid kérgeimad kontrolliasutused riikide
eelarvest eraldatud vahendeid.

Méni audit hélmas rahvusvahelist analtilsi. Naiteks Prantsusmaa koérgeimad kontrolliasutused anallsisid
seitsmes piirkonnas antud abi ning vordlesid seda sarnaste kulutustega Saksamaal, Sveitsis, Taanis, Hollandis ja
Uhendkuningriigis.

Dokumentide analliUsi tdiendasid vestlused asjaomaste riiklike ja piirkondlike ametiasutustega. Audiitorid
kusitlesid ka isikuid, kes olid toohdivemeetmeid kasutanud. Kisitlused korraldati selleks, et saada rohkem erinevaid
arvamusi ja kaasata rohkem vastajaid.
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Auditeeritud ajavahemik

68. Sageli on struktuurimeetmete ja programmide moju varases etapis keeruline auditeerida. Kdesolevas
kompendiumis kasitletud auditites keskenduti ajavahemikus 2010-2016 rakendatud mitmeaastastele
programmidele, mis hélmasid tavaliselt kolmeaastast perioodi.

69. Alljargnevas tabelis antakse Ulevaade kdrgeimate kontrolliasutuste auditite peamistest eesmarkidest/
valdkondadest. Ménes auditis kasitleti koos kaht voi enamat pdhivaldkonda. Naiteks anti lisaks
toohoiveprogrammidele hinnang tihti ka poliitikaeesmarkidele ja asjakohasele seiresiisteemile. Nendest audititest
kolm (Malta, Portugal ja Euroopa Kontrollikoda) hélmasid ESFi voi Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF)
kontrollimist, sest struktuurifonde on sageli kasutatud riiklike programmide méju suurendamiseks.

70. Lisaks nimetatud audititele kasitleti kahes auditis konkreetseid projekte, mille raames pakuti noortele
otseselt avaliku sektori to6kohti (Itaalia, Poola) dpipoisidppe vormis avaliku halduse voi kultuuriparandi kaitse
valdkonnas.
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Tabel. Kérgeimate kontrolliasutuste koostatud ja kdesolevas auditikompendiumis kajastatavate auditite

ulevaade

Kontrolliasutus

Auditi nimetus

Haridussiisteemi ja tooturu vastavusse

Todhaivepoliitika
elluviimine

Haridussiisteem

Pohivaldkond

Abi t00 otsimisel
Seiresiisteemid

Otsese toohoive projektid

34

ELi vahendid

Belgia viimine
. Ulikooli Iopetanute edasise karjaéri ja rande
Bulgaaria )
seire
Vaheste oskustega noorte toetamine
Saksamaa
Prantsusm Noorte juurdepdds toohdivele: voimaluste
antsusmaa loomine ja riikliku toetuse kohandamine
Itaali Riikliku projekti 500 noort kultuuri
aalla valdkonda” audit
Kutsedppe voimaluste drakasutamine
Leedu pP .
Luksemb 2011. ja 2014. aasta eriaruanded todtuse
uksemburg vastu vditlemise meetmete kohta
Unaari Kdrgkooli [dpetanute karjadri jalgimise
ngan stisteemi koordineeritud audit
Struktuurifondide panus strateegiasse
Malta +Euroopa 2020 toghadive ja hariduse . . .
valdkonnas
Pool Oppepraktika ja tootute toopraktika avaliku
oola halduse asutustes
Noorte tdoalase konkurentsivdime
Portugal edendamise strateegilise kava ,Impulso . . .
Jovem” audit
Audit, milles kdsitletakse valitud ilikoolide
lopetanute tooturul eduka osalemise
ettevalmistamiseks eraldatud riigieelarve
Slovakkia vahendite tohusat ja tulemuslikku .

kasutamist ja valitud majandusnditajate
ning 6ppimis- ja dpetamisprotsessis
kohaldatud nditajate saavutamist

Uhendkuningriik

Vddrtuse loomine dpipoisioppe
programmide kaudu

Euroopa
Kontrollikoda

Noorte tootus: kas ELi poliitika on midagi
muutnud? Hinnang noortegarantiile ja
noorte tohdive algatusele
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Auditite eesmargid

Toohoivepoliitika voi -programmide elluviimist auditeerisid seitse kdrgeimat kontrolliasutust. Enamikul
juhtudel kontrollisid nad ka seda, kas asjakohased digusaktid on tulemuslikud ja vdimaldavad asjakohaselt toetada
tapselt madratletud sihtrihmi. Samuti hindasid nad olemasolevate juhtimis-, seire- ja kontrollisiisteemide toimimist.

Kolmel juhul hindasid kérgeimad kontrolliasutused, kas liikmesriikide rakenduskavade kaudu antav ELi
toetus oli tulemuslikult kavandatud ja kasutusele véetud ning aitas ellu viia ELi strateegilisi eesmarke to6hdive ja
hariduse valdkonnas (strateegia ,Euroopa 2020").

Auditite peamised tahelepanekud

Auditeeritud programmid ja meetmed erinesid téhususelt ja tulemuslikkuselt markimisvaarselt. Uhes
projektis probleemseks peetud kiisimused ei tekitanud probleeme teistes auditites.

Audiitorid leidsid, et ménes riiklikus kavas ei véetud arvesse noorte tegelikke vajadusi vi varasemate
kavade elluviimisest saadud kogemusi. Seetdttu oli riikliku toetuse t6husus noorte tédotsijate jaoks vaga erinev.
Uhest auditist ilmnes, et intensiivsete lihiajaliste meetmete moju on parem kui pikaajalisel toetusel.

Noortele moeldud toetust ja lahendusi pakkusid paljud to6hdiveturul osalejad, mistottu kasutusele voeti
liiga palju kavu. Vahel véistlesid uued meetmed olemasolevate ja atraktiivsemate alternatiividega. See tekitas
olukorra, kus algtaseme koolitusel osalemiseks toetust saanud 6pipoisidppes osalejatele oli loodud rohkem
toetuskavu. Lisaks ei suutnud vastutavad asutused selgitada, miks oli vaja nii palju kattuvaid toetusmeetmeid. See
nditab, et toohodiveasutused ei hinnanud, kas koolitustoetuse rahastamiskolblikkuse kriteeriumid taideti koikidel
juhtudel. Teisel juhul jareldasid audiitorid, et asutuste rahastamine peaks pohinema asutuste tulemustel ja
sihtrihmade olemusel.

Ménel juhul ei toetanud programmide ja meetmete juhtimist, seiret ja kontrolli tdhus teabe- ja
juhtimissiisteem. Audiitoritel tekkis ka kahtlusi liikmesriikide poolt konkreetsete meetmete rakendamiseks
eraldatud vahendite mahu kohta. Lisaks pdhjustasid teabestisteemide puudujddgid selle, et rakendusmeetmed ei
vastanud osaliselt kavandatule.
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Haridusslisteemide kohandamine

Auditite eesmargid

77. Neljas auditis analitsiti noorte to6tuse probleemi haridussiisteemide tulemuslikkuse seisukohast. See
holmas eelkdige padevuste, kavandamise ja 6ppekavade sisu kooskdlastamist tooturu tegelike vajadustega.

78. Uhel juhul hindasid audiitorid seda, kas koolituskeskused vastasid t66turu vajadustele ja kas neid kasutati
sihipdraselt. Teisel juhul kontrolliti riigi vahendite kasutamise tdhusust ehk Glidpilaste arvu ja riigieelarvest
eraldatud toetuste suhet. Selle raames hinnati toetuste panust Ulikooli [dpetanute edusse téoturul.

Auditite peamised tahelepanekud

79. Keskhariduse tegevuskavade tulemused olid piiratud heade kriteeriumide vahesuse téttu. Seeparast jai
piiratuks edukalt turu vajadustega kohandatud kursuste hulk. Audiitorid pidasid teatavaid
kvalifikatsioonistandardeid ja 6ppevahendeid ebajarjekindlaks voi kokkusobimatuks. Pealegi oli selliste kursuste
pakkumiseks vahe stiimuleid.

80. Leedus leidsid audiitorid, et hoolimata koolitustaristu taiustamiseks tehtud investeeringutest ei olnud
pooltes auditeeritud asutustes eelmise kahe aasta jooksul dpilaste arv suurenenud. See tulenes osaliselt asjaolust,
et enam kui pooli neist keskustest kasutati alla viie tunni paevas.

81 . Slovakkias leidsid audiitorid, et liiga paljud Ulikooli I6petajad ei leia erialast t66d ja seos tooturu
vajadustega ei ole piisav, seda eriti kdrghariduse rahastamise valdkonnas. Selle asemel et votta Ulikoolide
rahastamisel aluseks nende l6petajate edukus to66turul, eraldati enamik vahenditest ainult registreeritud tlidpilaste
arvu jargi.

82 . Oli aga ka positiivseid tulemusi. Ménes liikkmesriigis (Belgia, Uhendkuningriik) olid té6andjad té6turuga
arvestava koolituse kvaliteediga uldiselt rahul. Ménel juhul hindasid tlidpilased 6ppekavu kérgelt: Slovakkias labi
viidud uuringus markisid peaaegu koik kérgkooli I16petanud, et nad vaartustavad vaga oma kérghariduse kvaliteeti,
isegi kui ainult pooled teatasid, et valiksid uuesti sama eriala. Seevastu Uhendkuningriigi &pipoisidppes osalejad ei
suhtunud korghariduse kvaliteeti nii positiivselt.
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Auditite eesmargid

Viies auditis, milles hinnati toohodivekeskuste ja sarnaste projektide suutlikkust aidata leida to6kohta
(naiteks Uhendkuningriigi épipoisidppe programm), keskendusid kérgeimad kontrolliasutused noorte t66héive
soodustamise algatuste tohususele ja tulemuslikkusele.

Mitu neist audititest hdlmas rohkem kisimusi, nagu poliitikaraamistike ja vastavate seirestisteemide
asjakohasus. Seepadrast on kdesoleva analliisi teiste osade teatavad tdhelepanekud tahtsad ka kdesoleva jaotise
seisukohast.

Auditite peamised tahelepanekud

Auditite tulemusi oli raske hinnata, sest sageli oli raske kindlaks teha meetmete ja osalejate todalase
konkurentsivéime vahelist seost. Riikliku toetuse tdhusus noorte todotsijate jaoks oli vaga erinev. Naiteks
Luksemburgi kdrgeimad kontrolliasutused leidsid, et kogutud andmed ei olnud taielikud, sest nendes ei osutatud
toootsijate tooalasele konkurentsivoimele. Prantsusmaa audiitorid markisid, et riikliku toetuse méjusus noorte
toéootsijate jaoks oli vdga erinev ning piirkondlikud sidusriihmad peavad Ghendama jdupingutused, et teha
tohusamat koostd0d ja taiustada noorte tootutega seotud jarelmeetmeid.

Portugalis 1abi viidud auditist ndhtus, et noorte tédalase konkurentsivéime parandamise kava juhtimis- ja
kontrollimeetmeid ei toetatud andmete tohusa kogumise ega asjakohase juhtimissiisteemiga. Seega ei taidetud
rakendamise eeldatavaid eesmarke viivituste ning teiste olemasolevate ja atraktiivsemate praktikaprogrammide
konkurentsi tottu.

Uhendkuningriigis auditeeritud épipoisidppe programmi eest vastutav ministeerium ei olnud kindlaks
maaranud, kuidas ta kasutab 6pipoisidppes osalejate suuremat arvu tootlikkuse suurendamiseks. Uute
koolitusstandardite véljatd6tamise protsess oli toédandjate jaoks ressursimahukas ja vottis oodatust kauem aega.
Kuigi to6andjad teatasid, et pakutava koolituse ja saadud kogemuste kvaliteediga ollakse vaga rahul, ei olnud
Opipoisidoppes osalejad koolituse kvaliteedi suhtes sama optimistlikud. Lisaks leidis haridusinspektsioon, et
ligikaudu viiendik pakkujatest peaks koolituse kvaliteeti parandama.
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Auditite eesmargid

Seire ja andmekogumise haldus on tdenduspdhistes otsustusprotsessides hadavajalik. See voimaldab
hinnata asjakohaselt mis tahes poliitika voi programmi hetkeseisu ja on hadavajalik tulevaste tdienduste Ule
otsustamiseks.

Bulgaaria ja Ungari kdrgeimate kontrolliasutuste auditites keskenduti tlikooli I6petanute karjaari
seiremeetmetele. Kérgeimad kontrolliasutused hindasid, kui tulemuslik oli tlikooli I6petanute karjaari ja rande
seiresiisteem.

Teistes auditites kontrolliti, kas seirestisteemid olid nduetekohaselt kehtestatud ning suutsid anda tapset
ja usaldusvaarset juhtimisteavet. Usaldusvaarset seiret peeti hadavajalikuks, et luua otsustamise abivahend, mis
andis kohandatud koolitust pakkuvatele haridusasutustele tagasisidet. Samuti oli ndutav usaldusvadarne teave, et
aidata noortel orienteeruda karjaarivalikutes.

Auditite peamised tahelepanekud

Tookindla ja usaldusvaarse seiresiisteemi loomine keerukas keskkonnas on raske tlesanne. Ménel juhul
kasutati seirestisteeme tdhusalt. See omakorda naitas, et asjaomased organisatsioonid tditsid oma tGlesandeid hasti,
jargides projekti koigi etappide eesmarke. Sellised siisteemid toetasid méjusalt otsustusprotsessi, nditeks
koondades ulikooli I6petanute t66hoive laadiga seotud andmeid. Tanu usaldusvadrsele teabele taitsid voi tletasid
moned asjaomased haridusasutused ndutud eesmarke.

Hoolimata padevate asutuste joupingutustest ja nende tulemustest, leidsid kdrgeimad kontrolliasutused
ka vahem edukaid juhtumeid, mille puhul meetmed ei olnud alati tulemuslikud. Need vead ja puudused véib
liigitada jargmiselt:

puudulik kavandamine - osalejate andmete kogumise, koondamise, analtiisimise ja hindamise kord
vOi vastutus selle eest ei olnud tapselt maaratletud. Nditeks oli ebaselge, kui palju riiklikke vahendeid
eraldasid liikmesriigid konkreetsetele meetmetele. Lisaks sellele ei olnud nditajad taielikud, sest
nendes ei osutatud tddotsijate tooalasele konkurentsivoimele;

andmete ebadige kasutamine - teatavate meetmete juhtimist, seiret ja kontrolli ei toetanud téhus
teabekogumis- ja juhtimisstisteem. Sellest tulenevalt ei kasutatud andmeid naiteks Ulikoolikursustele
vastu voetavate Ulidpilaste arvu kindlaksmaaramisel;

iganenud voi ebakohased andmed - tulemusnaditajate valjaté6tamisega tegeleti ainult algetappides.
Teatavate korgkooli [6petanute kategooriate jalgimises esines piiranguid. Killustatud ja ebataielikud
andmed vahendasid suutlikkust ajakohastada noorte t66hodivet puudutavate meetmete algseid
hinnanguid.
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Otsest toohoivet pakkuvad programmid

Auditite eesmargid

93. Viimast liiki auditeeritud projektides pakuti noortele té6kohti otse. Uhes projektis pakuti avaliku halduse
Opipoisidppe kohti (Poolas) ja teises Itaalia kultuuripdrandi sailitamisega seotud t66kohti. Mélemal juhul hindasid
audiitorid seda, kuidas projektid ellu viidi ja millised tulemused saavutati.

Auditite peamised tahelepanekud

94. Poolas ei olnud 6pipoisidppesse votmine labipaistev: enamik avaliku sektori asutustest ei avaldanud oma
veebisaidil teavet vabade kohtade ega dppesse votmise korra kohta. Lisaks ei olnud teatavad tksused valmis
suurema arvu Opipoisidppes osalejate vastuvotmiseks ja vahel anti osalejatele kdige lihtsamaid lilesandeid, nditeks
fotokoopiate tegemine. Mentorlussiisteem ei toiminud alati hasti: oli juhtumeid, kus mentor vastutas liiga suure
arvu klientide eest, mistdottu puudus mentorlusel ménikord tegelik sisu.

95. Kultuuriparandi projekt viidi ellu eesmargiparaselt: noortele pakuti koolitust ja taastati kultuuriparandit,
sageli poolelijadnud algatuste jatkamise kaudu. Audiitorid olid aga kriitilised keerukate eeskirjade, blrokraatlike
menetluste, puuduliku véi vananenud varustuse, rahastamispuudujdéakide ja Glesannete tditmiseks ebapiisava aja
suhtes. Monel juhul vahetusid 6pipoisid sageli, mis suurendas téomahtu ja tootajate nappust.

96. Uldiselt voeti projektid positiivselt vastu ja mélema projekti osalejad hindasid neile antud véimalust.
Avalikustamine
97. Koik kdesolevas kompendiumis kasitletud aruanded avaldati asjaomaste kdrgeimate kontrolliasutuste

veebisaitidel. Meediakajastuse suurendamiseks avaldati aruannete kohta tavaliselt ka pressiteade.

98. Mone kérgeima kontrolliasutuse kommunikatsioonistrateegia hdlmab ettekandeid peamistele
sidusriihmadele, kelleks on tavaliselt riikide parlamendid véi nende erikomisjonid, ning asjaomastele
valitsusorganitele ja -ametitele.

99. Peale selle esitlesid méned kérgeimad kontrolliasutused oma aruandeid rahvusvahelistel konverentsidel
ja seminaridel. Seda tehti tavaliselt juhtudel, kui kasutatud oli ELi vahendeid vé6i audit viidi labi rahvusvahelise
koosto6 raames.
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Auditite jarelmeetmed

1 00. P6himotete ja heade tavade kohaselt votavad koik kdrgeimad kontrolliasutused oma soovitustega seoses
jarelmeetmeid. Tegevusviis s6ltub iga korgeima kontrolliasutuse sise-eeskirjadest. Selleks voidakse jalgida iga
soovituse rakendamist voi teha seiret muu auditililesande raames.

1 01 » Tavaliselt voeti jarelmeetmeid kuus kuud kuni kolm aastat parast soovituste rakendamise tahtaega
kooskolas korgeimate kontrolliasutuste sise-eeskirjadega. Méned kérgeimad kontrolliasutused vétavad oma
audititega seoses jarelmeetmeid, kuid ei jargi konkreetset ajakava.

1 02 » Kaesolevas kompendiumis hélmatud aruannete puhul oli tiks kérgeim kontrolliasutus juba ldbi viinud
jarelauditi ja Uks asutus ei kavatse aruande jargimist taiendavalt kontrollida.
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Euroopa Kontrollikoda

Noorte tootus: kas ELi poliitika on midagi
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u EUROOPA toohoive algatusele
KONTROLLIKODA
Ay
Ulevaade

1 03. Aruandes uuritakse, kuidas on néukogu soovituse alusel loodud ELi noortegarantii aidanud tagada, et alla
25-aastased noored saaksid t66-, 6pingute jatkamise, 6pipoisidppe- voi koolituspakkumise nelja kuu jooksul alates
koolist lahkumisest voi tootuks jaamisest. Lisaks hinnatakse noorte t66hodive algatust, mille eesmark on aidata koige
raskemas olukorras olevaid noori. Auditiga leiti, et edusamme oli vdhe ning et tulemused ei vasta ootustele.

1 04. Noorte t66hoive algatuse kinnitatud eelarve suurus on 6,4 miljardit eurot. Sellest 3,2 miljardit eurot
parineb uuelt, noorte toohoivele ette ndhtud ELi eelarverealt, mida tuleb tdiendada 3,2 miljardi euroga Euroopa
Sotsiaalfondi (ESF) riiklikest eraldistest.

Auditi labiviimine

105. Peamised auditeeritavad olid Euroopa Komisjon ja rakendusasutused seitsmes lilkkmesriigis: lirimaal,
Hispaanias, Prantsusmaal, Horvaatias, Itaalias, Portugalis ja Slovakkias. Auditeeritud asutused olid muu hulgas
otseselt seotud noortegarantii programmide juhtimisega ja/véi noorte t66hdive algatuse ja ESFi rakenduskavade
haldamisega, mis keskendusid noorte toohoivele.

106. auditi téendusmaterjali kogumiseks vaadati labi dokumendid ELi ja liikmesriikide tasandil ning kusitleti
vastutavaid riiklikke ametiasutusi. Audiitorid anallsisid kogutud téendusmaterjali ja vaatasid labi noorte t66hoive
algatusega toetatud pakkumisi saanud isikute valimi.

1 07. Kokku kulus audititilesande taitmiseks alates planeerimisest kuni avaldamiseni 190 inimtoonadalat.
Auditirihm koosnes auditijuhist ja ilheksast audiitorist. Rihm moodustati nii, et audiitorid saaksid
auditiprotseduure teha kéigis valitud liikkmesriikides.

1 08. Audit toimus 2015. aasta septembrist 2017. aasta martsini.
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Peamised tdhelepanekud

Kuigi seitsmes kiilastatud liikmesriigis oli noortegarantii rakendamisel edusamme tehtud ja méningaid
tulemusi saavutatud, ei vastanud olukord auditi tegemise ajal ehk enam kui kolm aastat parast ndukogu soovituse
vastuvotmist noortegarantii kdivitamisega kaasnenud ootustele, milleks oli tagada kdigile NEET-noortele
(mittetootavad ja mittedppivad noored) nelja kuu jooksul kvaliteetne t00-, haridustee jatkamise, dpipoisidoppe voi
praktikakoha pakkumine.

Ukski kiilastatud liikkmesriikidest ei olnud veel taganud, et kéigil NEET-noortel oleks véimalus nelja kuu
jooksul votta vastu pakkumine, mis aitaks neil jatkusuutlikult té6turule siseneda. Uks oluline pdhjus seisneb selles,
et ainult ELi eelarvest ette ndhtud vahenditest kdigi NEET-noorte abistamiseks ei piisanud.

Samuti oli ebaselge, kui palju riiklikke vahendeid liikmesriigid noortegarantiile eraldasid.

Lisaks leiti auditiga, et noorte t66hdive algatuse panus noortegarantii eesmarkide saavutamisse viies
kiilastatud liikmesriigis oli auditi tegemise seisuga vdga vaike.

Muu hulgas on oluline, et liikmesriigid ja komisjon:
looksid realistlike ja saavutatavate eesmarkide ja sihtide seadmise abil moistlikke ootusi;
teeksid enne kavade koostamist rahastamispuudujadgi hindamisi ja turuanaliilse;
parandaksid oma jarelevalve- ja aruandlusstisteeme.
Lisaks peaksid liikmesriigid

tegema tadieliku Ulevaate noortegarantii rakendamise maksumusest ja koostama kavad vastavalt
kattesaadavatele rahalistele vahenditele;

tagama, et pakkumised vastaksid osalejate profiilile ja to6turu néudlusele, mis viiks tookoha
leidmiseni.

Komisjon peaks

tagama, et liikkmesriigid nditaksid, kuidas ELi vahenditest rahastatud noorte t66hdive meetmed
vajadustele vastavad.
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Avaldamine ja jarelkontroll

1 14. Aruanne avaldati 2017. aasta aprilli algul. Samal ajal korraldati Briisselis ajakirjandusele ja sidusriihmadele
infotunnid. Seejarel esitleti aruannet aprilli I6pus Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjonis ja
toohodivekomisjonis ning Euroopa Ulemkogu sotsiaalklisimuste t66riihmas.

1 1 5. Lisaks korraldati 2017. aasta mais Brisselis Euroopa Parlamendis kérgetasemeline konverents, et arutada
aruande jareldusi. Tunnustatud eksperdid ELi institutsioonidest, praktikud ning noorte ja td6andjate esindajad,
samuti muud avaliku ja erasektori sidusriihmad vahetasid seisukohti ja motteid ELi noorte toohdive kavade ile ning
arutasid edasisi véimalusi noorte t66hoive edendamiseks.

1 1 6. Standardmenetlusena kontrollitakse aruande soovituste taitmist kolm aastat parast selle avaldamist.

Eeldatav méju

117. Aruanne ja selle soovitused peaksid kaasa aitama poliitika parandamisele jargmistes valdkondades:

poliitika parem kavandamine, suunamine ja realistlikumate eesmarkide seadmine, mis pohineb
Uksikasjalikul vajaduste anallsil tulevikus ELi tasandil rakendatavate sarnaste poliitikaalgatuste
kohta;

lilkmesriikides noortegarantiile eraldatud ELi ja riiklike vahendite labipaistvuse suurendamine;
tapsemini suunatud projektivalik liikmesriikides, et paremini tdita kindlakstehtud vajadusi, pakkudes
individuaalset toetust, mis vastab t66turu vajadustele ja seeldbi tagades saavutatud tulemuste

jatkusuutlikkuse;

pohjalikumad, digeaegsemad ja tédkindlamad andmekogumismeetodid liikkmesriikides, et
voimaldada poliitikaanaltisi ja muudatusi vastavalt juba rakendatud projektidest saadud andmetele.
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Belgia riigikontroll
Cour des Comptes/Rekenhof/Rechnungshof

.- . Auditiaruanne haridussiisteemi ja tooturu

Re ke N hOf vastavusse viimise kohta

Ulevaade

118. Belgia riigikontroll viis 2014. aastal 1&bi auditi haridusslisteemi ja té6turu vastavusse viimise kohta.
Riigikontroll uuris keskhariduse vastavust tooturule, mis vajas optimeerimist. Paljud mahukate tehniliste ja
kutsedppekavade jargi 6ppivad 6pilased Iopetasid keskhariduse kolmanda klassi kvalifikatsiooniga, mis ei olnud
tooturul nii kasulik, kui oleks véinud olla. Kuigi 2009. aasta kvalifikatsiooniraamistiku dekreet tagas osaliselt parema
vastavuse, oli probleeme selle rakendamise ulatuse, ajakava ja teabe vdhesusega.

Auditi labiviimine

1 1 9. Koérgeim kontrolliasutus vottis tulemusauditi aluseks alljargnevad kiisimused.
Milline on Flaami valitsuse uldine hariduse ja to6turu kooskolastamise poliitika?
Kas koolituspakkumine vastab to6turu vajadustele?

Kas koolitusel keskendutakse 6pilastele kutsealal to6tamiseks vajalikele teadmistele ja oskustele?

1 20. Auditis antakse vastavusse viimisega seotud probleemide ja poliitika ilevaade ja toonitatakse kaht
aspekti, mis on seotud peamistes keskharidust pakkuvates kolledzZites Opetatavate erialade, sealhulgas nende kava
ja sisu kindlaksmaaramisega. Kérgeim kontrolliasutus kasutas auditi labiviimisel eeskirju, ametlikke dokumente ja
haldustoimikuid. Ta uuris aastate 2007-2010, 2010-2014 ja 2014-2015 dppekavu. Kahest audiitorist koosnev auditi
tooriihm viis 1abi vestlused haridusministeeriumi, hariduse ja koolituse kvaliteedi tagamisega tegeleva asutuse,
haridusinspektsiooni, haridusteenuste ameti ning seitsme t66hoive valdkonna tootajatega.
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Peamised tahelepanekud
Flaami haridus- ja tooturupoliitika

Flaami haridusslisteemi ja to6turu vastavusse viimise poliitikal on mitu komponenti: teaduse,
tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika (STEM) tegevuskava, Flaami kvalifikatsioonististeem, t66l6ppimine,
Oppimise ja tdotamise UGhildamine, kutsedppe edendamine, kutsehariduse sammas (beroepskolom) ja piirkondlikud
tehnoloogiakeskused. Seni on STEM-tegevuskava andnud piiratud tulemusi. Keskhariduse reformimiseks on Flaami
valitsus alustanud koolituskursuste seiramist. Ajavahemiku 2009-2014 hariduspoliitika teatises toodi esile to6turuga
seotud konkreetsed puudujaagid ning vastavusprobleemid kesk- ja kdrghariduses.

Flaami valitsuse roll

Flaami valitsusel on 6igus luua uusi koolituskursuseid, et reageerida sotsiaalsetele, haridusalastele ja
tehnoloogilistele suundumustele ning to6turu vajadustele. Valitsus maarab uute koolituskursuste heakskiitmise
korra ja kriteeriumid olemasolevate vajaduste alusel ning ametlikest esindajatest ja ekspertidest koosnevale
komisjonile esitatakse ettepanekud. Audiitorid aga leidsid, et tihti puudusid hoolikalt vdlja tootatud kriteeriumid.
Koolituskursuste loomiseks ja muutmiseks on eeskirjad olemas, kuid puuduvad siduvad eeskirjad selle kohta, mida
teha aegunud kursustega. Mdaratletud on kaht liiki kvalifikatsioonid: kutse- ja haridusalased.

Kord ja 6igusaktid

Iga tooturul osaleja voib esitada uute kursuste kohta ettepanekuid valideerimiskomisjonile. Valitsus
otsustas 2006. aastal hinnata keskharidust, seirates koiki 6ppeharusid, et ajakohastada ja tdiustada olemasolevat
kursuste valikut. Kooskdla suurendamiseks to6tati valja Gldine keskhariduse reformikava, mis péhines Euroopa
votmepddevustel. See hélmas ajakohastatud sisuga uusi koolituskursuseid ja sellega asendati dppevaldkondade
kaupa teatavaid haridusliike, sailitades samas hindamissiisteemi. Kehtivate digusaktidega pliitakse kooskdlastada
uut liiki koolitust to6turuga. Kdérgeim kontrolliasutus aga leidis, et turuga arvestavate kursuste valik jai piiratuks.
Lisaks jareldas kontrolliasutus, et Flaami valitsus pakkus vahe stiimuleid selliste kursuste pakkumiseks. Tulevikus
pohinevad hariduskvalifikatsioonid konkreetsetel I6putunnistustel ja kutseoskustel, et koolid ja asutused ei pakuks
kursuseid, mille jarele ei ole to6turul ndudlust.

Koérgeim kontrolliasutus jareldas, et tooturu sektorid on tldiselt rahul t66turuga arvestava koolituse
kvaliteediga, kuid kohati esineb kvaliteedis puudujadke ja eelkdige napib keskhariduse omandanud tehnikuid.

Flaami valitsus soovis viia koolituse to6turuga paremini vastavusse, rakendades taielikult 2009. aastal
vastu voetud ja 2011. aastal muudetud dekreeti kvalifikatsioonististeemi kohta ning kohaldades STEM-tegevuskava,
mis peaks andma pikas plaanis paremaid tulemusi. Seni on aga dekreedi rakendamine olnud aeglane ja dekreet
tekitab jatkuvalt kiisimusi isegi pdrast selle muutmist.
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Flaami valitsus ja ametiasutused peaksid jatkama koolituskursuste seiramist, et kujundada selge arvamus nende
vastavuse kohta praegusele tooturule.

Valitsus peaks ajakohastama koolituskursuseid voi [dpetama iganenud kursuste pakkumise.

Valitsus peaks kehtestama kava, millega tagada, et koolid ei paku enam t66turu vajadustele mittevastavat
koolitust, ning innustada koole pakkuma vajalikku koolitust.

Kvalifikatsioone kasitlevad péhjalikud eeskirjad.
Haridustootajad tuleks kaasata kutsekvalifikatsioonide loomisse varasemas etapis.
Valitsus voiks kontrollida I6putunnistuste kirjelduste kasutamist.

Valitsus peaks votma meetmed, millega tagada, et kutsekvalifikatsioonide asjakohasus on néuetekohaselt
téendatud.

Flaami ametiasutuste kinnitatud kutsepadevuse profiilid peavad olema tdielikud ja vastama vajadustele.

Avaldamine ja jarelmeetmed

Auditiaruanne esitati Flaami parlamendile ja avaldati 2014. aasta novembris. Aruanne ja pressiteade on
leitav kdrgeima kontrolliasutuse veebisaidil: (www.rekenhof.be).

Haridusminister kiitis aruande heaks ja kisis, miks ei ole kérgeima kontrolliasutuse sénul selge, kuidas
kohaldada isikliku arengu puhul padevuspodhist Idahenemisviisi ja kirjeldustega seotud elemente, ning tundis huvi,
kas tooturu partnereid oleks voimalik kutsekvalifikatsioonide maaratlemisse varem kaasata. Lisaks teatas ta, et
Oppevodimaluste muutmiseks on vaja terviklikku [ahenemisviisi.

Eeldatav moju

Eelduste kohaselt aitavad rakendatud soovitused haridussiisteemi t66turu vajadustega paremini
kooskdlastada. Tulevikus tuleb 6ppekavades selgesti esitada [6putunnistuste ja kutseoskuste kirjeldused. Kdnealuse
padevuspodhise lahenemisviisiga aga kaasnevad ka ohud ja on ebaselge, kuidas see lahenemisviis sobitub hariduse
Uldisema thiskondliku ja isikliku arenguga seotud missiooniga.


http://www.rekenhof.be
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Bulgaaria riigikontroll
CmemHa nanama Ha Peny6nuka benzapus

be

BULGARIAN AT Audit iilikooli Iopetanute edasise karjaari ja rande
AUDIT OFFICE seire kohta

Ulevaade
1 29. Auditiaruandes hinnatakse, kui tulemuslik oli tilikooli [dpetanute edasise karjadri ja rdnde seireslisteem.

1 30. Seiretegevuse tulemuslikkust hinnati jargmiste kriteeriumide alusel:
selged eeskirjad Ulikooli [dpetanute karjaari seire kohta;
kehtestatud oli karjaariseire stisteem;
randeprotsesside seire eeltingimused;

nende protsesside tegelik seire kérghariduse omandanute hulgas.

Auditi labiviimine

131 » Audit hélmas ajavahemikku 1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2015 ning selles uuriti mitme
riigiasutuse ja institutsiooni tegevust tlikooli [dpetanute edasise karjaari ja randeprotsesside seire valdkonnas.

Peamised tihelepanekud

1 32. Mitmes ELi ja riigi tasandi dokumendis kasitletakse vajadust koguda teavet llikooli I6petanute edasise
karjaari kohta. Kehtivates digusaktides on pohimotteliselt kehtestatud ndue, et eri asutused, kellele on usaldatud
korgharidust ja toohdivet puudutava poliitika elluviimine, peavad tegema koostddd teabe vahetamise kaudu, kuid
neis ei sdtestata Glidpilasi kdsitlevate andmete kogumise, koondamise, analllsimise ja hindamise korda ega
kohustusi.
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Ulikoolid on loonud siisteemid, mille abil jalgida ja seirata iilikooli Idpetanute karjdériteed. Enamikus
Ulikoolides ei ole kasutatavad kogumismeetodid ja andmeallikad piisavalt pohjalikud, mis tahendab, et kogutud
andmed ei ole ammendavad voi ajakohased.

Bulgaaria ulikoolide tldine hindamissiisteem on aga usaldusvdarne vahend Ulikooli |6petanute karjdari
seireks, sest see kasutab objektiivsetest ja tsentraliseeritud allikatest parit andmeid. Seire on piiratud teatavate
Ulikooli I6petanute kategooriate puhul: valismaal Glikooli I6petanud isikud, sotsiaalkindlustusmakseid
mittemaksvad isikud ja to6turuasutuses registreerimata to6tud.

Et hindamisstisteemi andmed (likooli Idpetanute kohta on usaldusvdarsed, voib haridus- ja
teadusministeerium neid julgesti kasutada kérghariduse rahastamise maaramisel ja vastuvétupoliitika
madratlemisel, kuid auditeeritud perioodil seda ei tehtud. Ministeerium [16i 2016. aastal seose likooli vastuvotmise
ja rahastamise ning karjaariteega seotud tulemuste vahel, mis aitas tugevdada hindamissiisteemi rolli.

Euroopa Parlament ja komisjon on réhutanud, kui suuri probleeme poéhjustavad liikmesriikidele
ebakorrapdrane liikuvus ja nn ajude dravool, ning on toonitanud vajadust tegeleda selle kiisimusega nii riigi kui ka
ELi tasandil. Bulgaaria tlikooli Iopetanute randeprotsesside juhtimise poliitikas keskendutakse kahele
pohivaldkonnale: veenda vélismaal elavaid bulgaarlasi kodumaale naasma ning meelitada riiki kdrgelt
kvalifitseeritud vdlismaalasi. Neid eesmédrke nimetatakse mitmes strateegilises dokumendis.

Ulikooli I1dpetanute karjééri ja rinde seirega seotud meetmed ei ole tdhusad, sest:

korgelt kvalifitseeritud to6tajate rannet kasitlev poliitika on vdga killustatud;

Ulikooli I6petanute karjaari seire valdkonnas ei ole kehtestatud selgeid eesmarke voi konkreetseid
meetmeid voi kohustusi asutustele, kellele on usaldatud randeprotsesside juhtimine;

riigi tasandil reguleeritakse vahe tootajate rannet puudutava teabe kogumist ja analtlsimist;

llikooli I6petanute rande seiresiisteemid ei ole usaldusvadrsed ei riigi ega asjaomaste
ministeeriumide tasandil.

Teatavatest piirangutest hoolimata on Bulgaaria tlikoolide hindamissliisteem osutunud riigi tasandil vaga
tohusaks Ulikooli I6petanute edasise karjaari seire valdkonnas.
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Auditi tulemusena esitati alljargnevad soovitused.
T66- ja sotsiaalpoliitika minister peaks:

labi viima korgelt kvalifitseeritud to6tajate randeprotsesside juhtimise poliitika méjuanaliidsi ja
poliitikamuudatuste vajalikkuse anal(ilsi;

labi viima analUusi:

korgelt kvalifitseeritud to6tajate rannet puudutava kattesaadava teabe omaduste ja piirangute
ning nende piirangute véimalike lahenduste kohta;

korgelt kvalifitseeritud bulgaarlaste ja vadlismaalaste rannet puudutava teabe kogumise,
vahetamise ja koondamise mehhanismi loomise véimaluste ning loogilise seose loomise kohta;

koostama digusaktid, mille alusel luuakse eriorgan véi -struktuur, millele tehakse tlesandeks koguda
ja anallUlsida Bulgaaria to6rande protsesse puudutavat teavet;

kehtestama riikliku siisteemi tootajate, sealhulgas Ulikooli I6petanute rdndeprotsesside seireks;

pidama labiraakimisi asjakohase mehhanismi tle, mille kaudu ministeeriumid ja ametkonnad
vahetavad teavet to6tajate, sealhulgas kérgelt kvalifitseeritud tootajate rande kohta, vottes arvesse
komisjonis 2016. aastal vastu véetud Euroopa uut oskuste tegevuskava ja Euroopa Parlamendi
resolutsiooni 2015/2281(INI).

Haridus- ja teadusminister peaks:

labi vaatama Bulgaaria Vabariigi kdrghariduse arendamise strateegia elluviimise tegevuskava
naitajad;

madaratlema riikliku tegevuskava ,Haridus karjaari nimel” konkreetsed jooned ja eesmargid koos kava
elluviimise seiret puudutavate néitajatega;

koostama digusaktid Bulgaaria ulikoolide hindamissisteemi toimimise kohta, et tagada selle
tookindlus ja usaldusvaarsus;

parandama apostilliregistri toimimist, et suurendada selle vdimet sortida ja leida
poliitikakujundamiseks vajalikke andmeid;

vdlismaal elavaid bulgaarlasi puudutavate hariduskiisimustega tegeleva ministeeriumidevahelise
komisjoni raames seirama hariduspoliitika elluviimise moju viljaspool Bulgaariat elavatele bulgaaria
kogukondadele ja Uiksikisikutele, p&orates tahelepanu sellele, millised tulemid on meetmetel, mille
abil innustatakse bulgaaria juurtega isikuid jatkama oma haridusteed Bulgaaria llikoolides, ning
hindama seeldbi nende meetmete méju;

abistama t60- ja sotsiaalpoliitika ministrit eespool 1. ja 2. punktis osutatud analliside labiviimisel.
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Avaldamine ja jarelmeetmed

140. Auditiaruanne véeti vastu Bulgaaria riigikontrolli 24. aprilli 2017. aasta otsusega, mis saadeti
rahvusassambleele ja mille kohta avaldati pressiteade. Aruannet esitleti 31. mail 2017. aastal strateegia
,Euroopa 2020" teemalisel seminaril Maltal.

141 » Soovituste jarelkontroll viiakse 1dbi parast nende rakendamise tahtaja méddumist (aprill 2018).

Eeldatav méju

142 » Eeldatavasti suurendab audit Ulikooli Idpetanute edasise karjaari ja rande seiramiseks tehtava t66
tulemuslikkust ja toetab asjaomaseid asutusi.
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Saksamaa riigikontroll

Bundesrechnungshof
Bundes ._] Audit viheste oskustega noorte toetamise kohta
rechnungshof B
Ulevaade

1 43 » Saksamaa foderaalne to6hdiveamet annab néu ja rahalist toetust Saksamaal t66d véi koolitust otsivatele
isikutele ning viib nad kokku sobivate td0kohtadega. Tegemist on autonoomse avaliku sektori asutusega, mida
rahastatakse to6andjate ja tootajate maksetest ning foderaaleelarve toetustest ja hivitistest.

144. 2011. aastal kehtestati uus digusakt, mis voimaldas féderaalse to6hoiveameti kohalikel asutustel anda
toetusi todandjatele, kes toetavad algtaseme to6kohapohise kutsedppe (Einstiegsqualifizierung) kaudu noori, kellel
on raske siseneda tooturule. Selline koolitus on aluspdhi, millest [ahtuvalt saavad sobivate oskustega noored
omandada kutseoskuseid. See peaks toimima n-6 vdaravana, mille kaudu sihtriihm paaseb ligi td6kohapdhisele
kutsedppele. Lisaks on rahalise toetuse eesmark luua to6andjatele stiimuleid té6kohapodhise kutsedppe
pakkumiseks ja seeldbi oma ettevotte koolitussuutlikkuse suurendamiseks.

145. Saksamaa koérgeimal kontrolliasutusel on volitus auditeerida féderaalset to6hdiveametit. Auditis uuriti,
kas uus digusakt on osutunud tulemuslikuks, ja tuvastati toetusega seotud probleemid.

146. Ajavahemikus 2011-2015 toetasid kohalikud to6hoiveasutused algtaseme koolitust kokku peaaegu
174 miljoni euroga ehk keskmiselt 35 miljoni euroga aastas.

Auditi labiviimine

147. Peamised auditeeritavad asutused olid féderaalne to6hdiveamet ja neljas liidumaas asuvad viis
toohoiveasutust.

148. Auditi to6rihm valis kohalikud t66héiveasutused piirkondade ja toetuste arvu alusel, koostas toetuste
valimi ja uuris seda. Audiitorid uurisid ka IT-protsesse ja statistilisiandmeid ning kusitlesid kohalike
toohoiveasutuste spetsialiste ja juhtkonda.
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Rihm veetis kokku 154 to6pdeva kohapeal andmeid hankides.

Tegemist oli 2013. ja 2014. aastal rahastatud meetmeid kasitleva pdhjaliku auditiga, mis viidi labi
2015. aasta juunis ja juulis. Auditi to6rihm uuris, kas kohalikud t66héiveasutused olid

nouetekohaselt uurinud to6andjate taotlusi, mis esitati selleks, et saada toetust dpipoiste palkade
maksmiseks;

pakkunud noortele nduetekohast mentorlust algtaseme koolituse kaigus;

seiranud toetuse mojusust.

Lisaks uurisid audiitorid seda, millisel maaral oli féderaalne toohdiveamet kontrollinud kohalikke
toohodiveasutusi algtaseme koolituse toetamise valdkonnas.

Peamised tihelepanekud

Taotlemiskord

Pea ihel juhul igast kiimnest uuritud juhust ei hinnanud kohalikud t66hoiveasutused, kas algtaseme
koolituse toetuskolblikkuskriteeriumid olid taidetud, voi ei teinud seda digel ajal. Ménel juhul ei
vastanud toetust saanud isikud koolituse eesmargile voi olid juba labinud kutsealase koolituse
valismaal.

Pooltel uuritud juhtudel puudusid seaduses ndutavad kehtivad integratsioonilepingud. Veel 26%
uuritud juhtudel ei tapsustanud asutused kehtivas integratsioonilepingus, et algtaseme koolituse
toetus on ks pakutavatest hiivitistest.

Algtaseme koolituse toetus on hivitis, mille suurus maaratakse vastavalt vajadusele. Kéigil uuritud
juhtudel rahastasid asutused algtaseme koolitust maksimaalses summas ja maksimaalse lubatud aja
ehk 12 kuu jooksul. Uhelgi juhul ei esitatud téendeid selle kohta, miks oli vaja anda maksimaalset
toetust.

Ménel juhul toetati algtaseme koolituse toetust saavaid dpipoisse samal ajal teiste t66 leidmist
hélbustavate meetmetega. Teatavatel juhtudel oli td6andja ka selle teise meetme rahastaja, mistéttu
ta sai hivitist m6lema meetme raames. Kahe tdisajaga meetme samaaegne rahastamine ei ole aga
lubatud.
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Kohalike t66hodiveasutuste pakutav mentorlus

Poolte algtaseme koolitusprogrammide puhul, mis kestsid vahemalt kolm kuud, ei vétnud asutused 6pipoistega
Uhendust. Enam kui veerandil juhtudest ei véetud Gihendust ka tédandjaga.

Jarelmeetmed

Toetust saav organisatsioon peab edasi antud oskused ja teadmised seaduslikult tunnistusega kinnitama. Enamikul
juhtudest, kus algtaseme koolitusele ei jargnenud kutsedpet, ei esitatud selliseid tunnistusi. Ménel juhul ei
sdilitanud asutused tunnistuste koopiaid.

Taotlemiskord

Enne toetuse heakskiitmist peavad kohalikud asutused vahetult konsulteerima 6pipoisidoppe
kandidaadiga, et uurida digusnduete taitmist ja dokumenteerida tulemused. Kohalike asutuste
kontrollimisel peab féderaalne t66hdiveamet tagama, et enne algtaseme koolituse rahastamist
kontrolliksid kohalikud asutused alati, et kdik toetuskolblikkusnéuded on taidetud. Kohalikud
asutused peaksid tagama, et dpipoisidppe kandidaadid sobivad hasti kutsealale, mille koolitust nad
soovivad.

Kohalikud asutused peaksid parandama oma haldustavasid ja s6lmima integratsioonilepingud kéigi
koolitust soovivate isikutega, nagu nduab seadus. Integratsioonilepingutes tuleks seada eesmargid ja
satestada ootused nii asutustele kui ka 6pipoisioppe kandidaatidele ning pakutavad hiived.

Foderaalne toohodiveamet peaks tagama, et kdik asutused kasutavad nduetekohaselt kaalutluséigust.
See h6lmab nende Uksikasjalikku teavitamist kaalutlusdiguse kasutamise tahendusest ning

kaalutlusdiguse kasutamise ja rahastamise usaldusvaarse juhtimise kohustusest. Lisaks peab
foderaalne toohdiveamet dra hoidma nduetevastase topeltrahastamise.

Kohalike to6hdiveasutuste pakutav mentorlus
Kohalikud asutused peaksid 6pipoisse algtaseme koolituse kdigus senisest hoolikamalt juhendama, et valtida
valjalangemist, ja aitama neil leida parast dpipoisidopet kutsedppevdimalusi.

Jarelmeetmed

Opipoistele ametikoha leidmisel tuleks paremini dra kasutada teavet algtaseme koolituse kidigus edasi antud
teadmiste ja oskuste kohta.
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Avaldamine ja jarelmeetmed

1 58. Loplik auditiaruanne avaldati Saksamaa korgeima kontrolliasutuse veebisaidil 13. juulil 2017: (https:/
www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen).

1 59. Saksamaa koérgeimal kontrolliasutusel on digus kontrollida, kas féderaalne t66hodiveamet ja kohalikud
asutused rakendavad toetust nduetekohaselt.

Eeldatav méju

Kohalikelt toohodiveasutustelt oodatakse algtaseme koolituse nduetekohast ja kulutéhusat toetamist. Foderaalne
toohoiveamet peab seiretegevuse kdigus tagama toetuse nduetekohase rakendamise. Algtaseme to6kohapdhise
kutsedppe toetuse eesmark on toimida n-6 vdravana, mis annab tédotsingutel raskusi kogevatele dpipoistele
juurdepaasu tookohapodhisele kutsedppele.


https://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen
https://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen
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Prantsusmaa riigikontroll

Cour des comptes

Noorte juurdepdas toohoivele: voimaluste

Cour des comptes loomine ja riikliku toetuse kohandamine

Ulevaade

1 60. Prantsusmaa to0turu struktuur paneb noored eriti ebasoodsasse olukorda ja nende t66tuse maar on kaks
korda kérgem kui elanikkonnas tldiselt. Neil votab kauem aega stabiilse tookoha leidmine, nemad puutuvad kdige
sagedamini kokku ebakindlate todsuhete ja mittevabatahtliku osaajatdoga ning nende vaesuse maar on korge.
Mitme aastakiimne jooksul on eri ettevdtjad rakendanud paljusid abimeetmeid olukorra parandamiseks, sealhulgas
rahaline toetus noori palkavatele ettevotjatele, Prantsusmaa to6turuasutuse toetus ja juurdepdds koolitusele.

161 » Konealune riiklik toetussiisteem maksis 2015. aastal 10,5 miljardit eurot ja see kulu suureneb, kuid
pikaajalise toohdive valdkonnas saavutatud tulemused ei vasta sdtestatud eesmaérkidele ega kaasatud vahenditele.

Auditi ldbiviimine

162 » Audit viidi 1abi koos Prantsusmaa piirkondlike kontrolliasutustega. Auditeeritud tiksused olid Prantsusmaa
toohoive ning riikliku ja kdrghariduse eest vastutavad ministeeriumid, Prantsusmaa to6hodiveamet ja teised
ettevotluse ja tookohtadega tegelevad organisatsioonid. Abi rakendamist analliUsiti seitsmes Prantsusmaa
piirkonnas ning rahvusvaheliselt vérreldi tulemusi Saksamaa, Sveitsi, Taani, Madalmaade ja Uhendkuningriigiga. Ka
Prantsusmaa kaubanduskoda viis labi uuringu, milles koguti ligikaudu 1000 juhtiva ettevétja seisukohti riigiabi ja
noorte to6tuse valdkonnas.

163. Auditis kasutati ajavahemiku 2010-2015 andmeid 15-25-aastaste noorte to6hdive kohta ning keskenduti
noorte to6hdive suurendamiseks voetud meetmete téhususele ja tulemuslikkusele. See hélmas té6hdivestatistika,
eelarveeraldiste ja lepingute tditmise analisi ning Uksikisikutega labi viidud vestlusi.
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Peamised tdhelepanekud

Noorte juurdepaas toohodivele on vahenenud nii kvantiteedilt kui ka kvaliteedilt. Noored puutuvad aina
rohkem kokku takistustega, mistdttu tduseb to6tuse maar, ning nende kvalifikatsioon ei vasta nende to6hoivele,
mis on sageli ebastabiilne.

Need raskused on médrgatavalt suuremad tunnustatud kvalifikatsioonideta noortel, pikaajalistel t66tutel,
Prantsusmaale rannanud isikutel ja kdige vahem kindlustatud linna- ja maapiirkondades elavatel isikutel ning
seepadrast peaksid need olema noorte t66hoive edendamise poliitika esmased sihtriihmad. To6tajaid kaitsva, kuid
teistele lUhiajalist ja ebastabiilset tood pakkuva to6turu kahetine olemus asetab turuletulijad ebasoodsamasse
olukorda vorreldes nendega, kes juba to6tavad. Noortele toootsijatele mdeldud riikliku toetuse tdhusus erineb
suuresti kasutatud poliitikavahendite |16ikes — intensiivsete ja lihiajaliste meetmete mdju on suurem kui
valitsusasutuste pakutaval pikaajalisel toetusel.

Riik peaks esmajdrjekorras rahastama kdige mojusamaks osutunud poliitikavahendeid ja noorte t66hoive
toetamises osalevate paljude ettevotjate tegevust tuleks kooskolastada. Riiklike kavade valjato6tamisel ei voeta
pahatihti arvesse noorte tegelikke vajadusi voi eelmiste kavade elluviimisel saadud kogemusi ja kavu on liiga palju.
Eri piirkondlikud sidusriihmad peavad Gihendama joupingutused, et teha tdhusamat koost66d ja tdiustada noorte
tootutega seotud jarelmeetmeid. Kavade vidljatootamisel ja vahendite eraldamisel ei voeta piisavalt arvesse
tulemusi ning asutused peaksid rahastamisel votma aluseks toetuse abil saavutatud tulemused ja sihtriihmade
olemuse.

Riigikontroll andis kaks juhist:
riikliku toetuse maaramisel tuleb rohkem keskenduda noortele, kellel on raskusi t66 leidmisega;

seada prioriteediks kiire reageerimine ja intensiivsed meetmed;

ning tegi 12 soovitust:
vahendada subsideeritavate lepingute kestust;
hélbustada Gleminekut subsideeritavatelt lepingutelt koolitusele, mis tagab kvalifikatsiooni;

kasutada subsideeritavate lepingute eelarvet jark-jargult rohkem intensiivsemate toetusprogrammide
rahastamiseks;

rakendada kohalolekukontrolli nende programmide puhul, milles osalejatele makstakse toetust;

luua noortegarantiiga sarnaselt igale programmile tGihtne organ, mis teeks otsuseid noorte
vastuvotmise ja programmijargse seire kohta;
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téhustada ja tdiustada kohalike t66hoiveasutuste juhtimist, koondades haldus-, finants- ja
projektijuhtimise funktsioonid;

koostada igale kohalikule toohdiveasutusele mitmeaastane leping, milles on satestatud eesmargid ja
tulemuste hindamise raamistik;

madrata noored programmidesse Uhtsete kriteeriumite alusel;
luua vahend isikute edusammude ja programmide tulemuste seireks, kasutades tihtseid tahiseid;
vahendada toetusprogrammide arvu ja lihtsustada nende sisu;

anda tulemuspdhise tasustamise korral ettevotjatele toetamise rakendamiseks vahendite kasutamisel
rohkem vabadust;

edendada noorte tdootsijate juurdepaasu koolitusele.

1 69. Uldiselt soovitas riigikontroll pidada vahem tihtsaks subsideeritavaid lepinguid, mis tekitavad tiihiméju
nii era- kui ka avalikus sektoris, ning kasutada rohkem traditsioonilisemat vahelduvépet.

Avaldamine ja jarelmeetmed

1 70. Aruanne avaldati 2016. aasta septembris. Pressiteade avaldati 5. oktoobril 2016 ja see on kattesaadav
riigikontrolli veebisaidil: https://www.ccomptes.fr/en/publications/employment-access-young-people.

1 71 » Riigikontrolli soovituste rakendamist kontrollitakse 2017. aasta I6pus.

Eeldatav méju

1 72 » Prantsusmaa noorte toohoivet kasitlevate kavade tohustamine ja parem juhtimine, et parandada
Prantsusmaal tulevikus tooturule sisenevate noorte majanduslikke ja sotsiaalseid valjavaateid.


https://www.ccomptes.fr/en/publications/employment-access-young-people
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Itaalia riigikontroll

Corte dei Conti

|
[[:[j Riikliku projekti ,, 500 noort kultuuri valdkonda”
) audit

CORTE per CONTI

Ulevaade

173. Kultuuriparandi- ja turismiministeerium Kkiitis 6. detsembril 2013. aastal heaks eriprogrammi
kultuuriparandi inventuuri, kataloogimise ja digiteerimise kohta. Osalejateks valiti 500 noort, kes labisid konealuses
valdkonnas liheaastase koolituse ja seejarel koostati kolmeetapiline koolituskava.

1 74. Seega oli projektil kahesugune eesmark. Esimene eesmaérk oli voidelda noorte to0tusega kooskdlas
Euroopa Liidu 22. aprilli 2013. aasta soovitusega. Teine eesmark oli kaitsta ja edendada havimisohus kultuuriparandit
ja see taastada ning hoogustada turismi, kasutades erakorralistele meetmetele ettendhtud vahendeid.

1 75. Kava koosnes kolmest erinevast riiklikust projektist. Esimese projekti ,Territoorium: tipptase” eesmark oli
esitleda veebis kultuuri- ja turismiradu, sealhulgas monumente, muistiseid, arhitektuuri ja kultuurikogusid. Teise
projektiga, mis kandis pealkirja ,Suured sbja- ja rahuprotsessid: kohad ja sisu”, loodi veebikursused Esimese
maailmasodja kollektiivse malu moodustavate kohtade ja ajalooliste tlevaadete kohta. Koolitusprogrammi kolmas
projekt oli seotud vaimse kultuuriparandiga, keskendudes audiovisuaalsetele allikatele.

1 76. Itaalia kultuuriparandiministeerium eraldas 2014. aastaks 2,5 miljonit eurot projekti ,500 noort kultuuri
valdkonda” elluviimiseks, mida tdiendati seejdrel ELi eelarve vahenditega.

1 77- Auditis uuriti kavandamisega seotud aspekte, projektide valikukriteeriumeid, praktikantide valimise
korda, menetlusetappe, koolitusprogrammide elluviimise hetkeseisu (ajalisest, rahalisest ja
raamatupidamisarvestuse aspektidest) ning tegevuse moju juhtimisele.

Auditi labiviimine

178. Auditis keskenduti kultuuriparandi- ja turismiministeeriumi praktikantide valimise korrale ning
havimisohus kultuuriparandi kataloogimise ja digiteerimisega seotud tegevusele.
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Auditi metoodika koosnes sisuliselt dokumentatsiooni labivaatamisest ja analttsimisest. Auditi eest
vastutav magistraat saatis kultuuriparandiministeeriumile kaks kirja, milles pariti senise tegevuse, kasutatud
menetluste, eri etappide ajastuse ja kattesaadavate vahendite kasutamise kohta.

Et koolitus toimus kogu riigis, oli drakuulamismenetluse peamine kontaktiiksus kdnealuse ministeeriumi
keskhalduse osakond ja kultuuriparandiministeeriumile lahedalseisev vastav keskne eelarvetalitus (majandus- ja
rahandusministeeriumi arvepidamise talitus).

Auditi tooriihm koosnes magistraadist ja viiest abistavast ametnikust.

Ajavahemikku 2013-2015 hélmav kénealune finants- ja tulemusaudit viidi 1abi 2016. aasta aprillist (kui
kultuuriparandiministeeriumile saadeti esimene kiri) oktoobrini.

Peamised tahelepanekud
Programmil oli mitu positiivset tahku.

Projektid valiti vastavalt noorte koolitamise ja digiparandi suurendamise eesmarkidele. 30. aprilli
2016. aasta seisuga oli kolme keskinstituudi andmebaasides palju loetelusid, katalooge ja digiteeritud kirjeid.
Instituudid pidasid programmi kasulikuks ja olid véimelised poolelijdgdnud algatustega jatkama.

Kokkuvottes olid osalejate hinnangud vaga positiivsed. Kursusele andis hindeks ,suureparane”
119 praktikanti 140st.

Teisest kiljest nditas muu hulgas programmist lahkunud ja asendatud praktikantide suur arv raskusi
praktikantide valikul, mis oli kdige olulisem kriitika. Lahkumise peamiste pohjuste hulka kuulusid toetuse vaiksus,
viibimine valjaspool kodupiirkonda voi stabiilsuse puudumine.

Samuti kritiseeriti projektide aeglast progressi, mis tulenes tilemaara birokraatlikest menetlustest.
Kavandatud tahtajaks 30. juunil 2016 olid 28 projekti 144st vahem kui pooleldi ellu viidud.

Sidusriihmad andsid tagasisidet ankeedis ja kurtsid varustuse nappuse (voi vananenud varustuse),
rahastamispuudujdakide, keeruliste Gilesannete taitmiseks antud ebapiisava aja, korralduslike puudujaakide,
suurenenud td0koormuse ja personali vdahesuse (le.

Raamatupidamise seisukohast sddsteti markimisvaarne summa ehk eraldatud summast 18,5%.
Kogusumma kasutamine oleks véimaldanud koolitada suuremal arvul noori.
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1 90. Tulevikus tuleks selliste programmide raames:
uurida erasektori tooturu koiki voimalusi;
edendada osalejate oskusi;
kaardistada turismi- ja kultuurirajad;

s6lmida programmide I6puleviimisel piirkondadega lepingud uuenduslike idufirmade loomise kohta.
Avaldamine ja jarelmeetmed

1 91 « Konealuse aruande kiitis 29. septembril 2016 heaks tulemusauditite keskkoda.

192 « See avaldati ametlikult ja ka veebisaidil ning saadeti 7. oktoobril 2016. aastal parlamendile ja valitsusele.
Aruande kohta avaldati pressiteade.

1 93. Asutused saatsid 2017. aasta aprillis Itaalia riigikontrollile jarelselgitused. Ainus tahtis punkt oli seotud
véimalusega lisada tulevikus noored praktikandid kutseliste kultuuriparandi valdkonna ekspertide nimekirja.

Eeldatav méju

1 94. Aruanne ja selle soovitused peaksid edendama noorte koolitamist kasitlevat poliitikat, projektide
ajastamist, toetusesaajatele loodavaid stiimuleid ja seost to6turuga, aidates seeldbi sarnaseid tulevasi algatusi.
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Leedu riigikontroll

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole

e S Avalik auditiaruanne: kutseéppe véimaluste
. arakasutamine
AUKSCIAUSIOJI

AUDITO INSTITUCIJA

Ulevaade

1 95. Kutsedppepoliitika ja tooturu vajadustele vastamine on tahtsad konkurentsivéime ja riigi pikaajalise
heaolu tegurid.

1 96. Ainult 33% riigi noortest valis 2014. aastal kutsedppe (ELi keskmine nditaja on 50%), teised aga
kandideerisid kohe parast tldhariduse omandamist kdrgharidusasutustesse voi sisenesid eelneva kutsedppeta
tooturule. Tootavaid elanikke, kellel puudus téendatud kvalifikatsioon, oli ligikaudu 22%.

197. ELi finantstoetuse perioodil 2007-2013 poorati enim tdhelepanu ja eraldati enim vahendeid kolmele
kutsedppe valdkonnale: haridustaristu, 6petajate kvalifikatsioonide tdiendamine ja 6ppekavade uuendamine.
Sellest kombinatsioonist soltub kutsedppe atraktiivsus ja kvaliteet.

1 98. Ajavahemikul 2012-2015 avas Leedus konkreetsetes sektorites uksed kokku 42 kutsedppekeskust ning
nendesse investeeriti 118 miljonit eurot. Keskused loodi 33 kutsedppeasutuses 74st (45%) ja need varustati
tipptasemel kutsedppevahenditega, et koolitada koiki riigi elanikke, kes soovivad omandada uut véi tdiendada
olemasolevat kvalifikatsiooni. Kutsekoolitajatele otsustati pakkuda tehnoloogilisi oskuseid, mis on tahtis
tootamiseks uues kutsedppetaristus, ning neile korraldati praktika eri ettevotjate juures.

1 99. Et haridusasutuste osutatavad teenused vastaksid to6turu vajadustele ja oleksid paindlikud, investeeriti
kvalifikatsioonide maaratlemisse ja kutsedppekavade uuendamisse. Tulemuseks pidi olema 10 uut
kvalifikatsioonistandardit, 60 moodulitega kutsedppeprogrammi ja 14 valdkondlikku 6ppevahendit. Asutused
peavad moodulipbhisele kutsedppesiisteemile (ile minema 2021. aastaks.

200. Leedus kutsedppeasutustes dppivate noorte ja pidevoppeprogrammides osalevate taiskasvanute osakaal
on Euroopa Liidu vdikseimate hulgas. See ajendas riigikontrolli analtitisima, kas kutsedppesse tehtud investeeringud
parandavad selle kvaliteeti ja ligitbmbavust.
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Auditi eesmark oli hinnata, kas loodud koolituskeskused vastavad t66turu muutuvatele vajadustele; kas
neid kasutatakse eesmargiparaselt; kas kutsedppeprogramme uuendatakse ning kas koolituspersonali tehnilisi
oskusi ajakohastatakse korraparaselt.

Auditi labiviimine

Audit viidi 1abi Leedu haridus- ja teadusministeeriumis ning kvalifikatsioonide, kutsehariduse ja -koolituse
arenduskeskuses.

Auditeerimiseks valiti 33 kutsedppeasutusest 18 (55%), kus tootavad riigi 42 koolituskeskusest 26 (62%).
Kusitleti umbes 400 keskustes dppivat dpilast ja umbes 200 seal tootavat kutseharidustddtajat ning vesteldi seitsme
seotud ettevotte ja kolme kolledzi esindajatega.

Audit hélmas ajavahemikku 2012-2014 ja mdjuanalliiisis kasutati ka 2015. aasta andmeid.

Peamised tdhelepanekud

Auditi kdigus avastati, et eri kutsedppeasutuses kasutati dppevahendeid vaga erinevalt ja need ei olnud
alati koigile vanuseriihmadele kattesaadavad. Uued kvalifikatsioonistandardid, kutseéppe moodulkavad ja
Oppevahendid ei olnud alati jarjepidevalt vélja tootatud ning olid sageli kokkusobimatud.

Kutsedppe taristusse investeeriti kokku 118 miljonit eurot, kuid umbes pooles auditeeritud asutustest ei
olnud koolituskeskustes esmaste koolitusprogrammide 6pilaste arv eelmise kahe aasta jooksul suurenenud.

60% nende keskuste vahenditest kasutati vaid kuni viis tundi paevas, sest mitte koik asutused ei
hakanud pakkuma uusi kutsedppeprogramme, keskuste uute rajatiste turustamiseks ei kehtestatud
Uhtegi konkreetset eesmarki ning ei kavandatud Ghtegi lahendust, et rahastada kursusi uute dpilaste
voi 6petajate koolitamiseks.

Puudus koolitusteenuste eest tasude kehtestamise jarjekindel meetod.

Kvalifikatsioonistandardite valjato6tamiseks eraldati umbes 500 000 eurot, kuid neid standardeid ei
kehtestatud. Kutse6ppe moodulkavade valjato6tamiseks eraldati umbes 1 miljon eurot, kuid
registreeriti vaid 24 programmi 60st ja 2015. aastal hakati kutsedppeasutustes katsetama vaid
Uheksat. Selle pohjuseks oli asjaolu, et puudus projektide rakendamise jarjepidev protsess,
kvalifikatsioonistandardeid kirjeldavad dokumendid ei olnud kéikehélmavad,
kvalifikatsioonistandardeid ei olnud enne registreerimist tdielikult hinnatud ja asjaomaseid digusakte
oli muudetud, nii et moni kava ei olnud enam nendega kooskolas.

Projektiga seotud tegevustes osales ainult moni kutseharidustd6taja ja parast projekti I6ppu koolitus
katkestati.
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207. Auditis esitati moélemale auditeeritud asutusele mitu soovitust, sealhulgas jargmised:

hinnata 6ppevahendite soetamise aluseid ja renoveerimise rahastamisvahendite eraldamist ning
nende meetmete vastavust to6turu vajadustele;

Uksikasjalikud soovitused koolituskeskuste tulemusliku kasutamise suurendamiseks;

arvutada valja sissetulekute loomiseks vajalike koolitustasude suurus;

tagada, et standardid, programmid ja vahendid on nduetele vastavad, jarjepidevad ja registreeritud;
kehtestada nduded kutsedppe komiteedele ja tulemuste saavutamise tahtajad;

vaadata programmid uute digusaktide ja standardite pdhjal labi ja tagada nende asjakohasus;

korraldada kutseharidustootajate koolitamist.

Avaldamine ja jarelkontroll

208. Auditiaruanne avaldati koos pressiteatega 28. veebruaril 2016. Aruanne on kattesaadav Leedu
riigikontrolli veebisaidil koos inglis- ja leedukeelsete kokkuvdtetega. Leedu riigikontroll tutvustas auditi tulemusi ka
Leedu parlamendi auditikomisjonile ning haridus-, teadus- ja kultuurikomisjonile.

209. Iga soovituse rakendamise jalgimiseks on kehtestatud standardne jalgimismenetlus.

Eeldatav méju

21 0. Kui soovitused rakendatakse nduetekohaselt, toovad need kaasa praktilise koolituse keskuste suurema
kasutamise, 6ppevahendite uuendamiseks saaks tekitada rahalisi vahendeid, kutsedppe kavad oleksid paremas
vastavuses tooturu vajadustega, kutseharidustootajaid koolitataks tdiendavalt ning kavandatud umbes 57 miljoni
euro suurust taiendavat investeeringut praktilise koolituse keskuste taristusse ja hariduse sisulisse ajakohastamisse
kasutataks paremini.


http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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Luksemburgi Suurhertsogiriigi riigikontroll

Cour des Comptes du Grand-Duché de Luxembourg

Cour des comptes 2011. ja 2014. aasta jdrelaruanne tootuse vastu
Grand-Duché de Luxembourg voitlemise meetmete kohta

Ulevaade

211. Riigikontrolli esialgne eriaruanne hélmas ajavahemikku 2006-2009 ja see avaldati 2011. aastal. Auditi
eesmark oli hinnata noorte to0hdive meetmeid parast kolm aastat kestnud rakendamist ning eelkdige t66hodive
toetamise lepingut ja esmast to6lepingut, mis voeti kasutusele 22. detsembri 2006. aasta seadusega.

21 2. 2014. aasta jarelaruanne hélmas ajavahemikku 2012-2014 ja sisaldas noortegarantiid kdsitlevat jagu. Kuna
noortegarantii kdivitamise tdhtaeg oli 2014. aasta juunis, kontrollis riigikontroll, kas sidusriihmad olid vétnud selle
tulemuslikuks kaivitamiseks vajalikke meetmeid.

21 3 » Aastatel 2007-2009 ulatus noorte t66hdive meetmete riigipoolne rahastamine, s.t toohodive toetamise
leping ja esmane t66leping, umbes 12,3 miljoni euroni, mida maksti té6hodivefondi kaudu.

21 4. Aastatel 2012-2014 olid nendele meetmetele riigieelarvest tehtud kulutused umbes 68 miljonit eurot.

21 5. 2011. aastal avaldatud eriaruande eesmark oli vaadata labi otsused ja meetmed, mille poolt
saadikutekoda (Luksemburgi parlament) haaletas 22. detsembri 2006. aasta seaduse raames, millega edendatakse
tookohtade sailitamist ning kehtestatakse julgeoleku- ja keskkonnapoliitika erimeetmed.

21 6. Uks nn seaduse 5611 eesmiérk oli vaadata labi noorte t66hoive edendamise meetmeid kisitlevad
odigusaktid peamise eesmargiga suurendada nende mojusust noorte taielikult té6turule integreerimisel.

21 7. Kavandatud seadusemuudatused tegid I0pu noorte puhul ajutiste tahtajaliste lepingute kasutamisele nii
avalikus kui ka erasektoris. Aastal 2006 olid ainsad kehtivad noorte t66hdive meetmed to6hdive toetamise leping
(avalik sektor) ja esmane t66leping (erasektor).
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2014. aasta jarelaruanne avaldati Luksemburgi saadikutekoja taotlusel. Saadikutekoja esimees teavitas
riigikontrolli eelarve taitmise kontrolli komisjoni soovist, et riigikontroll kontrolliks, milliseid meetmeid vottis t66- ja
toohoiveministeerium vastuseks riigikontrolli eriaruandes esitatud tahelepanekutele ja soovitustele.

Auditi labiviimine

Peamised auditeeritavad olid t66-, toohodive- ning sotsiaal- ja solidaarse majanduse ministeerium (MTEES)
ning t6ohodive arengu agentuur (ADEM). Riigikontroll kiisitles mdlema organisatsiooni juhtkonda ja analiiisis
esitatud dokumente, et teha kindlaks, koguda ja kontrollida teavet, mida oli vaja eriaruannetes tdhelepanekute
tegemiseks ja soovituste esitamiseks.

Toorihm koosnes riigikontrolli aseesimehest ja kolmest audiitorist.

Esialgne audit toimus 2010. aasta maist oktoobrini. Jarelaudit tehti 2013. aasta detsembrist 2014. aasta
juunini.

Peamised tahelepanekud

Riigikontroll leidis 2011. aasta noorte toohdive meetmete auditi kdigus, et arvnaitajad olid ebamaarased,
sest puudusid viited meetmete tulemusena saavutatud toootsijate todalase konkurentsivéime kohta. Asjaomased
ametiasutused Utlesid, et neil puudusid meetmete tulemuslikkuse hindamiseks vajalikud vahendid. Oma 2014. aasta
auditis leidis riigikontroll, et noorte t66hdive meetmete ajakohastatud hindamist ei tehtud. Tulemusnaitajate
kehtestamise t60 oli alles algusjargus.

Riigikontroll markis ka, et noortegarantii puhul kasutati koostddlepingut; noortegarantii on vahend, mida
ei olnud kasutatud alates 2006. aastast ja mis oli seotud vaid katseprojektidega.

Samuti leidis riigikontroll, et noortegarantii kdivitamisega 2014. aasta juunis voisid ADEMi t66jou
puudujadagid muutuda veelgi problemaatilisemaks, ohustades veelgi koostodlepingu eesmarkide saavutamist.

Riigikontrolli 2011. aasta aruandes réhutati vajadust tulemusnaitajatel pohineva hindamissiisteemi jarele.
Riigikontroll leiab, et uute organisatsioonide eesmargid ja tulemused tuleb kindlaks maarata kohe alguses, nii et
to6tusevastast voitlust oleks voimalik hinnata.
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226. Samuti soovitas riigikontroll rakendada uue asutuse jaoks mitmeaastast kava. See annaks uldise poliitika,
strateegiliste valikute, keskmise tahtajaga tegevuste ja lilesannete ning vajalike rahaliste ja inimressursside
raamistiku.

227. Riigikontroll kordas 2014. aastal oma soovitusi vajaduse kohta hinnata noorte t66hdive meetmeid,
soovitades arutada selliste meetmete nagu t66hodive toetamise lepingu ja t606 alustamise lepingu tulemuslikkust
riigisiseselt ja rahvusvaheliselt.

228. Teatavatel kindlaksmaaratud kuupdevadel, naiteks kaks aastat kohaldamise algusest, peaks padev
minister olema kohustatud teavitama saadikutekoda voetud meetmete kvantitatiivsest (seda liiki lepingu
allkirjastanud toetusesaajate arv) ja kvalitatiivsest (t06 leidnud toetusesaajate arv) arengust.

229. Riigikontroll on veendunud, et meetmeid tuleb hinnata teatava aja parast, nii et saaks teha parandusi voi
meetmed katkestada, kui nendega ei ole saavutatud oodatavaid tulemusi.

Avaldamine ja jarelkontroll

230. Tootuse vastu voitlemise meetmeid kasitlevad eriaruanded esitati saadikutekojale 7. aprillil 2011 ja
13. oktoobril 2014.

231 « Seejdrel avaldati aruanded riigikontrolli veebisaidil ja anti vadlja pressiteated.

232 » Saadikutekoja eelarve taitmise komisjon votab riigikontrolli eriaruannete suhtes jarelmeetmeid, andes aru
meetmetest, mida asjaomased asutused on votnud vastuseks riigikontrolli soovitustele. Jarelaruanne esitati
30. maértsil 2015.

233. Riigikontrolli tulevases to0programmis on ka eriaruanne noortegarantii kohta.
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Ungari riigikontroll

Allami Szdmvevészék

Koordineeritud audit korgkooli lopetanute

; ALLAMI ] karjaari jalgimise siisteemi kohta
SZAMVEVOSZEK
Ulevaade

234. Euroopa Parlamendi 20. aprilli 2012. aasta resolutsioonis Euroopa kdérgharidussiisteemi ajakohastamise
kohta rohutati vajadust jalgida uute kérgkooli I6petanute to6hodivet, et mé6ta, millises ulatuses vastab kérgharidus
tooturu vajadustele. Euroopa Parlament kutsus liilkmesriike tiles koguma ja avaldama andmeid, mis nditavad seost
eri kutsealade kvalifikatsioonide ja nende kutsealade t66voimaluste vahel.

235. Mitmes Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni dokumendis osutatakse nn ajude dravoolu riskile - eriti
Kesk-, Ida- ja Louna-Euroopa liikmesriikide puhul -, mis tuleneb sellest, et tiha rohkem uusi kérgkooli I16petanuid
otsustab minna toole valismaale. Sel pohjusel leppisid Ungari, Rumeenia ja Bulgaaria kokku koosto6auditi
labiviimises strateegia ,Euroopa 2020” vorgustiku raames. Auditit koordineeris Ungari riigikontroll ja tegemist oli
tulemusauditiga.

236. Auditi eesmark oli esile tdsta karjaarijalgimissiisteemide haid tavasid, poorates erilist tahelepanu teistes
lilkmesriikides tootavate korgkooli I6petanute karjdari jalgimisele.

237. Ungaris keskenduti riigikontrolli selleteemalises auditis ELi pakkumuste raamistikus rakendatud kérgkooli
|6petanute karjaari jalgimise stisteemi loomisele ja toimimisele. Kdrgkooli Iopetanute karjaari jalgimise slisteem on
otsuste vastuvotmist toetav stisteem, mis annab koolitust pakkuvatele kdrgharidusasutustele tagasisidet nende
koolituse kvaliteedi ja kasutamise kohta ning suunab noori nende karjaarivalikutes.

Auditi labiviimine

238. Audit hélmas ajavahemikku 1. jaanuarist 2011 kuni 31. oktoobrini 2015 ning auditeeritavad lksused olid
téojouministeerium (EMMI), haridusamet ja kuus valitud Ungari tlikooli.

239. Audit viidi labi vastavalt auditeerimise kutsestandarditele ja kooskdlas tulemusauditi pdhimotetega.
Auditi kiisimustele vastamiseks vajalike andmete ja dokumentide hindamine hdlmas jargmisi protsesse: jalgimine,
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kiisimuste koostamine (teabendue), vordlemine ja analts. Audit viidi ldbi, hinnates kiisimustele antud vastuseid,
kasutades sertifikaatide andmeid ja vottes arvesse auditiperioodil kehtinud 6igusnorme.

Peamised tdhelepanekud

Ungari kérgkoolildpetanute karjaari jalgimise siisteem koosneb kahest tasandist. Keskasutus korraldab
kogu riigis andmete kogumise, I6imimise ja analiilsi, koostab andmebaasi, to6tab vélja metoodika ja pakub tuge
institutsioonidele, samas kui kérgharidusasutused koguvad ja anallisivad Uksikandmeid ja koostavad keskasutusele
aruandeid.

Detsentraliseeritud siisteem on voimeline esitama andmeid kérgkooli I6petanute t66hoive laadi kohta ja
voimaldab Ulikoolidel lisada kiisimustikku oma kiisimusi. Niisugune detsentraliseerimine suurendab stisteemi
alalhoidmise ja saadud andmete kasutamise motivatsiooni ning on andnud tulemuseks ka mitmeid hea tava naiteid.

Ungaris kasutatakse kdrgkooli I6petanute karjaari jalgimise stisteemi andmeid otsuste tegemisel nii
valitsustasandil kui ka Ulikoolides. Kérgkooli I6petanute karjaari jalgimise siisteemi andmete alusel loodud
veebipdhine infosiisteem pakub likoolide/kolledzite sisseastumiseksamiteks valmistuvatele dpilastele
Uksikasjalikku teavet toovoimaluste kohta parast kdrgkooli I6petamist. Sellist teavet sisaldavat veebisaiti kilastavad
paljud inimesed.

Koik auditisse kaasatud korgharidusasutused saavutasid slisteemist parit andmeid kasutavate osalejate
vajaliku arvu vaéi Uletasid seda. Lisaks saavutasid neli asutust eesmargi kaasata kiisimustike taitmisse 90% korgkooli
I6petanutest ning kaks Glikooli Giletasid selle eesmargi.

Kusitletud sihtrihmade vastamisvalmidus aga vdahenes. Langev vastamismaar vahendab andmete
usaldusvaarsust ja ohustab ka slisteemi jatkusuutlikkust.

Riigikontroll joudis jareldusele, et organisatsioonid taitsid oma Uilesandeid hasti, kooskdlas koikide
etappide eesmarkidega: planeerimine, koordineerimine, arendus ja jalgimine. Keskse planeerimise — eriti eri
erialadega seotud planeerimise - abil loodi kasulikke meetodeid ja suuniseid. Kérgkooli [dpetanute karjaari
jalgimise stisteemi edukat rakendamist toetas ka kesk- ja institutsiooniliste organisatsioonide aktiivne tihe koost60.

Auditis esitati soovitus, et korgkooli I6petanute karjdari jalgimise andmebaas peaks sisaldama
usaldusvdarsemat teavet kdrgkooli [opetanute to6tamise kohta valismaal, et EMMi peaks rohkem julgustama
korgkooli I6petanuid veebikiisimustikele vastama ning et kogutud andmeid tuleks jagada sellises vormis, mis
vbéimaldab andmekaevet. Auditis leiti ka mitmeid konkreetseid hea tava néiteid, mida seal kasutada soovitati.
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Avaldamine ja jarelkontroll

247. Ungari riigikontroll avaldas oma auditiaruande 6. oktoobril 2016 ja koostas ka teema kohta auditi
tulemuste pohjal analldsi.

248. Anallisis keskenduti peamiselt kahele auditi kdigus tuvastatud pohiprobleemile: miks kiisimustiku
saanud korgkoolildpetajad ei soovinud eriti vastata ja miks ei kasutatud andmeid hiljuti kérgkooli |6petanute
t66hoive kohta valismaal. Kuigi vastamise madra saab tehniliste tingimuste parandamise ja kiisimustiku
Iihendamisega moistagi tosta, peetakse anallsis siiski kdige tahtsamaks kérgharidusasutuste ja korgkooli
|6petanute vahelise sideme tugevdamist. Anallilsis margiti ka, et rohku tuleks panna kérgkooli [6petanute karjaari
jalgimise stisteemi usaldusvaarsuse suurendamisele stisteemi toimimise ja valjatodtamise ajal, vdimaldades seega
Uksikasjalikumalt uurida vdlismaal to6tavate korgkooli I6petanute to6hdivenaitajaid.

Eeldatav méju

249. Auditi soovitustele tuginedes tuleks luua Euroopa algatus kérgkooli Idpetanute jalgimiseks ja nende
karjaari voi edasise hariduse edenemise kohta teadmiste parandamiseks, et toetada karjdarialase juhendamise,
programmide kujundamise, institutsioonilise strateegia ja poliitika kujundamise parandamist. Kiisimustike
Ulesehitust tuleks muuta ja korgkooli I6petanuid tuleks sellest rohkem teavitada. Luua tuleks tapsemad
infograafikud ja eri kutsealade tdpsemad andmebaasid, mis jagavad interaktiivselt teavet, toetades andmekaevet.
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Malta riiklik kontrolliasutus

Ufficcju Nazzjonali tal-Verifika (Malta)

“UBLL AL s Lsed Struktuurifondide panus strateegiasse ,Euroopa

2020” toohoive ja hariduse valdkonnas

Ulevaade

250. Aruandes uuriti, kas ESFi ja ERFi rakenduskavade projektid ja muud tegevused kavandati ja teostati nii, et
need annaksid tegeliku panuse strateegia ,Euroopa 2020” elluviimisse t66hdive ja hariduse valdkonnas, ning kas
nende sekkumismeetmete esialgsed tulemused toetasid seda arusaama. Kérgeimate kontrolliasutuste
kontaktkomitee andis selle (ilesande struktuurifondide té6riihmale. Kdnealune paralleelaudit viidi labi koost60s
kiimne liikmesriigi kdrgeimate kontrolliasutustega.

251 « Avaliku sektori iga-aastased kulutused auditeeritud valdkonnas on kokku 113 645 000 eurot (hélmab
haridust ja toohoivet), millest 20 800 000 eurot (ESFi 1. prioriteetne suund) on seotud to66hodivega (iildine, mitte
liksnes noorte toohoive).

Auditi labiviimine

252 » Peamine auditeeritud asutus oli Malta korraldusasutus ja audit hélmas ajavahemikku 2014-2016.
Kehtestatud eesmarkide kasitlemisel kasutas Malta riiklik kontrolliasutus mitut teabeallikat. Tehtud uurimistoo
holmas Euroopa Liitu (EL) kasitleva kirjanduse Ulevaadet, asjaomase digusraamistiku ning spetsiaalselt Malta jaoks
koostatud dokumentide pdhjalikku analiilsi. Kdnealune ELi kasitlev kirjandus oli strateegia ,Euroopa 2020“, samuti
investeerimisprioriteete, tulemusraamistikku ning liikmesriikides digusraamistiku kohaldamist kasitlevad
juhenddokumendid.

253. Koénealuse auditi puhul olid eriti olulised asjaomased digusaktid, milles kasitletakse rakenduskavade
funktsioonide eri aspekte. Konkreetsemalt hélmas asjaomane digusraamistik kolme ELi 2013. aasta maarust
(1301/2013, 1303/2013 ja 1304/2013), milles kasitletakse regionaal- ja sotsiaalarengu fondide ning
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi {ihis- ja
Uldsatteid.

254. Konkreetselt Maltaga seotud dokumentatsioon koosnes Malta partnerluslepingust, 2015. aasta riiklikust
reformikavast, ndukogu soovitustest ja riigipdhistest soovitustest, vastuvdetud rakenduskavadest,
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kolblikkuseeskirjadest ja eelhinnangutest, samuti planeerimise ja prioriteetide koordineerimise osakonna (kui
korraldusasutuse) strateegias ,Euroopa 2020” maaratletud peamiste eesmarkide kasitlemisel koostatud
sisedokumentidest.

Konealuse auditi tegemise ajal viis riiklik kontrolliasutus korraldusasutuses labi poolstruktureeritud
kusitlused. Lisaks kisitlustele palus riiklik kontrolliasutus vajaduse korral tdendavaid dokumente ja selgitusi.
Kisitlused péhinesid téorihma vastu voetud kisitluste standardjuhendil. Kénealune dokument oli jagatud kolme
pohiossa, nimelt:

Uldteave Ulevaate andmiseks hariduse ja toohoivega seotud rakenduskavadest liikkmesriikides;

rakenduskavade Ulesehitus, et anda llevaade sellest, kuidas auditeeritud rakenduskavad koostati ja
kas need olid kooskdlas strateegia ,Euroopa 2020” eesmarkide tditmisega, ning

rakenduskavade elluviimine, kus kasitleti [abivaatamiseks valitud heakskiidetud projekte, et teha
kindlaks, millises ulatuses on need projektid aidanud saavutada véi aitaksid tulevikus saavutada
strateegia ,Euroopa 2020 peamisi eesmarke.

Kohapealne auditit6o toimus 2016. aasta maist novembrini.

Peamised tahelepanekud

Seoses rakenduskavade koostamisega tegi riiklik kontrolliasutus kindlaks, et need olid koostatud riiklike
prioriteetide, riskide ja probleemide ulatuslike ldbivaatamiste alusel, kaasates kdiki ministeeriume riigi tasandil, ja
kavandamisiiksuse koordineerimisel, et tagada lahenemisviisi Uhtsus. Lisaks sellele olid eelhinnangutes esitatud
soovitused enamikul juhtudest nduetekohaselt taidetud. Riiklik kontrolliasutus joudis jareldusele, et rakenduskavad
olid riiklike vajaduste, ndukogu soovituste ning tuvastatud riskide ja probleemidega selges vastavuses.

Riiklik kontrolliasutus leidis, et valitud nditajad aitavad kaasa strateegia ,Euroopa 2020” eesmarkide
Uldisele saavutamisele. Siiski oli paar puudust konkreetsetes investeerimisprioriteetides, kus ei olnud esitatud
Uksikasjalikke toiminguid ja teave oli ebaselge. Riiklik kontrolliasutus pidas | rakenduskava tulemusnaitajaid
hoolimata méne uksikasja puudumisest saavutatavaks, Il rakenduskava tulemusnaitajaid, mille kohta esitati rohkem
teavet, realistlikuks ja tildjoontes ambitsioonikateks.

Projektide voimaliku téhususe ja tulemuslikkuse seisukohast olid projektide ja nende erieesmarkide ja
tulemusnaitajate vahel selged seosed ning anti piisavaid juhiseid.

Naitajate jalgimiseks kasutusele voetud slisteemid olid asjakohased ning tagasid andmete digeaegse
kogumise ja analliUsi. Jarelevalvekomiteed koosnesid kdigi asjaomaste ametiasutuste esindajatest, valja arvatud
auditeerimisasutus, kellelt kisiti teavet vajaduse korral.

Taotlejatele anti rakenduskavade, projektide ja taotlemise kohta piisavalt juhiseid ning nad said osaleda
teabedritustel.
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262 » Hea tava oli ilmne ministeeriumidevahelise koordineerimiskomitee ja taiendava valdkondliku allkomitee
moodustamisel eesmargiga saada ressurssidest suurimat kasu ning véahendada t66 kattumist ja dubleerimist.
Komiteed andsid strateegilist teavet ja juhiseid 2014.-2020. aasta programmitd6 perioodi kohta.

263. Kui naitajate méned konkreetsed puudused, millele juhiti tahelepanu eespool esitatud tahelepanekutes,
vélja arvata, ei esita riiklik kontrolliasutus Ghtegi piisavalt olulist tldist voi laiaulatuslikke riskivaldkondi kdsitlevat
soovitust, mis vajaks edasist arutelu. Tuleb markida, et kdnealuse labivaatamise toimumine programmito6 perioodi
suhteliselt varases etapis piiras riikliku kontrolliasutuse analGiUsi.

Avaldamine ja jarelkontroll

264. Aruanne avaldati elektrooniliselt riikliku kontrolliasutuse veebisaidil 1. veebruaril 2017. Avaldamisega
kaasnes pressiteade. Jarelmeetmeid ei ole veel véetud.

Eeldatav moju

265. Riiklik kontrolliasutus on arvamusel, et kui rakenduskavasid hakatakse labi vaatama, tuleks konealuse
aruande tulemusi ja jareldusi arvesse votta.
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Poola riigikontroll

Najwyzsza Izba Kontroli

Z Oppepraktika ja tootutele pakutavad toopraktika
. kohad avaliku halduse asutustes
NAJWYZSZA [ZBA KONTROLI

Ulevaade

266. Avaliku halduse asutused on kehtestanud ulidpilastele ja kdrgkooli I6petanutele méeldud 6ppepraktika
ning tootutele moeldud todpraktika sobiva organisatsioonilise korra*. Nende kvaliteet ei ole aga alati nii hea kui
peaks. Seetdttu on see mojutanud nende kasutatavust osalejate t66le aitamisel. Samal ajal on kérgkooli I6petanute
tootus Uks tooturu peamistest probleemidest, mis on 2020. aastasse ulatuva inimkapitali arendamise strateegia
kohaselt tingitud muu hulgas Gihelt poolt olemasolevate vajaduste ning teiselt poolt 6ppe- ja tédpraktika taseme ja
ulatuse kokkusobimatusest.

Auditi labiviimine

267. Auditeeriti 24 avaliku sektori Gksust: 17 avaliku halduse asutust (kaks ministeeriumit, viis provintsiasutust,
viis omavalitsust / kohalikku asutust ja viis piirkondlikku asutust) ning seitset Ulikooli kuuest provintsist.

268. Uksused valiti 2013., 2014. ja 2015. aasta esimesel poolel korraldatud 6ppepraktika ja tdotute tédpraktika
kohtade kdige suurema arvu poéhjal.

269. Audit hdélmas Ulidpilaste dppepraktikat ning todtute todpraktikat.

270. Auditis kasitleti ajavahemikku 1. jaanuarist 2013 kuni audititegevuse I6petamiseni igas auditeeritud
Uksuses ning audit toimus 2015. aasta 17. septembrist 31. detsembrini.

45 Poolas on todpraktika seotud sellise to6tu praktiliste oskuste omandamise protsessiga, kes tdidab llesandeid tookohas ja teeb seda tédlepingut
sOlmimata.
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Peamised tdhelepanekud

Uldiselt olid avaliku halduse asutused éppe- ja tddpraktikaks hasti ette valmistatud. Kahe erandjuhtumi
puhul vétsid tiksused vastu liiga palju osalejaid ja see iiletas nende organisatsioonilise suutlikkuse. Oppepraktikat
reguleeritakse asutuste ja kolledzite véi Ulikoolide vahel sdImitud lepingute voi kokkulepetega ning té6praktikat
reguleeritakse asutuste ja té6hdiveasutuste vaheliste lepingutega. Opipoisid ja praktikandid maaratakse
mentoritele, kuid on olnud juhtumeid, kus mentoritele oli méaratud suur hulk inimesi (kuni 12). Ulikoolimentorite
puhul oli juhendamine ménikord vaid vormiline, sest moni praktika toimus vaheajal, kui mentorid olid puhkusel. Oli
juhtumeid, kus ks mentor vastutas eriti suure hulga Glidpilaste eest (darmuslikel juhtudel oli see arv akadeemilise
aasta jooksul suurem kui 800).

Enamik kiilastatud asutustest ei maksnud mentoritele koolitushuvitisi, kuigi sellised hiivitised on
asjaomaste digusaktidega (kutsedppe praktikat kasitlevad digusaktid) ette nahtud, kui mentor ei ole praktika ajal
tooillesannetest (vahemalt osaliselt) vabastatud. Audiitorid juhtisid tahelepanu sellele, et on ebadiglane, et kehtiva
diguse kohaselt on avaliku sektori koolide Ulidpilaste mentoritel digus tdiendavatele rahalistele vahenditele, kuid
erakoolide Ulidpilaste mentoritel sellist digust ei ole (nditeks voivad nad to6tada samas valdkonnas ja tegeleda vaga
sarnase tegevusega).

Ulikoolide ja asutuste vaheline teabevahetus ei ole taielikult toimiv, eelkdige praktikaprogrammi puhul.
Asutuste mentoritel ei olnud Glikoolide esindajatega mingit kontakti ja moni praktika viidi labi valjaspool
programmi.

Parast esialgset kohanemisperioodi tditsid toopraktikal olevad noored to6tud ldiselt Glesandeid, mis
sarnanesid Ulesannetega, mida taitsid asutuse tootajad. Oppe- ja todpraktika puhul anti osalejatele kdige lihtsamaid
Ulesandeid, mis olid sageli pelgalt mehaanilised, naiteks fotokoopiate tegemine (nii oli kolmandikuga dpipoistest).

Riigikontrolli audiitorid taheldasid tGiheksas asutuses (50%) ka muid puudusi. Need puudused olid seotud
tervise- ja ohutuskoolitusega; naiteks viisid koolitusiritusi labi volitamata inimesed. Kahes asutuses t66tlesid
isikuandmeid 6pipoisid ja praktikandid, kellel puudus asjakohane luba, mis on vastuolus isikuandmete kaitse
seadusega.
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276. Auditeeritud ministeeriumides ja provintsiasutustes oli auditeerimisperioodil praktikal vaid 75 inimest,
mis vastab Uhele kolmandikule valitsuse praktikaalases katseprogrammis ette nahtud arvust. Meede tootati valja
asutuste praktikantidele avatuse suurendamiseks ja kvaliteetse praktika pakkumiseks.

277. Kdigest 52,5%-| juhtudest viis tootute todpraktika avaliku halduse asutustes kolme kuu jooksul alates
selle I6ppemisest tookoha saamiseni, sest asutused ei saanud konkurentsimenetluste tottu tookohta tagada.

278. Kolmes asutuses olid praktikantide kohta esitatud 16plikud arvamused tldsénalised: need sisaldasid samu
termineid ja olid koostatud ndidisvormi pohjal, mis vahendas nende kasulikkust voimalike tulevaste to6andjate
jaoks.

279. Riigikontroll nditas, et vaja on tihedamat koost66d dppe- ja toopraktikat soovitavate asutuste ja nende
toimumise Uksuste vahel ning avaliku sektori asutuste asjakohaseid meetmeid, et

avaldada teated vabade ametikohtade kohta koos vastuvotueeskirjade ja -kriteeriumidega;
nouda iga juhtumi puhul 6ppe/tdédpraktikaprogramme asutustelt, kes soovitavad praktikat;

hinnata diglaselt 6ppe- ja toopraktikat ning maarata kindlaks praktikantidelt ndutavad konkreetsed
oskused;

vbimaldada Ulidpilastel osaleda vabatahtlikus praktikas, nditeks korgkooli I6petanute praktika;

hinnata antud asutuse korraldatud éppe- ja toopraktikat.

280. Riigikontroll markis ka seda, et erakoolide mentoritele ei makstud hivitisi ja esitas peaministrile
asjakohase ettepaneku.
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Avaldamine ja jarelkontroll

281 » Riigikontrolli esimees kinnitas auditi tulemusi kasitleva teabe 6. juunil 2016 ja pressiteade auditi tulemuste
kohta avaldati 18. augustil 2016 riigikontrolli veebisaidil.

282. Audiitorid koostasid kokku 60 auditijargset jareldust, mille rakendamise auditeeritud tksuste juhid heaks
kiitsid.

Eeldatav méju

283. Ootuste kohaselt aitavad aruanne ja sellest tulenevad jareldused kaasa t60- ja 6ppepraktika
parandamisele, muutes praktika korraldamise labipaistvamaks, suurendades kvaliteetsete praktikakohtade arvu
ning suurendades Ulikoolide/kolledzite ja praktikat pakkuvate organisatsioonide koost66 ulatust ja tihedust.
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Portugali riigikontroll

Tribunal de Contas

Noorte tooalase konkurentsivoime edendamise
TRIBUNALDE  gtrateegilise kava ,Impulso Jovem” audit

== CONTAS

Ulevaade
284. Audit kavandati Portugali parlamendi palvel ja selle Gldeesmark oli hinnata strateegilise kava ,Impulso
Jovem” juhtimis- ja kontrollislisteeme ning rakendamist, sealhulgas

iseloomustada noorte t66hdive edendamise algatusi hdlmavat strateegilist kava ,Impulso Jovem”
selle organisatsioonilise struktuuri, otsustusprotsessi ning juhtimis- ja kontrollististeemi seisukohast;

anallitisida kava eesmarke ja sellele eraldatud ressursside asjakohasust;

hinnata, millises ulatuses on kava ,Impulso Jovem” (juuni 2012 kuni detsember 2013) saavutanud oma
eesmargid fldsilise ja rahalise teostamise seisukohast.

285. Auditeeriti ajavahemikku 2012. aasta juunist 2013. aasta detsembrini.

286. Strateegilise kava ,Impulso Jovem” eesmaérgiks oli votta kasutusele 932,3 miljonit eurot Euroopa fondide
vahendeid (204,7 miljonit eurot ESFist ja 727,6 miljonit eurot ERFist).

Auditi labiviimine

287. Pohiline auditeeritav oli tdohdive- ja koolitusvaldkonna riiklik asutus Instituto do Emprego e Formacao
Profissional (IEFP), kuid auditi kdigus konsulteeriti ka ESFi ja ERFi sertifitseerimisasutusega, peamiste
rakenduskavade korraldusasutuste ja vahendusasutustega ning teiste strateegilise kava ,Impulso Jovem”
rakendamises ja elluviimises osalevate avaliku sektori asutustega.

288. Audit tootati valja riigikontrolli auditi- ja menetlusjuhendis satestatud Uldiselt heakskiidetud meetodite ja
tehnikate alusel.
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289. Koélblikkusnduete kinnitamiseks ja kava ,Impulso Jovem” ning tehtud maksete kontrolli- ja
jarelevalvemenetluste labivaatamiseks valiti mittestatistilised valimid.

290. Labiviidud kontrollides véeti arvesse koiki strateegilises kavas hélmatud suundi ja meetmeid ning nende
kdigus auditeeriti iga suunaga seotud projekte.

291 » Auditi eest vastutas Uks riigikontrolli liige ja auditile andis heakskiidu riigikontrolli 2. koja tdiskogu. Kéik
Ulejaanud kuus liiget esitasid oma markused.

292 o Auditi t66rihm koosnes kolmest audiitorist, kelle t66d koordineeris peaaudiitor.

293. Audit toimus 2013. aasta detsembrist 2016. aasta novembrini.

Peamised tdhelepanekud

294. Kava ,Impulso Jovem” juhtimist, jarelevalvet ja kontrolli ei toetanud tohus teabe koondamise ja juhtimise
susteem.

295. Tulemused naitavad, et rakendamine oli liikunud algselt kavandatud meetmetest vaga kaugele. Selle
pohjuseks ei olnud mitte ainult keerukas majanduskeskkond, vaid ka asjaolu, et méne uue meetme rakendamisel
tekkisid tagasiloogid, mis toi kaasa selle, et ka seotud toetusmeetmed likati edasi. Veel iks tegur, mis nendesse
tulemustesse oma osa andis, oli see, et kava koostamise esimestel etappidel konkureeris see olemasoleva ja
huvipakkuvama praktikakavaga, kus toetusesaajate ja/voi edendajate osalemiskulud olid vdiksemad ja nad said
seetdttu pakkuda pikemat praktikaperioodi, ning mis hélmas Lissaboni piirkonda.

296. Kava ,Impulso Jovem” esialgne investeeringute prognoos oli umbes 932,3 miljonit eurot, heakskiidetud
investeering oli 444,3 miljonit eurot ja tditmiseks eraldatud investeering 187,4 miljonit eurot, mis annab taitmise
maaraks 42,2%.

297. Osakaaluna 31. detsembril 2012 t66hodivekeskustes registreeritud alla 30-aastaste to6tute koguarvust
(171 994 inimest) moodustab kava ,Impulso Jovem” raames to6le voetud noorte arv (93 989 inimest) umbes 54,6%,
kusjuures 23,0% (39 736) ei ole enam to66hdivekeskustes arvel.

298. |IEFP ei teadnud, milline on t6oalase konkurentsivoime tase eri koolitusvaldkondades.



Ill OSA. Korgeimate kontrolliasutuste aruannete kokkuvote

79

299. Arvestades, et 2014.-2020. aasta programmito6 perioodi lisatud noortegarantii rakendamise riiklik kava
jargis kava ,Impulso Jovem®”, soovitati

tagada koondatud tdapne Gldine teabesiisteem;
hinnata to6alase konkurentsivoime tulemusi koolitusvaldkondade kaupa;

jalgida madala haridustasemega noorte arengut, nende koolituse ldbimise edukuse taset ja nende
tooturule integreerumist;

téhustada kohapealseid kontrolle vorreldes kontrollidega kavas ,Impulso Jovem®”.

Avaldamine ja jarelkontroll

300. Aruanne edastati Portugali parlamendile 6. jaanuaril 2017 ja see avaldati elektrooniliselt riigikontrolli
veebisaidil. Avaldamisega kaasnes tutvustav teade.

301 » Standardmenetlusena tuleb kuus kuud parast aruande avaldamist selle soovituste taitmist kontrollida.
Kuni selle ajani, kui kéik soovitused on rakendatud (voi on rakendamine asjakohast pohjendust esitades I16plikult
tagasi likatud voi on soovitused muudel objektiivsetel pdhjustel aegunud), jatkab auditi t66riihm igal aastal
allesjadnud soovituste seisu uue hindamisega.

Eeldatav méju

302 « Aruanne ja selles esitatud soovitused peaksid andma jargmisi tulemusi:
parandused teabesiisteemis, mis toetab juhtimist ja poliitilisi otsuseid;
paremad teadmised koolitusvaldkondade ja t66alase konkurentsivéime seosest;
madala haridustasemega noorte to6turule I6imumise parem jalgimine;

seda liiki toetuste tohustatud kontrollimenetlused.
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Slovaki Vabariigi riigikontroll

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Audit, milles kasitletakse valitud lilikoolide
Iopetanute tooturul eduka osalemise
ettevalmistamiseks eraldatud riigieelarve
vahendite tohusat ja tulemuslikku kasutamist ja
valitud majandusnaitajate ning oppimis- ja
opetamisprotsessis rakendatud naitajate
saavutamist

Ulevaade

303. Auditis keskenduti Ulikoolides 6ppivate inimeste arvu muutumisele seoses riigieelarvest makstavate
toetustega. Samuti uuriti, kuidas aitasid toetused kaasa kérgkooli [6petanute edukusele t66turul.

304. Aastal 2013 pakkus Slovakkia to6turg Ulikooli Idpetanutele vaid tuhat tédkohta. 2013. aasta teises
kvartalis oli ile 27 000 Ulikoolikraadiga inimese t66tu. Auditis leiti, et Slovakkia kdrgharidus tekitab kdrgkooli
[6petanute Ulejadgi ning et puudub seos to6turu vajaduste ja lilikoolide |6petanute erialade vahel.

Auditi ldbiviimine
305, Ppeamised auditeeritavad olid Slovakkia haridusministeerium ja kimme Slovakkia riiklikku tlikooli.

306. Analuusiti, stinteesiti, vorreldi ja liigitati majandus- ja muid andmeid. Valitud teaduskondades viidi ldbi
Uliopilaste edukuse madrade ldbivaatamine ja toohoiveuuring péhines toohdiveasutustelt saadud andmetel.
Ulikooli I16petanute jaoks koostati kiisimustik, et koguda teavet nende edukuse kohta té6turul ja nende rahulolu
kohta hariduse kvaliteediga. Labivaadatud dokumentide hulgas olid haridusministeeriumi eelarvejao I6plik
raamatupidamisaruanne, ulikoolide eelarve tditmise aastaaruanded, iga-aastased tegevusaruanded, toetuslepingud
jne.

307. Auditi eesmark oli uurida, kas valitud Ulikoolide I6petanute t66turul eduka osalemise ettevalmistamiseks
eraldatud riigieelarve vahendeid kasutati tdhusalt ja tulemuslikult, esitades kuus kiisimust: kui tulemuslikult kasutati
valitsuse rahalisi vahendeid I6petanute t60hodive suurendamiseks; kas need vahendid on saavutanud oma
eesmargid; kui kiiresti leidsid toootsijad t60d; toodtajate arvu ja llidpilase tulemuste seos; Glidpilase rahulolu
haridusega ja td6andja osalemine hariduses.

308. Audit toimus 2013. aasta 27. maist 6. detsembrini.
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Peamised tahelepanekud

Uldiselt tuli tlikoolidest liiga palju I6petanuid, kes ei suutnud leida t66d oma épitud erialal ning vastavus
tooturu vajadustele oli ebapiisav. Riigieelarvest tGksikutele Ulikoolidele vahendite eraldamine séltub vaid osaliselt
I6petanute edukusest té6turul. Ulikoolidele antakse toetusi peamiselt Giliépilaste arvu alusel, 10%-20% toetustest
jaab kasutamata ja kantakse seetéttu jargmisse aastasse lle. Uliépilaste suur suhtarv professori kohta tingis to6tute
Ulidpilaste suurema osakaalu professori kohta. Aastatel 2010-2012 ei 6nnestunud 15%-| [6petanutest tooturule
siseneda, mis pdhjustas 55 570 000 euro suuruse riikliku eelarvevahendi lihiajalise ebatéhusa kasutamise. Auditi
kiisimustikust ilmnes, et enam kui 60% I6petanutest leidis, et kasutab oma ulikooliharidust, ja 26,3%-I oli alaline
tookoht. Enam kui 90% hindas oma ulikoolihariduse kvaliteeti heaks, kuid vaid 52% otsustaks 6ppida sama eriala.

Soovitused

Korgkooli [6petanute tootusega tegelemiseks ja suurema keskendumise tagamiseks tlidpilastele tooturul
ndutava koolituse ja vajalike oskuste pakkumisele teabe, koost60 ja stiimulite parandamise abil esitati mitu
soovitust. Peamised soovitused on loetletud alljargnevalt:

vaadata toetuste eraldamise metoodika igakulgselt |dbi ja kaaluda nende Ulikoolide eelistamist, kelle
I6petajad on tooturul selgelt edukamad;

hinnata Umber eesmargid ja seada uued eesmargid allprogrammis 077 11 - ilikoolihariduse pakkumine
ja tlikoolide juhtimine;

haridusministeerium ja riiklikud ulikoolid peaksid tegema koost66d sotsiaalkindlustusameti ja
tooministeeriumiga, et luua vahendid ajakohaste ja usaldusvaarsete andmete kattesaadavaks
tegemiseks, et jalgida korgkooli [6petanute edukust té6turul;

haridusministeerium peaks kohandama vahendite eraldamise raamistikku nii, et see toetaks Ulikoole,
mille I6petajad on tooturul selgelt edukamad;

vaadata ldbi jargmise perioodi riiklik reformikava;
laiendada tooturuasutuste teabesiisteemi, et ihendada tlikoolid to6hdiveasutustega, nii et
Ulikoolidel oleks veebipdhine juurdepdds andmetele, mis kdsitlevad nende I6petajate olukorda

tooturul;

Uhtlustada koérgkooli I6petanute profiilikirjeldused ja liigitada épingute Gksikvaldkonnad 6ppekava
stisteemi kohaselt;

votta kasutusele naitaja, mille abil jalgida nende Ulidpilaste arvu, kes oma 6pinguid ei |6peta;

suurendada t6oturul osalemise edukuse kaalumiskoefitsienti.
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Avaldamine ja jarelkontroll

31 1 s Aruanne avaldati 7. jaanuaril 2014 ja see esitati peaministrile, haridusministrile ja Slovakkia parlamendi
asjaomastele komisjonidele.

31 2 » Aruande soovituste rakendamist kontrollitakse edaspidistes auditites.

Eeldatav moju

31 3. Aruanne ja soovitused peaksid aitama suurendada korgharidusele eraldatud eelarvevahendite
kasutamise tohusust ja tulemuslikkust ning téstma Ulikoolildpetajate toohodive maara.
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Uhendkuningriigi riiklik kontrolliasutus
UK National Audit Office

Vaartuse loomine opipoisioppe programmi kaudu

National Audit Office

Ulevaade

31 4. Aruandes uuriti, kas haridusministeerium suudab téendada, et (iha enam té6andja juhitud dpipoisidppe
programm on loonud kulutustele vastavat tulu.

31 5. Jarjestikused valitsused on pidanud 6pipoisidpet peamiseks oskuste arendamise viisiks ja seetoéttu on
praktika majanduskasvu ja paranenud tootlikkuse kavade oluline osa lisaks tulemuste parandamisele noorte jaoks ja
mitmekesisuse edendamisele tookohtadel. Leitakse, et ilma valitsuse sekkumiseta ei investeeriks tédandjad
koolitusse, sealhulgas 6pipoisidppesse, majanduslikult optimaalset summat.

31 6. Viimastel aastatel on 6pipoisidppe kohtade arv markimisvaarselt suurenenud ja haridusministeerium
laiendas 6ppeprogrammi veelgi, muutes selle samas rohkem té6andja juhitavaks ja td6andja rahastatavaks.
Programmi elluviimise toetuseks tehtud olulised muudatused hélmasid poliitikaeesmarke uute dpipoisidppe
kohtade loomise lihtsustamiseks, uusi 6pipoisioppe standardeid, mille kehtestavad to6andjate riihmad, ja
pohirahastamist todandjatele kehtestatud maksust.

Auditi labiviimine

31 7. Peamine auditeeritav oli haridusministeerium, mis labis sel ajal 6pipoisiopet kasitleva keeruka
Uleminekukava varaseid etappe. Riikliku kontrolliasutuse aruande eesmark oli teavitada, kuidas ministeerium selle
Uleminekuga toime tuli, ja hinnata tiha enam té6andja juhitud dpipoisidppe programmiga loodud vaartuse
suurendamiseks seni tehtud t66d. Tulemusaudit hélmas kolme peamist valdkonda:

programmi eesmarkide madratlemine ja edu mé6tmine;

individuaalsete 6pipoisidppe kohtade kvaliteedi parandamine;

Opipoisidoppe kvaliteedi ja vaartusega seotud riskide juhtimine.
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Audit toimus 2015. aasta detsembrist 2016. aasta maini.

Kilastati viit jarelevalveasutust, seitset koolituse pakkujat, 19 td6andjat ning autotddstus-, ehitus- ja
kutsealateenuseid osutavate ettevdtjate esindusorganit, kaht kohalikku ettevétluspartnerlust ja kiimmet
sidusrihmade esindusriihma, ning nendega viidi 1abi poolstruktureeritud kisitlused.

Peamised tdhelepanekud

Mis puudutab programmi eesmérkide maaratlemist ja selle edukuse méotmist, siis haridusministeerium
ei olnud kindlaks maaranud, kuidas ta kasutab opipoisioppe kohtade arvu suurenemist tootlikkuse parandamiseks
ja kuidas see mojutab opipoisioppe kohtade valikut, et saavutada parim tulemus. Samuti ei olnud ta maaratlenud,
mida ,edu” reformitud programmis tahendab. Uurimine naitas, et erinevad 6pipoisidoppe kohad pakuvad oluliselt
erinevat kasu, kuid ei olnud selge, kuidas haridusministeerium plaanib seda tdéendit kasutada.

Individuaalsete 6pipoisioppe kohtade kvaliteeti pidi parandatama, vottes kasutusele tédandjate vilja
tootatud dpipoisidppe standardid. Paljud dpipoisidppe kavandamises ja teostamises osalenud té6andjad ja
koolituse pakkujad toetasid uute standardite aluspohimétteid, kuid nendealase teadlikkuse suurendamiseks oli vaja
rohkem t66d. Praktikas oli uute standardite vdljato6tamise protsess tooandjate jaoks ressursimahukas ja vottis
kauem aega, kui haridusministeerium oli ette ndinud. Méned té6andjad ja toostuse esindusriihmad olid mures, et
lahenemisviis toob kaasa suurel arvul kitsaid, kattuvaid standardeid, mis piirab valdkonnatileste oskuste
omandamist.

Tooandjad olid vaga rahul pakutud koolituse ja saadud hiivede kvaliteediga, kuid épipoiste kisitlused
andsid koolituse kvaliteedist vahem selge iilevaate ja haridusinspektsioon leidis, et umbes viiendik pakkujatest
peab koolituse kvaliteeti parandama. Haridusministeerium juhtis asjakohaselt dpipoisidppe kvaliteedi ja vaartusega
seotud individuaalseid riske, mis tulenevad praeguse muutmiskava komponentide elluviimisest. Samuti tootas
ministeerium valja tulemuslikumat [dhenemisviisi programmi eduga seotud kattuvate riskide juhtimiseks, kuid vaja
on edasisi edusamme ja ta peab alles kindlaks maarama, millist teavet tal on vaja peamiste kaitumuslike riskide ja
riski suurenemisele osutavate markide jalgimiseks.

Haridusministeerium peaks

madratlema kavandatud Uldise méju tootlikkusele ja majanduskasvule, samuti lihiajalised
votmetdhtsusega tulemuslikkuse péhinditajad programmi edukuse moédtmiseks;

tagama, et standardite edasiarendamise tahtaeg oleks realistlik ja et see edastataks selgelt
tooandjatele ja koolituse pakkujatele;

parandama viisi, kuidas ta kasitleb peamisi riske, vastastikust séltuvust ja ettendagematuid olukordi
programmi eri elementide puhul;
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tegema rohkem, et moista, kuidas té6andjad, koolituse pakkujad ja hindamisasutused véivad
kdaimasolevatele reformidele reageerida, ja todtama valja kiire reageerimise kindlad viisid, kui
ilmnevad turu kuritarvitamise juhtumid;

madrama kindlaks valitsusasutuste ja dpipoisidppe ameti (Institute for Apprenticeships) vastavad
rollid, eelkbige seoses praktikakoolituse kvaliteedi jarelevalvega ning asjaomaste andmete ja
mootmistulemuste kogumise ja analtilsiga.

Avaldamine ja jarelkontroll

324. Aruanne avaldati 6. septembril 2016 koos lisatud pressiteatega. Seda arutati 12. oktoobril 2016 alamkoja
riigieelarvekomisjonis ja komisjon avaldas oma aruande 30. novembril 2016, millele haridusministeerium vastas
standardmenetluse raames. Auditi tulemusi tutvustati ka Westminsteri to6foorumi Uritusel 2017. aasta veebruaris.

325. Riiklik kontrolliasutus jalgib korraparaselt oma soovituste rakendamist, suheldes auditeeritud asutusega.
Martsis 2017 avaldas haridusministeerium 6pipoisioppe programmi ametliku hiivede saavutamise strateegia, mis
hélmas selliseid tulemusnditajaid nagu edukate 6pipoiste paranenud sissetulekud, pisiva té6kohani véi muude
haridusvéimalusteni joudnud 6pipoiste suurenenud arv ning etnilistest vihemustest parit, dpiraskustega ja
ebasoodsa taustaga Opipoiste suurenenud arv.

326. Opipoisidppe amet alustas tegevust 3. aprillil 2017.

Eeldatav méju

327. Aruanne ja selles esitatud soovitused peaksid aitama parandada poliitikat, koostades
programmieesmarkide ja tulemusnditajate tugevama kogumi, et teha lihtsamini kindlaks, kas programm on edukas.
See omakorda parandaks to6andjate valja tootatud dpipoisioppe standardite kasutuselevotu protsessi, mis toob
kaasa selliste riskide, nagu 6pipoisidppe slisteemi drakasutamine, parema juhtimise ja uue dpipoisidppe maksu
korra.
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Alates 2010. aastast noorte tootusega seotud audititoos osalevate ELi
koérgeimate kontrolliasutuste nimekiri

328, Nimekiri annab tilevaate ELi korgeimate kontrolliasutuste audititoost, mis on kas tdielikult véi osaliselt
kasitlenud noorte to6tust voi noorte integreerimist tooturule. Kui soovite kdnealuse auditi kohta lisateavet,
poorduge asjaomase kdrgeima kontrolliasutuse poole.

Belgia

Afstemming tussen onderwijs en arbeidsmarkt, november 2014 [Haridusstisteemi ja td0turu vastavusse viimine,
avaldatud novembris 2014]

Bulgaaria

MoHuUMopuH2 Ha peanusayuama u Mu2payuama Ha 3asspuiusiume gucuwe obpaszosarue, 04.2017 2. [Audit Ulikooli
I[6petanute edasise karjdari ja rande seire kohta, avaldatud aprillis 2017]

lMpoghecuoHanHo obpasosaHue 3a 3aemocm, nybaukysaH npesz m. Mad 2016 2. [Kutseharidus to6hdive jaoks,
avaldatud 2016].

OcueypsesaHe Ha 3aemocm Ha maadexume cac cpedcmsa om EC no OnepamugHa npozpama ,Pazeumue Ha
yogewkKkume pecypcu”, nybnukysaH npesz m. Hoemapu 2014 2. [Noortele t66 pakkumine, kasutades ELi vahendeid
rakenduskava ,Inimressursside areng” raames, avaldatud novembris 2014].

Peanusupaxe Ha 3asepwiusiume suclwe 0b6pasosaHue Ha nazapa Ha mpyod, nybaukysaH npe3 M. Okmomepu 2013 e.
[Korgkooli I6petanute karjaaritulemused, avaldatud oktoobris 2013].

M3nsaHeHuemo Ha npouedypad ,Pazsumue”, HACOYeHa KeM HACBLPYABAHE HA UKOHOMUYeCKamad akmugHOCmM Ha
6e3pabomHu uyd, puHaHcupaHa no OnepamusHa npozpama ,Pazsumue Ha yosewkume pecypcu”, nybaukyedaH

npe3 m. FOnu 2013 2. [Projekti ,Areng” elluviimine, eesmargiga edendada to6tute majanduslikku aktiivsust, mida
rahastati rakenduskava ,Inimressursside areng” raames, avaldatud juulis 2013].

Saksamaa

Priifung der Berufseinstiegsbegleitung nach § 49 SGB Ill, August 2015 [Karjdari alustamise toetusprogrammide audit
vastavalt Saksa sotsiaalkindlustusseadustiku Ill osa artiklile 49, avaldatud augustis 2015]

Priifung berufsvorbereitender BildungsmaBnahmen mit produktionsorientiertem Ansatz nach § 51 ff. SGB Ill,
november 2016 [Kutsehariduse-eelsete koolituskavade audit tootele suunatud ldhenemisviisi alusel vastavalt
Saksa sotsiaalkindlustusseadustiku Il osa artiklile 51 jj, avaldatud novembris 2016]

Teil I: Kofinanzierung und Vergabe [l osa. Kaasrahastamine ja hankimine]

Teil II: Durchfiihrung und Abrechnung [Il osa. Rakendamine ja raamatupidamine]
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Priifung der Férderung junger Menschen mit Qualifikationsdefiziten nach § 54a SGB Ill, Juli 2017 [Audit vdheste
oskustega noorte toetamise kohta vastavalt Saksa sotsiaalkindlustusseadustiku Ill osa artiklile 54a, avaldatud
juulis 2017]

Prantsusmaa

L'accés des jeunes a I'emploi: Construire des parcours, adapter les aides, septembre 2016 [Noorte juurdepdas
toohoivele: voimaluste loomine ja riikliku toetuse kohandamine, avaldatud septembris 2016]

Itaalia

Progetto 500 giovani per la cultura, ottobre 2016 [500 noort kultuuri valdkonda, avaldatud oktoobris 2016].

Leedu

Kaip panaudojamos profesinio mokymo galimybeés, 02/2016 [Kutsedppe vdimaluste drakasutamine, avaldatud
veebruaris 2016]

Luksemburg

Certaines mesures prises dans le cadre de la lutte contre le chémage et suivi des recommandations, avril 2011 et
octobre 2014 [To6tuse vastu voitlemise meetmed ja soovituste tditmine, avaldatud aprillis 2011 ja oktoobris 2014].

Ungari

Kdzds ellenérzéssel a versenyképes tudds jobb hasznosuldsdért, 10/2016 [Koordineeritud audit kdrgkooli I6petanute
karjaari jalgimise stisteemi kohta, avaldatud oktoobris 2016]

Malta

Struktuurifondide panus strateegiasse ,Euroopa 2020” t66hdive ja hariduse valdkonnas, avaldatud veebruaris
2017.

Poola

Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej, 08/2016 [Oppepraktika ja tdétutele pakutav téépraktika
avaliku halduse asutustes, avaldatud augustis 2016]

Zatrudnianie niepetnosprawnych w administracji publicznej, mai 2010 [Puudega inimeste t66hdive avalikus
halduses].
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Nabdr pracownikdéw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzqdu terytorialnego, september 2010 [TOOtajate
palkamine kohaliku omavalitsuse Uksustes].

Realizacja programu aktywizacji zawodowej 0s6b do 30 roku Zycia, jaanuar 2012 [Alla 30-aastaste t66hdive
toetusprogrammi rakendamine]

Zatrudnianie os6b niepetnosprawnych w wybranych ministerstwach, urzedach centralnych i paristwowych
jednostkach organizacyjnych, juuni 2013 [Puudega inimeste to6hdive valitud ministeeriumides, keskasutustes ja
riiklikes organisatsioonilistes tksustes].

Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwiqzywania trudnej sytuacji Zyciowej oraz wzmocnienia
aktywnosci oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, november 2013 [Sotsiaalne té6hbive kui madala
elatustaseme téstmise ja sotsiaalse térjutuse ohus olevate inimeste aktiivsuse suurendamise vahend].

Skutecznosc¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu, aprill 2015 [T66tuse ennetamise valitud
aktiivsete vormide tulemuslikkus].

Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej, mai 2015 [To6fondi toetused dritegevuse
alustamiseks].

Ksztatcenie na kierunkach zamawianych, oktoober 2015 [Haridus tellitud teaduskondades].

Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej, juuni 2016 [Oppepraktika ja td6tutele pakutav tédpraktika
avaliku halduse asutustes]

Wydatkowanie srodkdéw z funduszy strukturalnych na zwiekszenie zatrudnienia, aprill 2017 [Struktuurifondide
kasutamine t66hoive suurendamiseks].

Portugal

Plano Estratégico de Iniciativas de Promo¢do da Empregabilidade Jovem «Impulso Jovems», 01/2017 [Noorte to6alase
konkurentsivéime edendamise strateegiline kava ,Impulso Jovem®, avaldatud jaanuaris 2017].

Slovakkia

Kontrola efektivnosti a icinnosti vynakladania prostriedkov Stdtneho rozpoctu na pripravenost a uplatnenie
absolventov vybranych vysokych skél na trhu prdce a plnenie vybranych ukazovatelov hospoddrenia, Studijného

a ucebného procesu, janudr 2014 [Audit, milles kasitletakse valitud Ulikoolide I6petanute t66turul eduka osalemise
ettevalmistamiseks eraldatud riigieelarve vahendite t6husat ja tulemuslikku kasutamist ja valitud
majandusnaitajate ning 6ppimis- ja 6petamisprotsessis kohaldatud naitajate saavutamist, avaldatud jaanuaris
2014].

Kontrola efektivnosti a icinnosti vynakladania prostriedkov Stdtneho rozpoctu na pripravenost a uplatnenie
absolventov vybranych strednych $kél na trhu prdce a plnenie vybranych ukazovatelov hospoddrenia, Studijného
a ucebného procesu, december 2013

Kontrola vybranych ndstrojov aktivnej politiky trhu prdce, nelegdlnej prdce a nelegdineho zamestndvania, februdr
2013
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Uhendkuningriik
Vaartuse loomine dpipoisidppe programmi kaudu, avaldatud septembris 2016
Paindlikkusfondi vaarkasutamise uurimine Plaistows, avaldatud juulis 2016
Hoolekandesiisteemi reform - saadud kogemused, avaldatud mais 2015

Taiendava hariduse ja oskuste sektor: lihtsustamiskava elluviimine, avaldatud detsembris 2014

Euroopa Kontrollikoda

ELi noortegarantii: esimesed sammud on tehtud, kuid ees ootavad rakendamisega seotud riskid, avaldatud
martsis 2015 (eriaruanne nr 3/2015)

Komisjoni toetus noorte tegevusriihmadele: ESFi vahendite iUmbersuunamine dnnestus, ent tulemustele
keskendumine on ebapiisav, avaldatud detsembris 2015 (eriaruanne nr 17/2015)

Noorte td6tus: kas ELi poliitika on midagi muutnud? Hinnang noortegarantiile ja noorte t66hdive algatusele,
avaldatud aprillis 2017 (eriaruanne nr 5/2017)






Vota iihendust ELiga

Isiklikult
Koikjal Euroopa Liidus on sadu Europe Directi teabekeskusi. Teile [dhima keskuse aadressi leiate: https://europa.eu/
european-union/contact et

Telefoni voi e-postiga

Europe Direct on teenus, mis vastab Teie kiisimustele Euroopa Liidu kohta. Teenusega saate tihendust votta:
— helistades tasuta numbril: 00 8006 7 8 9 10 11 (mdni operaator vdib nende kdnede eest tasu votta),

— helistades jargmisel tavanumbril: +32 22999696 voi

— e-posti teel: https://europa.eu/european-union/contact et

ELi kasitleva teabe leidmine

Veebis
Euroopa Liitu kasitlev teave on koigis ELi ametlikes keeltes kattesaadav Euroopa veebisaidil: https://europa.eu/european-
union/index_et

ELi vdljaanded

Tasuta ja tasulisi ELi vdljaandeid saab alla laadida voi tellida jargmisel aadressil: https:/publications.europa.eu/et/
publications

Suuremas koguses tasuta vdljaannete saamiseks votke tihendust talitusega Europe Direct voi oma kohaliku
teabekeskusega (vt https://europa.eu/european-union/contact et).

ELi digus ja seonduvad dokumendid
ELi kasitleva digusteabe, sealhulgas alates 1952. aastast koigi ELi digusaktide konsulteerimiseks kdigis ametlikes
keeleversioonides vt EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ELi avatud andmed
ELi avatud andmete portaal (http://data.europa.eu/euodp/et) véimaldab juurdepddsu ELi andmekogudele. Andmeid saab
tasuta alla laadida ja taaskasutada nii arilisel kui ka mittearilisel eesmargil.
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