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Szanowni Paninstwo!

Na posiedzeniu Komitetu Kontaktowego najwyzszych organéw kontroli (NOK) panstw Unii Europejskiej

w pazdzierniku 2017 r., zorganizowanym i prowadzonym przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w Luksemburgu,
prezesi NOK omoéwili mozliwy wktad NOK w odbudowe zaufania obywateli UE do instytucji krajowych i unijnych.
Poddali rowniez pod dyskusje nowe produkty kontroli oraz sposoby zwiekszenia dostepu obywateli Unii
Europejskiej do rezultatéw prac NOK.

Niniejsze kompendium kontroli jest jednym z tych nowych rodzajéw produktéw Komitetu Kontaktowego. Stanowi
uzupetnienie innych publikacji Komitetu przez zwiekszanie wiedzy na temat aktualnej dziatalnosci kontrolnej NOK
Unii Europejskiej.

W niniejszym pierwszym wydaniu kompendium skupiono sie na zatrudnieniu mtodziezy i integracji ludzi mtodych
na rynku pracy. Jest to kwestia zaliczana do priorytetéw programéw dziatan wiekszosci panstw cztonkowskich UE

i instytucji europejskich. Wysokie poziomy zatrudnienia sg kluczowym celem unijnej strategii ,Europa 2020,

a panstwa cztonkowskie inwestuja znaczne srodki publiczne w zwalczanie bezrobocia mtodziezy i tworzenie miejsc
pracy. Inwestycje te sa czesto wspierane przez finansowanie ze srodkéw UE, aby zwieksza¢ oddziatywanie
krajowych projektéw, co nie umkneto uwadze najwyzszych organéw kontroli Unii Europejskiej, ktérych celem jest
zapewnienie skutecznego wykorzystania tych srodkéw.

W kompendium kontroli przedstawiono ogdlne wprowadzenie do tematu zatrudnienia ludzi mtodych oraz roli UE
i panstw cztonkowskich w tej dziedzinie polityki, a takze przeglad wybranych prac kontrolnych przeprowadzonych
przez najwyzsze organy kontroli UE od 2010 r., wraz z podsumowaniem ich dziatalnosci. Wiecej informacji na temat
tych kontroli udzielag odpowiednie najwyzsze organy kontroli.

Mamy nadzieje, ze niniejsze kompendium kontroli bedzie dla Panstwa przydatnym zrédtem informacji.

e

Ivan Klesi¢ Klaus-Heiner Lehne
Prezes Panstwowego Urzedu Kontroli Republiki Prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
Chorwacji Koordynator projektu

Przewodniczacy Komitetu Kontaktowego
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Belgijski Trybunat Obrachunkowy
Cour des Comptes/Rekenhof/Rechnungshof

Sprawozdanie z kontroli dotyczacej dostosowania systemu ksztatcenia do rynku pracy

Izba Obrachunkowa Republiki Butgarii
CmeTHa nanarta Ha Peny6nuka bbvnarapus
Kontrola monitorowania karier zawodowych i migracji absolwentéw uczelni wyzszych

Federalna Izba Obrachunkowa Niemiec
Bundesrechnungshof
Kontrola wsparcia dla oséb mtodych z niedoborami kwalifikacji

Francuski Trybunat Obrachunkowy
Cour des comptes
Dostep os6b mtodych do zatrudnienia — budowanie Sciezki kariery, dostosowywanie wsparcia panstwa.

Wioski Trybunat Obrachunkowy
Corte dei Conti
Kontrola projektu krajowego ,, 500 mtodych oséb dla kultury”

Kontrola Panstwowa Republiki Litwy
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
Publiczne sprawozdanie z kontroli: Wykorzystywanie mozliwosci szkolenia zawodowego

Trybunat Obrachunkowy Wielkiego Ksiestwa Luksemburga
Cour des Comptes du Grand-Duché de Luxembourg
Sprawozdania z 2011 i 2014 r. z dziatan nastepczych dotyczacych srodkéw zwalczania bezrobocia

Panstwowa Izba Obrachunkowa Wegier
Allami Szamvevoszék
Kontrola koordynowana systemu monitorowania karier absolwentow

Krajowy Urzad Kontroli Malty
Uffic¢ju Nazzjonali tal-Verifika (Malta)
Wktad funduszy strukturalnych w strategie ,Europa 2020” w obszarze zatrudnienia i ksztatcenia

Najwyzsza Izba Kontroli w Polsce
Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej

Portugalski Trybunat Obrachunkowy
Tribunal de Contas
Kontrola strategicznego planu promowania zdolnosci do zatrudnienia ludzi mtodych - ,,Impulso Jovem”

Najwyzszy Urzad Kontrolny Republiki Stowackiej

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrola wydajnosci i skutecznego wykorzystywania krajowych zasobéw budzetowych przydzielonych na przygotowanie
absolwentéw wybranych uczelni wyzszych do osiagniecia sukceséw na rynku pracy, osiagniecia wybranych wskaznikéw
ekonomicznych i wskaznikéw stosowanych w procesie uczenia sie i nauczania

Brytyjski Krajowy Urzad Kontroli
UK National Audit Office

Korzysci uzyskane dzieki programowi przygotowania zawodowego

Wykaz prac kontrolnych uczestniczacych NOK UE zwigzanych z bezrobociem mtodziezy od 2010 r.
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Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS): mechanizm wsparcia inwestycyjnego oparty na
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady, wdrazany na mocy porozumienia miedzy Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym i Komisjg Europejska w sprawie zmobilizowania srodkéw finansowych na projekty strategiczne

w catej UE.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR): celem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest
wzmochienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej przez korygowanie podstawowych
dysproporcji regionalnych dzieki wsparciu finansowemu inwestycji w tworzenie infrastruktury i trwatych miejsc
pracy, skierowanemu przede wszystkim do sektora przedsiebiorstw.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS): jego celem jest zwiekszenie spojnosci gospodarczej i spotecznej w Unii
Europejskiej poprzez poprawe mozliwosci zatrudnienia i pracy (gtéwnie przez szkolenia), wspieranie wysokiego
poziomu zatrudnienia i tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejski Fundusz Morski i Rybacki, ktére na potrzeby wieloletnich ram finansowych 2014-2020 zostaty objete
wspolnymi przepisami (rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013, tzw. rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw). Ich
0go6lnym celem jest zmniejszenie dysproporcji regionalnych na terenie UE.

Gwarancja dla mtodziezy: zobowigzanie wszystkich panstw cztonkowskich UE do zapewnienia, by wszyscy mtodzi
ludzie w wieku do 25 lat w ciggu czterech miesiecy od chwili, gdy stali sie bezrobotni, lub od zakorczenia
ksztatcenia formalnego otrzymali dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przygotowania
zawodowego lub stazu. Jest oparta na zaleceniu Rady przyjetym w kwietniu 2013 r. w nastepstwie wniosku Komisji
Europejskiej.

Komitet ds. Zatrudnienia: gtéwny komitet doradczy Rady ds. zatrudnienia i spraw socjalnych w dziedzinie
zatrudnienia.

Mtodziez NEET: mtodziez nieksztatcaca sie, niepracujaca ani nieszkolaca sie (ang. young people not in
employment, education or training). Grupa ta obejmuje osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo.

Mtodziez: w odniesieniu do zatrudnienia (bezrobocia) mtodziezy sg to osoby miedzy 15. a 25. rokiem zycia lub
w niektérych panstwach cztonkowskich miedzy 15. a 29. rokiem zycia.

Mobilnos¢ pracownikéw: przystugujace wszystkim obywatelom UE prawo swobodnego przeptywu pracownikéw,
jak okreslono w art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Obejmuje ono prawo pracownikéw do
przemieszczania sie i przebywania, prawo wjazdu i zamieszkania dla cztonkéw ich rodzin, prawo do pracy w innym
panstwie cztonkowskim oraz prawo do bycia traktowanym na réwni z obywatelami tego panstwa cztonkowskiego.
W niektérych panstwach obowiazuja pewne ograniczenia dla obywateli nowych panstw cztonkowskich.

Oddziatywanie: w ramach oceny wykonania zadan sg to dtugoterminowe skutki spoteczno-ekonomiczne,
zauwazalne po pewnym czasie od zakonczenia realizacji projektu lub programu.
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Program operacyjny: zatwierdzony przez Komisje Europejskg program inwestycji paristwa cztonkowskiego
objetych dofinansowaniem z UE. Ma on postac spdjnego zestawu priorytetéw i obejmuje dziatania, w ramach
ktorych projekty maja by¢ wspotfinansowane przez siedmioletni okres obowigzywania wieloletnich ram
finansowych.

Rezultat: w ramach oceny wykonania zadan termin ten oznacza wymierny, natychmiastowy skutek danego
projektu lub programu.

Stopa bezrobocia wsréd mtodziezy to odsetek oséb bezrobotnych w grupie wiekowej miedzy 15. a 24. rokiem
zycia w stosunku do sity roboczej ogétem (osoby zatrudnione i bezrobotne razem) w tej grupie wiekowe;j.

Stopa zatrudnienia ludzi mtodych: stopa zatrudnienia jest podstawowym wskaznikiem monitorowania sytuacji
na rynku pracy. Dla grupy wiekowej miedzy 15. a 29. rokiem zycia jest obliczana jako odsetek oséb zatrudnionych
w wieku miedzy 15. a 29. rokiem zycia w catkowitej populacji tej grupy.

Wskaznik bezrobocia wéréd mtodziezy to odsetek bezrobotnych ludzi mtodych w stosunku do catkowitej
populacji tej grupy wiekowej (nie tylko osoby aktywne zawodowo, ale réwniez nieaktywne zawodowo, np.
studenci).

Wynik: Zmiana bedaca nastepstwem interwencji, zwykle odnoszaca sie do celéw tej interwencji (np. stazysci,
ktorzy znalezli zatrudnienie). Wyniki moga by¢ oczekiwane lub nieoczekiwane, pozytywne lub negatywne.



Skroty

ADEM:

AGS:

CAT:

DfE:

EFRR:

EFS:

GCTS:

IEFP:

ISSAI:

1Z:

KPR:

Mtodziez NEET:

NAO:

NOK:

OMK:

08

Agencja Rozwoju Zatrudnienia (fr. Agence pour le développement de I'emploi) w Luksemburgu
Roczna analiza wzrostu gospodarczego (ang. Annual Growth Survey)

tymczasowe kontrakty pomocnicze (fr. contrat d’auxiliaire temporaire)

Departament Edukacji (ang. Department for Education) w Wielkiej Brytanii

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny

system monitorowania karier absolwentéw (ang. Graduate Career Tracking System)

gtéwny organ krajowy ds. zatrudnienia i szkolen w Portugalii (port. Instituto do Emprego
e Formacao Profissional)

Miedzynarodowe Standardy Najwyzszych Organdw Kontroli (ang. International Standards of
Supreme Audit Institutions)

instytucja zarzadzajaca

krajowy program reform

mtodziez nieksztatcgca sie, niepracujaca ani nieszkolaca sie

Krajowy Urzad Kontroli (National Audit Office; Malta, Wielka Brytania)
najwyzszy organ kontroli

otwarta metoda koordynacji
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Komitet Kontaktowy jest autonomicznym, niezaleznym i apolitycznym zgromadzeniem prezesow
najwyzszych organéw kontroli (NOK) panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) oraz Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego. Komitet stanowi forum, na ktérym omawiane i rozpatrywane sg kwestie
zwigzane z UE, bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

W tym kontekscie Komitet Kontaktowy zobowigzuje sie do wspierania dialogu i wspétpracy w obszarze
kontroli i dziatalnosci zwigzanej z kontrola. Uzgadnia i propaguje wspoélne stanowisko we wszelkich nowych
kwestiach dotyczacych kontroli i rozliczalnosci oraz wspiera swoich cztonkéw, a takze najwyzsze organy
kontroli w krajach kandydujacych do cztonkostwa w UE i w potencjalnych krajach kandydujacych.

Dzieki pogtebianiu wspotpracy miedzy swoimi cztonkami Komitet Kontaktowy przyczynia sie do wiekszej
skutecznosci kontroli zewnetrznej i rozliczalnosci w UE, a takze dziata na rzecz poprawy zarzadzania
finansami unijnymi i zapewnienia dobrych rzadéw w interesie wszystkich obywateli.

Komitet Kontaktowy zostat ustanowiony w 1960 r. Jego przewodnictwo zmienia sie co roku w sposéb
rotacyjny wsréd najwyzszych organéw kontroli. Komitet nie posiada formalnej siedziby ani sekretariatu,
a Europejski Trybunat Obrachunkowy zapewnia wsparcie administracyjne.

Informacje na temat Komitetu Kontaktowego dostepne sg na stronie www.contactcommittee.eu.
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Sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy, w dramatyczny sposéb dotknietych skutkami kryzysu gospodarczego

i finansowego, ktory rozpoczat sie w 2008 r., jest powaznym wyzwaniem dla Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich. Pomimo spadku bezrobocia mtodziezy w wiekszosci panstw cztonkowskich po tym, jak osiggnat
szczytowy poziom w 2013 r., pozostaje ono powaznym problemem: w 2016 r. 4,2 mIn mtodych Europejczykéw nie
mogto znalez¢ zatrudnienia, a odsetek oséb dotknietych dlugoterminowym bezrobociem pozostaje wysoki.

Zwalczanie bezrobocia mtodziezy jest zadaniem, z ktérym zmierzy¢ sie powinny przede wszystkim rzady krajowe
i regionalne. Niemniej jednak Komisja Europejska wspiera i, jesli to konieczne, uzupetnia ich wysitki na rzecz walki
z bezrobociem.

Rosnaca liczba programéw zwalczania bezrobocia mtodziezy oraz ilos¢ srodkéw publicznych inwestowanych w tym
celu sktonita wiele najwyzszych organéw kontroli pariistw cztonkowskich UE do wtgczenia kontroli w tym zakresie
do swoich programoéw prac.

Niniejsze kompendium kontroli rozpoczyna sie od ogdlnego przegladu obejmujgcego wyjasnienie historycznej
ewolucji rozwoju polityki zatrudnienia w Unii Europejskiej. Nastepnie przedstawiono niektére gtéwne kwestie
zwigzane z bezrobociem mtodziezy.

W drugiej czesci kompendium podsumowano rezultaty wybranych kontroli przeprowadzonych przez 13 NOK
panstw cztonkowskich (Belgii, Butgarii, Niemiec, Francji, Wegier, Wtoch, Litwy, Luksemburga, Malty, Polski,
Portugalii, Stowacji i Wielkiej Brytanii) i Europejski Trybunat Obrachunkowy w ciggu ostatnich czterech lat. Te
wybrane kontrole odnosity sie do waznych aspektéw zwigzanych z wykonaniem zadan i potozono w nich nacisk na
wydajnos¢, skutecznos¢ lub oszczednos¢ wdrozonych polityk, programéw i projektéw z zakresu zatrudnienia.

Trzecia cze$¢ kompendium kontroli zawiera szczegdtowe zestawienia informacji dotyczace wybranych kontroli
przeprowadzonych przez 13 NOK panstw cztonkowskich i Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Podstawa prawna i ewolucja historyczna

1 o W obszarze polityki zatrudnienia i polityki spotecznej Unia Europejska dzieli kompetencje z panstwami
cztonkowskimi. Dziatania UE obejmujg koordynowanie i monitorowanie polityk krajowych, wymiane najlepszych praktyk
oraz stanowienie prawa w obszarze praw pracownikéw i koordynacji mechanizméw zabezpieczen spotecznych. Gtéwne
ustawodawstwo dotyczace polityki zatrudnienia w UE ewaluowato w czasie, a najwazniejsze etapy tej ewolucji
zaprezentowano w kolejnym rozdziale.

Podstawa prawna polityk zatrudnienia UE

2 o Podstawa prawng polityki zatrudnienia na szczeblu UE jest art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE): ,Unia
ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawa jest zrbwnowazony wzrost
gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do petnego
zatrudnienia i postepu spotecznego [...]".

3. Ponadto Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi’, ze ,Panstwa Cztonkowskie i Unia [...]
dziataja [...] w celu wypracowania skoordynowanej strategii dla zatrudnienia, a w szczeg6lnosci na rzecz wspierania
wysokiego poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracownikéw i ich zdolnos$ci do dostosowywania sie, oraz wspierania
reagujacych na zmiany gospodarcze rynkéw pracy [...]. Paristwa Cztonkowskie swoimi politykami zatrudnienia
przyczyniaja sie do osiggniecia celow [...]"

4. Ponadto UE? ,przyczynia sie do urzeczywistnienia wysokiego poziomu zatrudnienia, zachecajac do
wspobtpracy panstwa cztonkowskie i, w razie potrzeby, wspierajac i uzupetniajac ich dziatanie”. Podobnie ,promowanie
zatrudnienia” jest wspolnym celem UE i panistw cztonkowskich w dziedzinie spotecznej i zatrudnienia®.

5 o Powyzsze artykuty Traktatow sa rezultatem dtugiego procesu rozwoju, ktéry rozpoczat sie od traktatu
rzymskiego (1957 r.). Traktat z Maastricht (1992 r.) wprowadzit Porozumienie w sprawie polityki spotecznej i Protokét

w sprawie polityki spotecznej (rozdziat poswiecony tematyce spotecznej* zataczony do Traktatu). Porozumienie
potwierdzito zasady ustanowione kilka lat wcze$niej we Wspdlnotowej karcie socjalnych praw podstawowych
pracownikéw (1989 r.)>. Niemniej jednak to traktat z Amsterdamu (1997 r.) oficjalnie wprowadzit promowanie wysokiego
poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej jako jedno z zadan powierzonych Wspoélnocie Europejskiej. Na rys. 1
przedstawiono gtéwne etapy rozwoju ustawodawstwa i polityki zatrudnienia, w szczegélnosci inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, zapoczatkowanego w 1957 r.

Art. 145 146 TFUE.

Art. 147 TFUE.

Art. 151 TFUE.

Protokét nr 14 w sprawie polityki spotecznej.

Za podstawowe prawa socjalne pracownikéw uznano w karcie: swobode przemieszczania sie, zatrudnienia i wynagrodzenia, poprawe warunkéw
zycia i pracy, ochrone spoteczng, swobode stowarzyszania sie i prawo do rokowan zbiorowych, szkolenie zawodowe, réwne traktowanie kobiet

v A W N =

i mezczyzn, prawo pracownikéw do informagji i konsultacji oraz uczestnictwa, ochrone zdrowia i bezpieczenstwo w miejscu pracy, ochrone dzieci
i mtodocianych, prawa oséb starszych, prawa oséb niepetnosprawnych.
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Rys. 1 - Najwazniejsze ustawodawstwo i inicjatywy polityczne w dziedzinie zatrudnienia (lata
1957-2017) (Europejski Trybunat Obrachunkowy)

Ustawodawstwo i inicjatywy z zakresu polityki (na rzecz mtodziezy)
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Traktat z Amsterdamu (1997 r.) i europejska strategia zatrudnienia

Traktat z Amsterdamu (1997 r.) stanowit kluczowy etap w procesie zaangazowania sie UE w obszar zatrudnienia
i polityki spotecznej. Do Traktatu dodano nowy tytut dotyczacy zatrudnienia®itym samym do celéw UE wiaczono cel
dotyczacy promowania wysokiego poziomu zatrudnienia i umozliwienia UE przyjmowania wytycznych i wydawania
zalecen dla panstw cztonkowskich w ramach ,skoordynowanej strategii”’, mianowicie europejskiej strategii zatrudnienia®
w oparciu o otwarta metode koordynacji (OMK). Ponadto po raz pierwszy w Traktatach wyrazZnie odniesiono sie do walki
z wykluczeniem spotecznym.

Nowe podejscie OMK obejmowato wspdtprace miedzy UE a panstwami cztonkowskimi w oparciu o wytyczne
i cele wspolnej polityki okreslone na szczeblu UE oraz przetozenie ich na polityki krajowe i regionalne. W celu
uzupelnienia OMK ustanowiono proces okresowego monitoringu, oceny i wzajemnej weryfikacji, aby wspiera¢ wzajemne
uczenie sie’. Traktat zawierat réwniez postanowienie dotyczace ustanowienia Komitetu ds. Zatrudnienia'®, komitetu
o statusie doradczym w celu promowania koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi w obszarze polityk zatrudnienia
i rynku pracy.

Strategia lizbonska (2000 r.) i zintegrowane wytyczne w sprawie zatrudnienia

Zainicjowana w marcu 2000 r. strategia lizbonska reprezentuje kolejny krok w procesie uznawania znaczenia
kwestii dotyczacych zatrudnienia i kwestii spotecznych dla wzrostu i konkurencyjnosci UE oraz rozszerzania OMK na inne
obszary polityczne. W strategii lizbonskiej zaapelowano o zapewnienie wiekszej liczby lepszej jako$ci miejsc pracy
i wiekszej spéjnosci spotecznej do 2010 r. Gtéwne instrumenty stuzgce osiggnieciu tego celu obejmowaty rozszerzenie
OMK na wiele réznych obszaréw polityki - réwniez z uwzglednieniem emerytur, zdrowia i opieki — co okresla sie mianem
,Sspotecznej OMK", jak réowniez wzmocnienie kierowniczej i koordynujacej roli Rady Europejskiej.

Strategia lizboniska zostata ponownie zainicjowana w 2005 r. po przeprowadzeniu przegladu srédokresowego;
skoncentrowano sie na zapewnieniu silniejszego, trwatego wzrostu oraz tworzeniu wiekszej liczby lepszych miejsc
pracy'. Wprowadzono nowa strukture zarzadzania opartg na podejsciu partnerskim miedzy panstwami cztonkowskimi
a instytucjami UE. W Swietle przegladu srodokresowego strategii lizbonskiej w 2005 r. przyjete w ramach europejskiej
strategii zatrudnienia wytyczne w sprawie zatrudnienia zostaty wiaczone do zintegrowanych wytycznych w sprawie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

TYTUL VIIl w skonsolidowanej wersji Traktatu (wczesniej tytut Vla).

Parlament Europejski (2015 r.), Polityka spoteczna i polityka zatrudnienia — zasady ogdlne Noty faktograficzne o Unii Europejskiej

Art. 145-150 TFUE.

Parlament Europejski (2016 r.), Mainstreaming Employment and Social Indicators into Macroeconomic Surveillance (Uwzglednienie wskaznikow

O 0 N O

zatrudnienia i wskaznikéw spotecznych w nadzorze makroekonomicznym).
10 Art. 150 TFUE.
1 COM(2005)24, Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.Nowy poczatek strateqii lizboriskiej.



http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuId=FTU_2.3.1.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuId=FTU_2.3.1.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/569985/IPOL_STU(2016)569985_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52005DC0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52005DC0024
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Traktat z Lizbony (2007 r.) i strategia ,Europa 2020” (2010 r.) - cel dotyczacy zatrudnienia

W 2007 r. Traktat z Lizbony wprowadzit inne znaczace zmiany w unijnych celach spotecznych i celach
dotyczacych zatrudnienia. W nowej ,horyzontalnej klauzuli spotecznej” podkreslono, ze ,Przy okreslaniu i realizacji
swoich polityk i dziatar Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia,
zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem
ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego”™2.

Trzy lata pézniej, w 2010 r., zatrudnienie stato sie jednym z pieciu gtéwnych celéow strategii ,,Europa 2020"” -
nadrzednej unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Gtéwny cel dotyczy zwiekszenia catkowitej stopy zatrudnienia wsréd oséb w wieku pomiedzy 20. a 64. rokiem
zycia do 75% do roku 2000. Celowi temu towarzysza powigzane z nim dwa inne gtéwne cele:

wiaczenie spoteczne i walka z ub6stwem - przewidujace uchronienie co najmniej 20 min oséb przed
ryzykiem ubdéstwa i wykluczenia spotecznego;

ksztatcenie - zmniejszenie odsetka oséb przedwczesnie konczacych nauke do poziomu 10%
i zwiekszenie odsetka os6b w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze lub rownowazne wyksztatcenie
do poziomu co najmniej 40%.

Od 2010 r. gtéwne cele dotyczace zatrudnienia i polityki spotecznej strategii ,Europa 2020” stuzyty jako cele
w analizie porbwnawczej europejskiej strategii zatrudnienia. Europejska strategia zatrudnienia jest wdrazana w ramach
procesu europejskiego semestru, ktéry zapewnia ramy dla koordynowania i monitorowania postepéw w polityce
makroekonomicznej, fiskalnej, spotecznej i polityce zatrudnienia w powtarzajacych sie cyklach rocznych przez
promowanie $cistej koordynacji polityk wsréd panstw cztonkowskich UE i instytucji UE. W szczegdlnosci wdrazanie
europejskiej strategii zatrudnienia — wspierane pracami Komitetu ds. Zatrudnienia — mozna podzieli¢ na nastepujace
cztery etapy w europejskim semestrze:

wytyczne w sprawie zatrudnienia sa wspolnymi priorytetami i celami dla polityk zatrudnienia
zaproponowanymi przez Komisje Europejska, uzgodnionymi przez rzady krajowe i przyjetymi przez
Rade UE. Wytyczne w sprawie zatrudnienia zostaty najpierw przyjete wraz z ogélnymi wytycznymi
w dziedzinie polityki gospodarczej w zintegrowanym pakiecie wytycznych w 2005 r. i zreformowane
w 2010 r. w $wietle strategii ,Europa 2020".

Komisja Europejska opracowuje wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu w oparciu o: a) ocene
sytuacji w zakresie zatrudnienia w Europie, b) wdrozenie wytycznych w sprawie zatrudnienia i )
ocene tabeli kluczowych wskaznikéw zatrudnienia i kluczowych wskaznikéw spotecznych. Jest ono
publikowane przez Komisje Europejska i przyjmowane przez Rade UE, a obecnie stanowi cze$¢ rocznej
analizy wzrostu gospodarczego.

Krajowe programy reform (KPR) sg przedktadane przez rzady krajowe i analizowane przez Komisje
Europejska pod katem zgodnosci ze strategia ,Europa 2020”. KPR opieraja sie na wytycznych
i stanowia rowniez punkt odniesienia dla zalecen dla poszczegdlnych krajow.

W oparciu o ocene KPR Komisja Europejska publikuje serie sprawozdan krajowych zawierajacych
analize polityki spoteczno-gospodarczej panstw cztonkowskich, a nastepnie wydaje zalecenia dla
poszczegélinych krajow’.

12 Art. 9 TFUE.
13 Zob. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=pl.
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W strategii ,Europa 2020” zaproponowano réwniez stworzenie siedmiu inicjatyw przewodnich. Trzy z nich
dotycza obszaru zatrudnienia i spraw spotecznych:

program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, majacy na celu modernizacje modelu
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity), aby usprawni¢ funkcjonowanie
rynku pracy, pomoc w rozwoju umiejetnosci odpowiednich do pracy w przysztosci oraz poprawe
jakosci zatrudnienia i warunkéw pracy;

inicjatywa Mobilna mtodziez przyczynia sie do lepszego ksztatcenia i szkolenia, pomaga mtodym
ludziom studiowac za granica i utatwia im znalezienie zatrudnienia;

Europejska platforma wspoétpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym
pomaga rozpowszechnia¢ najlepsze praktyki i udostepnia srodki finansowe, aby wspiera¢ wiaczenie
spoteczne i zwalczac¢ dyskryminacje.

W 2012 r. Komisja Europejska przyjeta pakiet dotyczacy zatrudnienia', zestaw dokumentéw strategicznych,
w ktoérych przeanalizowano sposéb, w jaki unijne polityki zatrudnienia przecinaja sie z innymi obszarami politycznymi,
aby wspierac inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Pakiet umozliwit
zidentyfikowanie unijnych sektoréw zatrudnienia o najwiekszym potencjale wzrostu oraz najskuteczniejsze sposoby
tworzenia wiekszej liczby miejsc pracy w krajach UE. Zaproponowano w nim dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy,
przywrécenia dynamiki rynkéw pracy i poprawy zarzadzania UE. Pakiet dotyczacy zatrudnienia zawierat réwniez pakiet
dotyczacy zatrudnienia mtodziezy.

W 2014 r. nowa Komisja Junckera okreélita 10 priorytetéw politycznych, ktére stanowig mandat polityczny
piecioletniej kadencji Komisji Europejskiej. Pierwszym priorytetem wytycznych politycznych jest ,pobudzenie
zatrudnienia, wzrostu i inwestycji” i obejmuje on réwniez uruchomienie planu inwestycyjnego dla Europy™.

Niedawno z okazji Szczytu Spotecznego w listopadzie 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja Europejska
wspolnie zadeklarowaty swoje zaangazowanie w Europejski filar praw socjalnych'®, ktéry zostat po raz pierwszy ogtoszony
przez przewodniczgcego Jeana-Clauda Junckera w jego oredziu o stanie Unii z 2015 r. i przedstawiony przez Komisje
Europejska w kwietniu 2017 r. Europejski filar praw socjalnych okresla 20 podstawowych zasad i praw uporzagdkowanych
wedtug trzech kategorii: réwne szanse i dostep do zatrudnienia, sprawiedliwe warunki pracy oraz ochrona socjalna
i wiaczenie spoteczne. Filarowi towarzyszy ,tablica wynikow zawierajgca wskazniki spoteczne” stuzaca monitorowaniu
postepow.

14 COM(2012) 173 final.
15 Zob. https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_pl.
16 COM(2017) 250.



https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_pl
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Mandat Unii Europejskiej w dziedzinie zatrudnienia ludzi mtodych i jej pole manewru sg takie same jak te
opisane powyzej w odniesieniu do oséb dorostych. Niemniej jednak uzupetnia je szersza strategia UE na rzecz mtodziezy.
UE wspiera zatrudnienie, szanse na rynku pracy i wiaczenie spoteczne ludzi mtodych, w szczegélnosci w ramach Agendy
jednolitego rynku, strategii ,Europa 2020” oraz przez fundusze UE, takie jak Erasmus+, Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)
i Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych".

Strategia UE na rzecz mtodziezy (2010 r.)

Strategia UE na rzecz mlodziezy uzgodniona przez ministréw UE okresla ramy wspotpracy zgodnie z art. 6
i 165 TFUE i obejmuje lata 2010-2018. Ma ona dwa podstawowe cele:

stworzenie wiekszych, a przy tym réwnych, szans dla wszystkich mtodych ludzi w dziedzinie edukacji
i na rynku pracy;

zachecanie mtodych ludzi do aktywnego uczestniczenia w zyciu spotecznym?®.

Unijna polityka mtodziezowa ktadzie szczegdlny nacisk na zwiekszanie wtgczenia spotecznego wszystkich
mtodych ludzi, wieksze uczestnictwo w zyciu demokratycznym i obywatelskim oraz tatwiejsze przechodzenie
w dorostos$¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem integracji w srodowisku pracy™. Cele sg osiaggane przez stosowanie
dwutorowego podejscia, ktére obejmuje:

specjalne inicjatywy mtodziezowe ukierunkowane na ludzi mtodych, majace na celu zachecanie do
uczenia sie pozaformalnego, uczestnictwa, dziatarn wolontariackich, pracy z mtodziezg, mobilnosci
i informacji;

wiqczenie inicjatyw miedzysektorowych w gtéwny nurt polityki, aby zapewni¢ uwzglednianie
kwestii dotyczacych mtodziezy przy formutowaniu, wdrazaniu i ocenianiu polityk i dziatarh w innych
dziedzinach znaczaco oddziatujacych na ludzi mtodych, takich jak edukacja, zatrudnienie lub zdrowie
i dobrostan.

Strategia UE na rzecz mtodziezy zawiera propozycje inicjatyw w osmiu obszarach, w tym w obszarze
zatrudnienia i przedsiebiorczosci. Panstwa cztonkowskie ponosza gtéwna odpowiedzialnos¢ za swoje polityki
w dziedzinie zatrudnienia, edukacji, szkolenia i mtodziezy, ale Unia Europejska odgrywa role we wspieraniu wysitkéw
panstw cztonkowskich i prowadzi dziatania w tym zakresie od wielu lat?°. Strategia jest wdrazana przez panstwa
cztonkowskie UE przy wsparciu Komisji Europejskie;j.

17 Zob. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176&langld=pl

18 Zob. https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy en

19 Komisja Europejska (2015 r.), EU Youth Report 2015 [Sprawozdanie UE na temat mtodziezy z 2015 r].
20 COM(2016) 640 final.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1176&langId=pl
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy_en
http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/youth-report-2015_en.pdf
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Inicjatywa przewodnia ,Mobilna mtodziez” (2010 r.)

W ramach strategii ,Europa 2020" na rzecz ,inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajagcego
wtaczeniu spotecznemu” inicjatywa przewodnia ,Mobilna mtodziez” okresla kompleksowy pakiet dziatan edukacyjnych
i w dziedzinie zatrudnienia dla ludzi mtodych, w tym inicjatywe ,Szanse dla Mtodziezy”* (2011 r.) i ,Twoja pierwsza
praca z EURES-em”*2, Nadrzedne cele inicjatywy przewodniej to poprawa poziomu ksztatcenia mtodych ludzi i ich szans
na zatrudnienie, ograniczenie bezrobocia mtodziezy oraz zwiekszenie stopy zatrudnienia mtodziezy.

Inicjatywa ,Szanse dla Mtodziezy”, przyjeta przez Komisje Europejska w 2011 r., jest ukierunkowana na
mtodziez nieksztatcaca sie, niepracujaca ani nieszkolgca sie i ma na celu potgczenie konkretnych dziatan panstw
cztonkowskich i UE z priorytetami okreslonymi w:

strategii ,Europa 2020";
konkluzjach Rady z czerwca 2011 r. w sprawie zatrudnienia mtodziezy?;

zaleceniu Rady UE w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia
nauki®.

»TwWoja pierwsza praca z EURES-em” to ,ukierunkowany program wspierania mobilnosci”. Programy te maja
na celu obsadzanie wolnych miejsc pracy w okreslonych sektorach, zawodach, panstwach badz grupie panistw lub
wspieranie okreslonych grup pracownikéw, ktére sg bardziej sktonne do mobilnosci, takich jak mtodziez. Wdrazany przez
krajowe stuzby zatrudnienia program jest otwarty dla mtodych kandydatéw (do 35. roku zycia) oraz pracodawcéw z 28
krajow UE, Norwegii i Islandii. Ma pomagac im w znalezieniu zatrudnienia, stazu lub praktyki zawodowej w innym
panstwie cztonkowskim.

21 COM (2011) 933 final.
22 Zob. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=993&langld=pl.

23 Konkluzje Rady 11838/11 z dnia 20 czerwca 2011 r. Promowanie zatrudnienia mtodziezy w celu realizacji zatozer strategii ,Europa 2020"
24 Dz.U.C 191(2011).



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=993&langId=pl
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Pakiet dotyczacy zatrudnienia mtodziezy i grupy zadaniowe ds. mtodziezy (2012 r.)

W grudniu 2012 r. Rada UE wydata pod adresem wiekszosci panstw cztonkowskich UE szczegdlne zalecenia
dotyczace sposobu zwalczania bezrobocia mtodziezy. W tym samym roku Komisja Europejska zaproponowata pakiet
dotyczacy zatrudnienia mtodziezy, czyli serie dziatan, ktére maja poméc panstwom cztonkowskim zwalczac problem
bezrobocia i wykluczenia spotecznego mtodziezy w swietle wysokiego i utrzymujacego sie w tej grupie bezrobocia.
Dziatania te miaty nastepujaca forme:

gwarancje dla mtodziezy (kwiecier 2013 r.) - zobowigzania wszystkich panstw cztonkowskich do
zagwarantowania, by wszyscy mtodzi ludzie w wieku do 25 lat mieli dostep do:

dobrej jakosci ofert zatrudnienia;
dalszego ksztatcenia;
przyuczenia do zawodu;

lub stazu

w ciggu czterech miesiecy od utraty pracy lub zakoniczenia ksztatcenia formalnego. Jest oparta na zaleceniu Rady
przyjetym w kwietniu 2013 r. w nastepstwie wniosku Komisji Europejskie;j.

Europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego (lipiec 2013 r.), ktéry taczy organy
publiczne, przedsiebiorstwa, partneréw spotecznych, organizatoréw ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, przedstawicieli mtodziezy, a takze inne kluczowe podmioty w celu propagowania
programow i inicjatyw przygotowania zawodowego w catej Europie. Wspd6lnym celem jest
zwiekszanie dostepnosci oraz poprawa jakosci i wizerunku przygotowania zawodowego w Europie.
W ostatnim czasie wsréd istotnych tematéw pojawito sie zagadnienie mobilnosci przygotowania
zawodowego.

ramy jakosci stazy (marzec 2014 r.) — zalecenie Rady, w ktérym proponuje sie wytyczne dotyczace
stazy poza formalng $ciezka ksztatcenia w celu zapewnienia dobrej jakosci tresci dydaktycznych
i sprawiedliwych warunkoéw pracy.

W 2012 r. Komisja wraz z oémioma panstwami cztonkowskimi, ktére w tym czasie miaty najwyzsze wskazniki
bezrobocia wéréd mtodziezy, powotata grupy zadaniowe ds. mtodziezy?® sktadajagce sie z ekspertédw krajowych
i urzednikéw UE w celu okreslenia dziatan pozwalajacych wykorzystac srodki UE (w tym srodki z EFS) wciaz dostepne
w okresie programowania 2007-2013 na rzecz wsparcia mozliwosci zatrudnienia dla ludzi mtodych w matych i srednich
przedsiebiorstw.

25 Zob. sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 3/2015. Europejska gwarancja dla mtodziezy: rozpoczeto wdrazanie, lecz wcigz
istniejg zagrozenia.
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Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (2013 r.)

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych zapewnia wsparcie finansowe na wdrozenie pakietu
dotyczacego zatrudnienia mtodziezy, a w szczegdlnosci gwarancji dla mtodziezy. Inicjatywa ta stanowi uzupetnienie
innych dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym, w szczegdlnosci przy wsparciu z EFS. Dziatania w ramach tej
inicjatywy maja by¢ ukierunkowane bezposrednio na ludzi mtodych. Inicjatywa wspiera wytacznie mtodziez nieksztatcaca
sie, niepracujacg ani nieszkolacg sie, w tym dtugotrwale bezrobotnych mtodych ludzi lub niezarejestrowanych jako osoby
poszukujace pracy w regionach, w ktérych stopa bezrobocia mtodziezy przekracza 25%.

Catkowity budzet inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (dla wszystkich kwalifikujacych sie
panstw cztonkowskich UE) wynosi 6,4 mld euro na lata 2014-2020 (3,2 mld euro pochodzi ze specjalnej linii budzetowej na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, ktérg uzupetnia kwota 3,2 mld euro z EFS). Wktad z EFS uzupetniaja wtasne zasoby
finansowe kwalifikujgcych sie panstw cztonkowskich. Dnia 14 wrzes$nia 2016 r. Komisja Europejska zaproponowata
zwiekszenie budzetu inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych?®. W zwiazku z tym w latach 2017-2020 na inicjatywe
powinno zosta¢ przeznaczone dodatkowo 1,2 mld euro, z czego 233 min euro zostato uwzglednione w projekcie budzetu
na 2018 r.’, a 500 mIn euro - w budzecie korygujacym na 2017 r.%.

Rozwdj sytuacji w ostatnim okresie (lata 2013-2017)

Jeszcze w 2013 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat?’, w ktérym okreslono dziatania, jakie nalezy
niezwtocznie podja¢, aby umozliwi¢ mtodym ludziom powrét do pracy, ksztatcenia lub szkolenia. Ma on na celu
przyspieszenie wdrazania gwarancji dla mtodziezy, pobudzenie inwestycji na rzecz ludzi mtodych poprzez EFS,
koncentracje dziatan na poczatku funkcjonowania inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, wspieranie mobilnosci
na unijnym rynku pracy za pomocg EURES®*® oraz opracowanie narzedzi na szczeblu UE, aby pomdc unijnym krajom
i firmom w zatrudnianiu mtodych oséb.

Dnia 7 grudnia 2016 r. w swoim komunikacie®' pt. ,Inwestowanie w mtodziez Europy” Komisja Europejska
zaproponowata podjecie kolejnych dziatann wspierajacych mtodych ludzi podzielonych na trzy filary w ramach pakietu
w sprawie mtodziezy:

lepsze mozliwosci w zakresie dostepu do zatrudnienia;
lepsze mozliwosci dzieki ksztatceniu i szkoleniom;

lepsze mozliwosci w obszarze solidarnosci, mobilnosci edukacyjnej i uczestnictwa.

26 COM (2016) 603 final.

27 Zob. http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2018/2018 en.cfm#draft budget01.

28 COM (2017) 222.

29 COM(2013) 447.

30 EURES jest unijnym portalem mobilnosci zawodowej. Celem EURES jest dostarczanie informacji i porad oraz Swiadczenie ustug w zakresie

rekrutacji / posrednictwa pracy (dopasowywania ofert zatrudnienia ) na rzecz pracownikéw i pracodawcow, jak i wszystkich obywateli
pragnacych korzystac z prawa do swobodnego przeptywu oséb. Zob. https:/ec.europa.eu/eures/public/pl/homepage
31 COM(2016) 940 final.



http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2018/2018_en.cfm#draft_budget01
https://ec.europa.eu/eures/public/pl/homepage
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30. W ramach tego pakietu Komisja Europejska stworzyta Europejski Korpus Solidarnosci®? i przedstawita kolejny
komunikat dotyczacy poprawy i modernizacji edukacji®:.

Osoby mtode - dane statystyczne dotyczace rynku pracy (lata 2008-2016)

31 o Sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy, w dramatyczny sposéb dotknietych skutkami kryzysu gospodarczego,
ktory rozpoczat sie w 2008 r., jest powaznym wyzwaniem dla Unii Europejskiej. Kryzys odbit sie szczegélnie mocno na
osobach mtodych, poniewaz doprowadzit do uwypuklenia dysproporcji miedzy osobami o wiekszych mozliwosciach

a tymi o mozliwosciach bardziej ograniczonych. Niektére osoby mtode sa w coraz wiekszym stopniu wykluczone z zycia
spotecznego i obywatelskiego, co naraza ich na izolacje, marginalizacje lub nawet radykalizacje’*.

32 o Wiele os6b mtodych ma trudnosci ze znalezieniem dobrej pracy, co stanowi powazng przeszkode na drodze ku
niezaleznosci. Pomimo spadku bezrobocia mtodziezy w wiekszosci panstw cztonkowskich po tym, jak osiggneto ono
szczytowy poziom w 2013 r., zjawisko to pozostaje powaznym problemem. W 2016 r. 4,2 mIn mtodych Europejczykéw nie
mogto znaleZ¢ zatrudnienia, a odsetek oséb dotknietych dtugoterminowym bezrobociem pozostaje wysoki.

Stopa bezrobocia mtodziezy
33. Stopa bezrobocia mtodziezy jest obliczana jako odsetek bezrobotnych osé6b mtodych w stosunku do mtodej

aktywnej populacji (zob. rys. 2).

Rys. 2 - Wyjasnienie dotyczace stopy bezrobocia mlodziezy (Europejski Trybunat Obrachunkowy)

Stopa bezrobocia wsrod mtodziezy: Bezrobotni/ludnos¢ aktywna zawodowo (zatrudnieni + bezrobotni)

Aktywna zawodowo (Sita robocza)
Populacja mtodziezy

32 COM(2016) 942 final.
33 COM (2016) 941 final.
34 Komisja Europejska (2015 r.), EU Youth Report 2015 [Sprawozdanie UE na temat mfodziezy z 2015 r].


http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/youth-report-2015_en.pdf
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34- Stopa bezrobocia mtodziezy?® wsrdéd mtodych ludzi (w wieku 15-24 lat) wynosita 18,7% w 2016 r., czyli 4,9
punktéw procentowych (p.p.) ponizej maksymalnego poziomu osiagnietego w 2013 r. (23,6%, zob. rys. 3). Sytuacja wydaje
sie poprawiac od 2013 r., kiedy to stopa bezrobocia mtodziezy osiggneta najwyzszy poziom w UE-28 i w wiekszosci
panstw cztonkowskich UE.

Rys. 3 - Bezrobocie mtodziezy (w wieku od 15 do 24 lat) w UE-28, lata 2008-2016 (zrodto: baza danych
Eurostat - yth_empl_100)
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35. Pomimo tych oznak poprawy stopa bezrobocia mtodziezy pozostaje bardzo wysoka. Ponadto stopa
bezrobocia mtodziezy jest ponad dwukrotnie wyzsza niz ogdlna stopa bezrobocia, ktéra w 2016 r. wynosita 7,5% dla
UE-28.

36. Najwieksza poprawe w latach 2013-2016, w punktach procentowych, odnotowano w Chorwacji (-18,7 p.p.), na
Wegrzech (-13.7 p.p.) i na Stowacji (- 11.5 p.p.). Rbwniez w 2016 r. Grecja nadal pozostawata panstwem cztonkowskim

Z najwyzsza stopa bezrobocia mtodziezy (47,3%), pomimo jej zmniejszenia o 11 p.p. w stosunku do najwyzszego poziomu
wynoszacego 58,3% w 2013 r. Hiszpania (44,4%) i Wtochy (37,8%) sa nastepnymi w kolejnosci parnstwami cztonkowskimi

Z najwyzsza stopa bezrobocia mtodziezy.

37. W wartoséciach bezwzglednych, na szczeblu UE w 2016 r. byto o 1,4 mIn mniej bezrobotnych oséb mtodych niz
w 2013 r. (spadek z 5,6 min do 4,2 mIn3®).

35 Stopa bezrobocia dla danej grupy wiekowej oznacza osoby bezrobotne w tej grupie wiekowej jako odsetek catkowitej sity roboczej (osoby
zatrudnione i bezrobotne). Eurostat, zgodnie z wytycznymi MOP, definiuje osobe bezrobotna jako osobe w wieku od 15 do 74 lat (lub od 16 do 74
lat w Hiszpanii, we Wtoszech, w Wielkiej Brytanii, na Islandii i w Norwegii), ktéra a) w okresie badanego tygodnia nie byta osoba pracujaca; b) jest
gotowa podjac prace w ciggu nastepnych dwéch tygodni (lub znalazta juz prace, ktéra ma rozpocza¢ w ciggu nastepnych trzech miesiecy) i ¢)

w ciggu ostatnich czterech tygodni poszukiwata aktywnie pracy.

36  Zrodto: Eurostat, kod [une_rt_al.
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Stopa bezrobocia mtodziezy wedtug poziomu wyksztatcenia

38. Poziom wyksztatcenia jest waznym czynnikiem w przysztym zyciu zawodowym oséb mtodych. Jak
zilustrowano na rys. 4, im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym nizsza zarejestrowana stopa bezrobocia mtodziezy. Poziom
bezrobocia 0séb mtodych o niskim poziomie wyksztatcenia (26,5%) jest dwukrotnie wyzszy niz w przypadku mtodziezy
z wyksztatceniem wyzszym (13,8%). Podobng réznice (10 p.p.) mozna zauwazy¢ w przypadku oséb mtodych
posiadajacych wyksztatcenie srednie Il stopnia.

Rys. 4 - Bezrobocie mtodziezy wedlug poziomu wyksztatcenia w UE-28, lata 2008-2016 (zrédto:
Eurostat, baza danych yth_empl_090)
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39. Z perspektywy poréwnawczej w przypadku wszystkich trzech grup zmiany w okresie od 2013 r. do 2016 r.
wskazuja na poprawe (-5 p.p.). Niemniej jednak w odniesieniu do wszystkich pozioméw wyksztatcenia stopa bezrobocia
mtodziezy w 2016 r. jest nadal wyzsza niz odnotowana w 2008 r. Oznacza to, ze poziom bezrobocia mtodziezy nie
powrdcit jeszcze do poziomdw sprzed kryzysu. Ponadto dane wskazuja, ze osoby mtode z wyksztatceniem wyzszym
réwniez miaty wieksze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia podczas kryzysu gospodarczego. Co wiecej, kryzys
gospodarczy doprowadzit do sytuacji bedacej sporym wyzwaniem dla mtodych absolwentéw w wielu krajach, poniewaz
czesto mozliwosci dostepne na rynku pracy sa ponizej ich kwalifikacji®.

37 Eurofound, Mtodzi ludzie i mtodziez bierna spotecznie (tzw. Grupa NEET) w Europie: podstawowe ustalenia. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii

Europejskiej.


https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/resume/2011/labour-market/young-people-and-neets-in-europe-first-findings-resume
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/resume/2011/labour-market/young-people-and-neets-in-europe-first-findings-resume
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Dtugoterminowe bezrobocie mtodziezy

Rys. 5 - Stopa dlugoterminowego bezrobocia mtodziezy w UE-28, 2008-2016 (zrodto: Eurostat, baza
danych yth_empl_120)
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40. Sytuacja mtodych oséb bezrobotnych staje sie jeszcze bardziej skomplikowana, jesli przez dtugi czas nie moga
znalez¢ zatrudnienia. Diugotrwate okresy bezrobocia®® majg znaczace konsekwencje dla przysztosci zawodowej ludzi
mtodych: im dtuzej osoba mtoda pozostaje bezrobotna, tym trudniejsze staje sie wejscie na rynek pracy.

41 o Od poczatku kryzysu finansowego i gospodarczego w 2008 r. stopa dtugoterminowego bezrobocia mtodziezy
(12 miesiecy lub wiecej) w UE-28 wzrosta 0 1,9 p.p. (z 3,5% w 2008 r. do 5,4% w 2016 r.). Najwyzsza warto$¢ odnotowano
w 2013 r. (8%). Od tego czasu pojawit sie pozytywny trend (-2,6 p.p.), jednak stopa dfugoterminowego bezrobocia
mtodziezy jest nadal znacznie wyzsza niz poziom sprzed kryzysu (rys. 5).

42 . Na poziomie panstw cztonkowskich Grecja (25,1%) i Wtochy (19,4%) sa dwoma panstwami cztonkowskimi

z najwyzsza stopa dtugoterminowego bezrobocia mtodziezy w 2016 r. Sg réwniez panstwami, ktére odnotowaty
najwiekszy wzrost od 2008 r. wynoszacy 17,3 p.p. w przypadku Gregji i 11,3 p.p. w przypadku Wioch w 2013 r. Kolejne trzy
kraje, w ktorych stopa dtugoterminowego bezrobocia mtodziezy przekraczata 20% w 2013 r. (Hiszpania, Chorwacja

i Stowacja), wykazywaty znaczaca poprawe w 2016 r.

38 Stopa dtugoterminowego bezrobocia to odsetek 0séb pozostajacych bez zatrudnienia przez okres 12 miesiecy lub dtuzszy w stosunku do
catkowitej liczby bezrobotnych na rynku pracy.
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Bezrobotna mtodziez jako odsetek catkowitej populacji mtodziezy (wskaznik
bezrobocia mtodziezy)

43. Duza liczba 0s6b mtodych nie jest czescia aktywnej populacji, bedacej odniesieniem wykorzystywanym do
obliczania bezrobocia mtodziezy (zob. rys. 6). W istocie wielu mtodych ludzi nadal studiuje w trybie stacjonarnym i nie
pracuje ani nie poszukuje pracy. Wskaznik bezrobocia mtodziezy uwzglednia réwniez ten odsetek populacji mtodziezy
i wskazuje odsetek bezrobotnych oséb mtodych w stosunku do catkowitej populacji ludzi mtodych (zatrudnieni,
bezrobotni i nieaktywni)*®.

Rys. 6 - Wyjasnienie dotyczace wskaznika bezrobocia mtodziezy

Wskaznik bezrobocia mtodziezy: Bezrobotni/populacja mtodziezyZatrudnieni

zawodowo (Sifa robocza)
Populacja mfodziezy

Rys. 7 - Wskaznik bezrobocia mtodziezy w UE-28, 2008-2016 (zrédto: Eurostat, baza danych
yth_empl_140)
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39 W celu uzyskania dodatkowych wyjasnien zob. Eurostat, Dane statystyczne dotyczace bezrobocia: http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Unemployment_statistics



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
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Wskaznik bezrobocia mtodziezy w 2016 r. wynosit 7,8%, 0 0,9 p.p. wiecej niz w 2008 r. (6,9%), ale 2,1 p.p. ponizej
maksymalnego poziomu osiggnietego w 2013 r. (9,9%, zob. rys. 7). Analiza na szczeblu panstw cztonkowskich pokazuje,
w jak duzym stopniu sytuacja jest zréznicowana w Europie w zaleznosci od kraju.

Hiszpania (14,7%), Grecja (11,7%) i Chorwacja (11,6%) to panstwa cztonkowskie, ktére odnotowaty najwyzszy
wskaznik bezrobocia mtodziezy w 2016 r. W sumie 14 panstw cztonkowskich odnotowato wzrost wskaznika bezrobocia
mtodziezy o przynajmniej 1 punkt procentowy miedzy 2008 r. a 2016 r. Z kolei w tym samym okresie Wielka Brytania (-1,7
p.p.) i Niemcy (-2,0 p.p.) odnotowaty spadek wartosci wskaznika.

Poréwnanie miedzy stopami bezrobocia i wskaznikiem bezrobocia wskazuje na bardzo trudng sytuacje
mtodych ludzi w Grecji, Hiszpanii, we Wioszech i na Cyprze. Pozostajace bez zatrudnienia osoby mtode w tych krajach
stanowia stosunkowo wysoki odsetek catej sity roboczej i populacji w wieku 15-24 lat.

Wskaznik NEET

Oprécz grupy bezrobotnych oséb mtodych (tj. mogacych rozpoczaé prace i aktywnie jej poszukujacych)
istnieje takze inna duza i wazna grupa mtodziezy, ktéra ma mniejsza motywacje do podejmowania aktywnych dziatai
i w zwigzku z tym napotyka wieksze trudnosci z wejsciem na rynek pracy. Jest to mtodziez, ktéra nie ksztatci sie ani nie
szkoli, zwana bierng zawodowo mtodziezg NEET. Razem te dwie grupy oséb (mtodziez NEET ,bezrobotna” i ,bierna
zawodowo”) w wieku 15-24 lat stanowia odrebng populacje zwana ,mtodziezag NEET™°. Wskaznik NEET mierzy odsetek
0s6b mtodych nieksztatcacych sie, niepracujgcych ani nieszkolgcych sie w stosunku do catkowitej populacji mtodziezy
w podobny sposéb, jak wskaznik bezrobocia mtodziezy.

Gtéwna réznica w poréwnaniu ze stopg bezrobocia mtodziezy polega na tym, ze wskaznik NEET uwzglednia
réwniez duzg kategorie oséb mtodych bedacych ,biernymi zawodowo”. Dlatego wskaznik NEET jest nizszy niz stopa
bezrobocia mtodziezy w ujeciu procentowym, podczas gdy w wartosciach bezwzglednych populacja NEET jest wieksza
niz populacja bezrobotnych.

40 Zob. sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 5/2017.Bezrobocie wsréd mtodziezy — czy polityka UE wptyneta na zmiane sytuacji?
Ocena gwarancji dla mtodziezy i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.



https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=41096
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=41096
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=41096
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Rys. 8 - Stopa bezrobocia mtodziezy i wskaznik NEET
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

49. Miedzy 2008 r. a 2013 r. na szczeblu UE-28 wskaznik NEET wzrést o 2,1 p.p. do 13,0%. Nastepnie spadt o 1,5 p.p.
do 11,5% w 2016 r. Sytuacja jest zréznicowana na poziomie panstw cztonkowskich. Jak przedstawiono na rys. 9, w 2016 r.
10 panstw cztonkowskich odnotowato wskaznik NEET wyzszy niz srednia UE-28. Wiochy (19,9%), Butgaria (18,2%)

i Rumunia (17,4%) byty panstwami z najwyzszymi wskaznikami NEET w 2016 r.

50. Z perspektywy poréwnawczej panistwa cztonkowskie, ktére odnotowaty najwiekszy wzrost miedzy 2008 r.
a 2016 r. to Cypr (+6,0 p.p.), Rumunia (+5,8 p.p.) i Chorwacja (+5,3 p.p.).
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Rys. 9 - Wskaznik NEET na poziomie panstw cztonkowskich, 2016 r. (Zrédto: Eurostat, baza danych
yth_empl_150)

AT O
PSS a

=

o
©.F
—

0 15 20 25

51 ° Punkt przetomowy miat miejsce w 2013 r.: prawie wszystkie panstwa cztonkowskie osiggnety maksymalny
wskaznik NEET w 2013 r., a nastepnie ich sytuacja zaczeta powoli poprawiac sie.

52 o Niemniej jednak w 2016 r. tylko w o$miu panstwach cztonkowskich wskaznik NEET byt nizszy nizw 2013 r.
(w Belgii, Danii, Irlandii, na totwie, w Luksemburgu, na Wegrzech, w Szwecji i Wielkiej Brytanii).

Stopa zatrudnienia mlodziezy

53. Wskazniki przeanalizowane do tej pory zapewniaja przeglad populacji bezrobotnych lub nieaktywnych
mtodych ludzi, natomiast wskaznik zatrudnienia mtodziezy pomaga zrozumie¢, czy rosnie odsetek mtodych ludzi
posiadajacych zatrudnienie. Stopa zatrudnienia mtodziezy jest obliczana jako odsetek mtodych ludzi zatrudnionych
w stosunku do catkowitej populacji mtodziezy (zob. rys. 10).
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Rys. 10 - Wyjasnienie dotyczace wskaznika zatrudnienia mtodziezy

Stopa zatrudnienia miodziezy: Zatrudnieni/populacja mtodziezy

Aktywna zawodowo (Sita robocza)

Populacja mtodziezy

54. Na poziomie UE-28, nawet jesli zaobserwowano oznaki poprawy od 2013 r., réznica miedzy 2008 r. a 2016 r. jest
nadal niekorzystna. Podczas gdy w 2008 r. zatrudnienie mtodziezy wynosito 37,3%, w 2016 r. byto o 3,6 p.p. nizsze (33,7%,
zob. rys. 11).

Rys. 11 - Stopa zatrudnienia mtodziezy, lata 2008-2016 (zrédto: Eurostat, baza danych yth_empl_020)
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Ponownie sytuacja znaczaco rézni sie na poziomie panstw cztonkowskich: podczas gdy jedynie dziewie¢
panstw cztonkowskich (Dania, Niemcy, Estonia, Malta, Holandia, Austria, Finlandia, Szwecja i Wielka Brytania) odnotowato
stope zatrudnienia mtodziezy wyzsza niz srednia UE-28, w ogromnej wiekszosci (w pozostatych 19 panstwach
cztonkowskich) stopa ta plasowata sie ponizej sredniej.

W czterech panstwach cztonkowskich (Butgaria, Grecja, Hiszpania i Wtochy) stopa zatrudnienia mtodziezy
wynosi w istocie ponizej 20%, co oznacza, ze tylko jedna lub mniej niz jedna mtoda osoba na piec jest zatrudniona.

Z perspektywy poréwnawczej w 2016 r. jedynie siedem panstw cztonkowskich byto w lepszej sytuacji niz
w 2008 r., mianowicie Republika Czeska, Estonia, Litwa, Luksemburg, Wegry, Polska i Szwecja.

Sytuacja komplikuje sie jeszcze bardziej ze wzgledu na wysoki odsetek umoéw czasowych* mtodych
pracownikéw w kilku painstwach cztonkowskich. Umowy czasowe sg waznym elementem w przechodzeniu z etapu
ksztatcenia do etapu zatrudnienia. Niemniej jednak stosunkowo wysoki odsetek czasowego zatrudnienia wsréd mtodych
ludzi moze by¢ rowniez postrzegany jako wskaznik niepewnosci zatrudnienia®.

Na poziomie UE-28 mtodzi pracownicy tymczasowi stanowili 43,8% catkowitej liczby pracownikéw. W 10
panstwach cztonkowskich odsetek os6b mtodych zatrudnionych na czas okreslony byt nawet wyzszy. Te panstwa to:
Niemcy, Hiszpania, Francja, Wtochy, Chorwacja, Holandia, Polska, Portugalia, Stowenia i Szwecja.

41 Umowa czasowa jest umowa na czas okreslony, ktéra zostanie rozwigzana, jesli spetnione zostana pewne obiektywne kryteria, takie jak
zakonczenie zadania lub powrét pracownika, ktéry byt tymczasowo zastepowany (Eurostat).
42 Komisja Europejska (2015 r.), EU Youth Report 2015 [Sprawozdanie UE na temat mtodziezy z 2015 rJ.


http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/youth-report-2015_en.pdf
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60. Bezrobocie mtodziezy stusznie znajduje sie wsrdd priorytetéw Komisji Europejskiej i wielu rzagdéw panstw
cztonkowskich. Uwaga poswiecana bezrobociu mtodziezy nadata impuls wielu inicjatywom na szczeblu krajowym

i unijnym. W inicjatywy te angazuje sie szerokie spektrum zainteresowanych stron zajmujacych sie ksztatceniem

i Swiadczeniami socjalnymi. To zainteresowanie pozwolito zmobilizowa¢ réwniez duzg kwote srodkéw publicznych w celu
zwiekszenia szans mtodych ludzi na znalezienie zatrudnienia. Rosngca liczba programéw dotyczacych zwalczania
bezrobocia mtodziezy i Srodki publiczne inwestowane na rzecz tej kwestii sktonity NOK do uwzglednienia tego typu
dziatan w ich pracach.

61 o W niniejszej czesci kompendium kontroli przedstawiono podsumowanie rezultatéw wybranych kontroli
przeprowadzonych przez 13 NOK panstw cztonkowskich*? i Europejski Trybunat Obrachunkowy w ciggu ostatnich
czterech lat. Europejski Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit kontrole w siedmiu panstwach cztonkowskich*4.
Geograficzny zasieg kontroli opisanych w kompendium przedstawiono na rys. 12.

Rys. 12 - Prace NOK Unii Europejskiej przedstawione w kompendium
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43 Belgia, Butgaria, Niemcy, Francja, Wegry, Wtochy, Litwa, Luksemburg, Malta, Polska, Portugalia, Stowacja i Wielka Brytania.
44 Irlandia, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wtochy, Portugalia i Stowacja.
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Kontrole ujete w niniejszym kompendium dotyczyty kwestii wykonania zadan wptywajacych na odpowiednie
polityki i projekty lub obejmowaty wazne aspekty oceny wykonania zadan. Oznacza to, ze NOK skupiaty sie na
wydajnosci, skutecznosci lub oszczednosci wdrozonych polityk, programéw i projektéw.

NOK przeprowadzaja kontrole zgodnie z miedzynarodowymi standardami kontroli (ISSAI) i odpowiednimi
standardami wdrazania opracowanymi na szczeblu krajowym, aby zapewni¢ wtasciwa jakos$¢ prac i sprawozdan
kontrolnych.

Metodyka i procedury kontroli byty wybierane i stosowane indywidualnie, aby zagwarantowac wykonanie
zadan kontrolnych w mozliwie najskuteczniejszy sposdb. W stosownych przypadkach i zgodnie z wymogami dotyczacymi
podziatu kompetencji w panstwie cztonkowskim NOK przeprowadzaty kontrole we wspotpracy z regionalnymi
instytucjami kontrolnymi. Dwie kontrole opisane w niniejszym sprawozdaniu przeprowadzone zostaty w ramach
miedzynarodowej kontroli koordynowanej (zob. wktad butgarskiego i wegierskiego NOK).

Tam, gdzie miato to zastosowanie, kontrolerzy dokonali przegladu polityk i stosowania ram prawnych
w panstwach cztonkowskich i badali dowody odpowiednie dla krajowego kontekstu. Wazng czescig prac byta analiza
duzych zbioréw danych (Wegry, Luksemburg i Stowacja). Ponadto NOK zbadaty srodki finansowe przydzielone
z budzetéw krajowych.

Niektdre kontrole obejmowaty miedzynarodowg analize. Na przykfad francuski NOK przeanalizowat wdrozenie
pomocy w siedmiu regionach i poréwnat z podobnymi wydatkami w Niemczech, Szwajcarii, Danii, Holandii i Wielkiej
Brytanii.

Analize dokumentéw uzupetniaty kontakty z odpowiednimi organami krajowymi i regionalnymi. Kontrolerzy
prowadzili réwniez rozmowy z osobami, ktére skorzystaty z dziatan na rzecz zatrudnienia. Przeprowadzono ankiety, aby
uzyskac szersze spektrum opinii lub dotrze¢ do wiekszej liczby respondentéw.
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Okres objety kontrola

68. Skutki dziatan strukturalnych i wptyw programow sa czesto trudne do skontrolowania na wczesnym etapie.
Kontrole ujete w niniejszym kompendium koncentrowaty sie na programach wieloletnich wdrazanych w latach 2010-2016
i zazwyczaj obejmowaty okres trzech lat.

69. W ponizszej tabeli przedstawiono przeglad gtéwnych celéw/tematéw dziatan kontrolnych NOK. W przypadku
niektérych kontroli potaczono dwa obszary tematyczne lub ich wieksza liczbe. Na przyktad ocene programéw na rzecz
zatrudnienia czesto uzupetniata ocena celéw polityki i odpowiedniego systemu monitorowania. Trzy z tych kontroli
(prowadzone przez Malte, Portugalie i Europejski Trybunat Obrachunkowy) objety réwniez kontrole EFS lub Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Wynika to z faktu, ze fundusze strukturalne byty czesto wykorzystywane do
wzmochienia efektéw programoéw krajowych.

70. Ponadto dwie kontrole objety specjalne projekty bezposrednio oferujagce mtodym ludziom zatrudnienie
w sektorze publicznym (Wtochy, Polska). Zatrudnienie miato forme przygotowania zawodowego w administracji
publicznej lub w ramach ochrony dziedzictwa kulturowego.
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Tabela - Przeglad prac kontrolnych europejskich NOK ujetych w niniejszym kompendium kontroli

obszar tematyczn

Tytut kontroli

Wdrazanie polityki
zatrudnienia
System ksztatcenia
Wsparcie w poszukiwaniu
zatrudnienia
Systemy monitorowania
Projekty dotyczace
zatrudnienia
bezposredniego

Dostosowanie systemu ksztatcenia do rynku
pracy

Monitorowanie wynikéw zawodowych

i migracja absolwentéw szkot wyzszych
Wsparcie dla os6b mtodych z niedoborami
kwalifikacji

Dostep os6b mtodych do zatrudnienia —
Francja budowanie $ciezki kariery, dostosowywanie
wsparcia paistwa

Kontrola projektu krajowego ,500 mtodych oséb
dla kultury”

Wykorzystywanie mozliwosci szkolenia
zawodowego

Belgia

Butgaria

Niemcy

Wtochy

Litwa

Luksemburg w sprawie dziatan na rzecz zwalczania
bezrobocia

W Kontrola koordynowana systemu
&ry monitorowania karier absolwentow

Sprawozdania specjalne z 2011 r.i2014r. .

Wktad funduszy strukturalnych w strategie
Malta ,Europa 2020” w obszarze zatrudnienia
i ksztatcenia

Praktykii staze w urzedach administracji
publicznej

Kontrola strategicznego planu promowania
Portugalia mozliwosci zatrudnienia ludzi mtodych —
,Impulso Jovem”

Kontrola wydajnego i skutecznego
wykorzystywania krajowych zasobdw
budzetowych przydzielonych na przygotowanie
absolwentow wybranych uczelni wyzszych do .
odnoszenia sukceséw na rynku pracy oraz na

osiagniecie wybranych wskaznikéw
ekonomicznych i wskaznikéw stosowanych
W procesie uczenia sie i nauczania

) . Korzysci uzyskane dzieki programowi
Wielka Brytania przygotowania zawodowego . .
Bezrobocie wsréd miodziezy — czy polityka UE

Europejski Trybunat | wptyneta na zmiane sytuacji? Ocena gwarangji . . .
Obrachunkowy dla mtodziezy i inicjatywy na rzecz zatrudnienia

ludzi mtodych

Polska

Stowacja
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Cele kontroli

Siedem NOK przeprowadzito kontrole wdrozenia polityk lub programéw zatrudnienia. W wiekszosci
przypadkéw zazwyczaj weryfikowano, czy wtasciwe przepisy byty skuteczne i umozliwiaty zapewnienie odpowiedniego
wsparcia dla $cisle okreslonych grup docelowych. Oceniano réwniez funkcjonowanie istniejagcych systemoéw zarzadzania,
monitorowania i kontroli.

W trzech przypadkach NOK ocenity, czy wsparcie UE przekazywane w ramach programéw operacyjnych
panstw cztonkowskich zostato skutecznie opracowane i wdrozone oraz czy przyczynito sie do wdrozenia strategicznych
celéw UE w dziedzinie zatrudnienia i ksztatcenia (strategia ,Europa 2020").

Glowne ustalenia kontroli

Stopien skutecznosci i wydajnosci poddanych kontroli programoéw i dziatan byt silnie zréznicowany. Kwestie
uznane za problematyczne w jednym projekcie nie wzbudzaty watpliwosci w innych kontrolach.

Kontrolerzy stwierdzili, ze programy krajowe czasem nie uwzgledniaty prawdziwych potrzeb mtodych ludzi
lub doswiadczenia uzyskanego podczas prowadzenia wczesniejszych programoéw. Z tego wzgledu wydajnos¢ wsparcia
panstwa dla mtodych oséb poszukujacych pracy byta bardzo zr6znicowana. W wyniku jednej kontroli wykazano, ze
podejscie zaktadajace intensywne i krotkotrwate dziatania przynosi lepsze efekty niz dtugoterminowe wsparcie.

Wiele podmiotéw na rynku zatrudnienia oferowato wsparcie i rozwigzania dla oséb mtodych, co skutkowato
zbyt duzg liczba wprowadzonych programoéw. Niekiedy nowe dziatania konkurowaty z istniejacymi lub bardziej
atrakcyjnymi rozwigzaniami alternatywnymi. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérych praktykanci wspierani w ramach
szkolenia na stanowisko najnizszego szczebla korzystali z kilku systeméw wsparcia. Ponadto odpowiedzialne organy nie
byty w stanie wyjasni¢, z jakich wzgledéw niezbedny byt tak wysoki poziom naktadajacego sie wsparcia. Wskazuje to, ze
urzedy zatrudnienia nie ocenity, czy kryteria kwalifikowalnos$ci dotyczace wsparcia szkoleniowego zostaty we wszystkich
przypadkach spetnione. W innym przypadku kontrolerzy stwierdzili, ze finansowanie urzedéw powinno opierac sie na ich
osiggnieciach i charakterze ich grup docelowych.

W niektérych przypadkach zarzadzanie programami i dziataniami oraz ich monitorowanie i kontrola nie byto
wspierane przez wydajny system informacji i zarzadzania. Kontrolerzy zgtaszali rowniez watpliwosci dotyczace wielkosci
sSrodkéw finansowych przydzielonych przez panstwa cztonkowskie na wdrazanie okreslonych dziatan. Ponadto
niedociggniecia w informatycznych systemach zarzadzania skutkowaty tym, ze srodki wykonawcze nie byty w petni
spojne z tymi, ktére przewidziano.
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Cele kontroli

W ramach czterech kontroli problem bezrobocia mtodziezy analizowany byt z perspektywy skutecznosci
systemow ksztatcenia. Obejmowato to przede wszystkim dostosowanie zakresu, planowania i tre$ci programu nauczania
do rzeczywistych potrzeb rynku pracy.

W jednym przypadku kontrolerzy oceniali, czy osrodki szkoleniowe zaspokajaty potrzeby rynku pracy i byty
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem. W innym przypadku zbadali wydajnos¢ wykorzystywania srodkéw
publicznych - zwigzek miedzy liczba studentéw uczelni wyzszych a dotacjami przydzielanymi z krajowego budzetu.
Ocena ta obejmowata wktad dotacji w odnoszenie przez absolwentéw sukceséw na rynku pracy.

Glowne ustalenia kontroli

Plany dziatania opracowane dla ksztatcenia sredniego przyniosty ograniczone rezultaty ze wzgledu na brak
wiasciwie opracowanych kryteriéw. W zwigzku z tym zakres kurséw odpowiednio dostosowanych do potrzeb rynku
pozostat ograniczony. Kontrolerzy stwierdzili, ze niektére normy dotyczace kwalifikacji i narzedzia edukacyjne byty
niespojne lub niekompatybilne. Ponadto brakowato zachet do organizowania takich kurséw.

Na Litwie kontrolerzy stwierdzili, ze pomimo inwestycji w ulepszenie infrastruktury szkoleniowej w potowie
poddanych kontroli podmiotéw liczba uczniéw nie zwiekszyta sie w ciaggu poprzednich dwéch lat. Wynikato to cze$ciowo
z faktu, ze ponad potowa tych osrodkéw byta wykorzystywana przez mniej niz pie¢ godzin dziennie.

Kontrolerzy na Stowacji stwierdzili, ze wyzsze uczelnie ksztatcity zbyt wielu absolwentéw, ktérzy nie byli
w stanie znalez¢ zatrudnienia w dziedzinach swoich studidw, oraz ze wystepowata niewystarczajgca korelacja
z potrzebami rynku pracy. Dotyczyto to w szczegdlnosci systemu finansowania szkolnictwa wyzszego. Wiekszos$¢
srodkdéw zostata przydzielona wytacznie na podstawie liczby zarejestrowanych studentéw zamiast opierac finansowanie
uczelni wyzszych na sukcesach ich absolwentéw na rynku pracy.

Niemniej jednak poczyniono réwniez pozytywne ustalenia. Pracodawcy w niektérych panstwach
cztonkowskich (Belgii, Wielkiej Brytanii) byli ogélnie zadowoleni z jakosci szkolen zorientowanych na rynek pracy.
W niektdrych przypadkach studenci réwniez doceniali programy nauczania - w ankiecie przeprowadzonej na Stowacji
prawie wszyscy absolwenci wskazali, ze wysoko cenig jakos¢ swego wyksztatcenia wyzszego, cho¢ jedynie potowa
wybrataby ponownie studiowanie tego samego kierunku. Z drugiej strony praktykanci w Wielkiej Brytanii mniej
pozytywnie oceniali jakos$¢ ksztatcenia.
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Doskonalenie dziatan zwigzanych z poszukiwaniem pracy

Cele kontroli

83 . W pieciu kontrolach oceniajgcych zdolnosci urzedéw pracy i projektéw o podobnym charakterze w zakresie
utatwiania posrednictwa pracy (np. program przygotowania zawodowego w Wielkiej Brytanii) NOK skoncentrowaty sie na
skutecznosci i wydajnosci inicjatyw podejmowanych w celu wspierania zatrudnienia mtodziezy.

84. Kontrole te czesto obejmowaty wiecej kwestii, takich jak adekwatnos¢ ram polityki i odpowiednich systemoéw
monitorowania. Z tego wzgledu niektoére ustalenia zawarte w innych czesciach niniejszej analizy odnoszg sie réwniez do
tej czesci.

Glowne ustalenia kontroli

85. Ocena osiggnie¢ w ramach kontroli byta skomplikowana, poniewaz ustalenie powigzania pomiedzy dziataniami
a szansami uczestnikéw na zatrudnienie czesto nastreczato trudnosci. Wydajno$¢ wsparcia panistwa dla mtodych oséb
poszukujacych pracy byta bardzo zréznicowana. Na przyktad kontrolerzy w NOK w Luksemburgu stwierdzili, ze
zgromadzone dane byty niejednoznaczne, poniewaz nie wskazano w nich szans na zatrudnienie oséb poszukujacych
pracy. Francuscy kontrolerzy stwierdzili, ze wydajnos¢ wsparcia panstwa na rzecz mtodych oséb poszukujacych pracy
byta bardzo zréznicowana oraz ze podmioty regionalne musza potaczy¢ swoje wysitki, aby skuteczniej wspotpracowad

i ulepszy¢ dziatania nastepcze w stosunku do bezrobotnych oséb mtodych.

86. Kontrola przeprowadzona w Portugalii wykazata, ze srodki zarzadzania i kontroli w planie dotyczacym
zwiekszania zdolnosci mtodziezy do zatrudnienia nie zostaty poparte wydajnym gromadzeniem danych i odpowiednim
systemem zarzadzania. W efekcie wdrozenie bardzo odbiegato od oczekiwanych celéw ze wzgledu na opdznienia

i konkurencje ze strony innych juz istniejacych i atrakcyjniejszych programéw stazy.

87. Jesli chodzi o program przygotowania zawodowego poddany kontroli w Wielkiej Brytanii, odpowiedzialny
departament nie okreslit, w jaki sposéb wykorzysta wzrost liczby programéw przygotowania zawodowego do poprawy
produktywnosci. Proces opracowywania nowych standardéw szkolen wymagat duzego naktadu zasobdéw ze strony
pracodawcow i byt dtuzszy niz przewidywano. Podczas gdy pracodawcy zgtosili wysoki poziom zadowolenia z jakosci
oferowanych szkolen i uzyskanych korzysci, praktykanci mniej optymistycznie wyrazali sie o jakosci ich realizacji. Ponadto
Inspektorat Edukacji byt zdania, ze okoto jednej piatej prowadzacych szkolenia powinno ulepszy¢ jako$¢ swoich szkolen.
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Cele kontroli

Monitorowanie gromadzenia danych i zarzgdzanie w tym zakresie maja kluczowe znaczenie dla opartych na
dowodach procesach podejmowania decyzji. Umozliwia odpowiednia ocene aktualnej sytuacji dotyczacej danej polityki
lub danego programu i jest niezbedne do podejmowania decyzji w sprawie przysztych usprawnien.

Kontrole butgarskiego i wegierskiego NOK koncentrowaty sie na monitorowaniu dziatan opracowanych w celu
obserwacji karier absolwentéw. NOK ocenity skuteczno$¢ mechanizmoéw monitorowania karier i migracji absolwentéw
uczelni wyzszych.

W ramach pozostatych kontroli sprawdzono, czy stosowane systemy monitorowania zostaty odpowiednio
ustanowione i mogty zapewnia¢ doktadne i wiarygodne informacje zarzadcze. Solidny mechanizm monitorowania zostat
uznany za niezbedny czynnik umozliwiajacy stworzenie narzedzia wspierajagcego podejmowanie decyzji, zapewniajacego
informacje zwrotne instytucjom edukacyjnym oferujagcym dostosowane do potrzeb szkolenia. Rzetelne informacje byty
réwniez wymagane, aby poméc mtodym ludziom ukierunkowa¢ ich wybory dotyczace kariery.

Gliowne ustalenia kontroli

Ustanowienie solidnego i wiarygodnego systemu monitorowania w ztozonym srodowisku jest powaznym
wyzwaniem. W niektérych przypadkach systemy monitorowania byty wykorzystywane skutecznie. To z kolei wskazato, ze
odnosne organizacje wykonywaty swoje zadania prawidtowo i zgodnie z celami okreslonymi dla wszystkich etapéw
projektow. Takie systemy zapewniaty skuteczne wsparcie w procesie podejmowania decyzji poprzez m.in. dostarczanie
danych zwigzanych z charakterem zatrudnienia absolwentéw. Dzieki wiarygodnym informacjom niektére zaangazowane
instytucje ksztatcenia osiggnety lub przekroczyty wymagane cele.

Pomimo wysitkdw podejmowanych przez wtasciwe organy i wynikajacych z nich osiggnie¢ NOK
zidentyfikowaty réwniez mniej udane przypadki, w ktérych dziatania nie zawsze byty skuteczne. Te btedy i uchybienia
mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

niewtasciwa koncepcja — procedury lub zakresy odpowiedzialnosci dotyczace gromadzenia,
zestawiania, analizy i oceny danych dotyczacych uczestnikdw nie zostaty doktadnie zdefiniowane. Na
przyktad nie byto jasne, ile krajowych srodkéw panstwa cztonkowskie przydzielity na okreslone
dziatania. Ponadto dane byty niejednoznaczne, poniewaz nie wskazano szans na zatrudnienie oséb
poszukujacych pracy;

niewfasciwe wykorzystywanie — zarzadzanie niektérymi dziataniami, ich monitorowanie i kontrola nie
byty wspierane przez wydajny system gromadzenia informacji i zarzadzania. W efekcie dane nie byty
wykorzystywane przy okreslaniu np. liczby studentéw, ktérzy maja zostac przyjeci na kierunki
uniwersyteckie;

nieaktualne lub nieistotne dane - prace nad ustanowieniem wskaznikéw wykonania zadan byty
prowadzone jedynie na poczatkowych etapach. Wystepowaty ograniczenia dotyczace monitorowania
pewnych kategorii absolwentéw. Fragmentaryczne i niekompletne dane negatywnie wptynety na
mozliwosci aktualizacji wstepnych ocen dziatan na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
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Programy oferujace bezposrednie zatrudnienie

Cele kontroli

93 o Ostatni poddany kontroli rodzaj projektéw miat na celu bezposrednie zapewnianie zatrudnienia mtodym
osobom. W ramach jednego z nich oferowano praktyki w administracji publicznej (w Polsce), a w ramach drugiego
zapewniano zatrudnienie zwigzane z zachowaniem wtoskiego dziedzictwa kulturowego. W obu przypadkach kontrolerzy
oceniali sposéb wdrozenia projektéw i osiagniete rezultaty.

Glowne ustalenia kontroli

94. Rekrutacja na programy praktyk w Polsce nie byta przejrzysta — wiekszo$¢ podmiotéw publicznych nie
opublikowata informacji na temat wolnych miejsc i procedur rekrutacji na swoich stronach internetowych. Ponadto
niektére podmioty nie byty przygotowane na przyjecie wiekszej liczby praktykantéw i uczestnikom powierzano czasami
najprostsze zadania, takie jak kserowanie. Poza tym system mentoringu nie zawsze funkcjonowat odpowiednio - byty
przypadki, w ktérych opiekun byt odpowiedzialny za zbyt duzg liczbe praktykantéw lub stazystéw, co oznaczato, ze
doradztwo byto czasem iluzoryczne.

95 o Projekt dotyczacy dziedzictwa kulturowego byt wdrazany zgodnie z jego celami — zapewnienie szkolenia
mtodym ludziom i odtworzenie dziedzictwa kulturowego, czesto przez wznowienie porzuconych inicjatyw. Kontrolerzy
krytycznie odniesli sie rowniez do ztozonosci zasad i procedur biurokratycznych, niedoboru wyposazenia lub
przestarzatego sprzetu, niedoboru srodkéw finansowych i niewystarczajacego czasu na realizacje ztozonych zadan.

W niektérych przypadkach wystepowata duza rotacja praktykantéw, co skutkowato wiekszym obcigzeniem praca

i niedoborem personelu.

96. W ujeciu ogoéinym odbiér projektéow byt zasadniczo pozytywny i uczestnicy obu projektéw doceniali
otrzymana mozliwos¢.

Upublicznienie

97. Wszystkie sprawozdania zawarte w niniejszym kompendium zostaty opublikowane na odpowiednich stronach
internetowych NOK. Aby zwiekszy¢ odzew medialny, publikacje sprawozdan zazwyczaj uzupetniaty komunikaty prasowe.

98. Podejscie komunikacyjne niektérych NOK obejmowato prezentacje dla kluczowych zainteresowanych stron,
zazwyczaj parlamentéw krajowych lub ich wyspecjalizowanych komisji oraz odpowiednich organéw i agencji rzagdowych.

99. Ponadto niektére NOK przedstawiaty swoje sprawozdania na miedzynarodowych konferencjach i seminariach.
Zazwyczaj dotyczyto to przypadkéw, w ktérych wykorzystane zostaty srodki UE lub gdy kontrola przeprowadzana zostata
w ramach miedzynarodowej wspotpracy.
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Dziatania pokontrolne

1 00. Wszystkie NOK, zgodnie z zasadami i dobrymi praktykami, monitorujg realizacje zalecen. Przyjete podejscie
zalezy od wewnetrznych przepiséw poszczegdlnych NOK. Dziatania takie moga przybiera¢ forme monitorowania
wdrozenia kazdego zalecenia lub moga by¢ prowadzone w ramach innego zadania kontrolnego.

1 01 » Dziatania pokontrolne byty zazwyczaj prowadzone od szesciu miesiecy do trzech lat po uptywie terminu
wdrozenia zalecen, zgodnie z wewnetrznymi przepisami NOK. Niektére NOK prowadza dziatania pokontrolne bez
okreslania konkretnych ram czasowych.

1 02 o Sposrdéd sprawozdan zawartych w niniejszym kompendium jeden NOK przeprowadzit juz dziatania
pokontrolne, a inny nie planuje dalszych kontroli w tym zakresie.
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Europejski Trybunat Obrachunkowy

Bezrobocie wsréd mtodziezy - czy polityka UE

Q}P\RAT/O ° ll7 oo
& 7 wptynetla na zmiane sytuacji? Ocena gwarancji dla
TRYBUNAL miodziezy i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
OBRACHUNKOWY mtodych
- &
Ogélny zarys

1 03 » W sprawozdaniu zbadano, w jakim stopniu europejska gwarancja dla mtodziezy, ktéra zostata ustanowiona

w nastepstwie zalecenia Rady, przyczynita sie do zapewnienia, aby mtodzi ludzie w wieku do 25 lat otrzymali oferte
zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub praktyki zawodowej w ciggu czterech miesiecy od
ukonczenia formalnego ksztatcenia lub chwili utraty pracy. Oceniono takze inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych, ktéra doprowadzita do zwiekszenia wsparcia finansowego dla oséb w najwiekszym stopniu dotknietych
problemem bezrobocia. Kontrola wykazata, ze poczynione postepy byty ograniczone, a rezultaty nie spetnity oczekiwan.

1 04. Zatwierdzony budzet inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych wynosi 6,4 mld euro, co obejmuje kwote
3,2 mld euro ze specjalnej nowej linii budzetu UE, ktéra ma zosta¢ uzupetniona kwotg 3,2 mld euro ze srodkéw
przydzielonych panstwom cztonkowskim w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Sposdb przeprowadzenia kontroli

1 05. Gtéwne jednostki kontrolowane to Komisja i organy wdrazajace w siedmiu panstwach cztonkowskich:

w Irlandii, Hiszpanii, we Francji, w Chorwacji, we Wtoszech, w Portugalii i na Stowacji. Skontrolowane podmioty byty m.in.
bezposrednio zaangazowane we wdrazanie programoéw gwarancji dla mtodziezy lub w zarzadzanie inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych i programami operacyjnymi EFS, ukierunkowanymi na problem bezrobocia mtodziezy.

1 06. Dowody uzyskano za posrednictwem przegladéw dokumentacji na poziomie unijnym i krajowym oraz
wywiaddéw z odpowiedzialnymi organami krajowymi. Kontrolerzy przeanalizowali zgromadzone dowody i zbadali prébe
ztozona z 0s6b, ktdre skorzystaty z ofert dofinansowanych ze $rodkéw inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

1 07- Od etapu planowania do momentu publikacji zadanie objeto tacznie 190 osobotygodni. Zesp6t kontrolny
sktadat sie z koordynatora zadania i dziewieciu kontroleréw. Zesp6t dobrano w taki sposéb, by umozliwi¢ kontrolerom
przeprowadzenie procedur kontrolnych we wszystkich wybranych panstwach cztonkowskich.

1 08. Kontrole przeprowadzono w okresie od wrzeénia 2015 r. do marca 2017 r.
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Glowne uwagi

Siedem panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, poczynito wprawdzie
postepy we wdrazaniu gwarancji dla mtodziezy i osiagneto pewne rezultaty, lecz sytuacja w momencie przeprowadzania
kontroli - ponad trzy lata po przyjeciu zalecenia Rady - nie spetniata poczatkowych oczekiwan sformutowanych podczas
uruchomiania gwarancji dla mtodziezy, ktéra miata zapewni¢, aby w ciggu czterech miesiecy ogét mtodziezy NEET (osoby
nieuczeszczajace do szkoty, niezatrudnione i nieodbywajace szkolen) otrzymat dobrej jakosci oferty zatrudnienia,
dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub praktyki zawodowej.

Zadne z odwiedzonych panstw cztonkowskich nadal nie zapewnito catej populacji mtodziezy NEET mozliwosci
przyjecia oferty w ciagu czterech miesiecy, co pomogtoby tej grupie dotaczy¢ do rynku pracy w sposéb trwaty. Jednym
z waznych czynnikdéw prowadzacych do takiego stanu rzeczy jest to, ze za pomocga wytacznie zasobéw dostepnych
z budzetu UE nie mozna byto wspoméc catej populacji mtodziezy ze wspomnianymi problemami.

Nie byto rowniez jasne, ile Srodkéw krajowych panstwa cztonkowskie przydzielity na wdrazanie gwarancji dla
miodziezy.

Ponadto z kontroli wynika, ze w czasie jej przeprowadzania wktad inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych w osiggniecie celéw gwarancji dla mtodziezy w pieciu skontrolowanych panstwach cztonkowskich byt bardzo
ograniczony.

Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny przede wszystkim:

wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom poprzez ustanawianie realistycznych i mozliwych do osiggniecia
celow i zamierzen,

przeprowadzac ocene luk oraz analizy rynku przed ustanowieniem programow,
usprawni¢ systemy monitorowania i sprawozdawczosci.
Ponadto panstwa cztonkowskie powinny:

dokonac catosciowego przegladu kosztéw zwigzanych z gwarancja dla mtodziezy i dostosowac swoje
programy do dostepnego finansowania,

zapewni¢, by oferty odpowiadaty profilowi uczestnika i zapotrzebowaniu na rynku pracy, a tym
samym prowadzity do trwatego zatrudnienia.

Komisja natomiast powinna:

zadbac o to, by panstwa cztonkowskie wykazywaty, w jaki sposéb dziatania na rzecz zatrudnienia
mtodziezy, finansowane przez UE, beda odpowiadac na istniejace potrzeby.
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Publikacja i dziatania nastepcze

Sprawozdanie opublikowano na poczatku kwietnia 2017 r. Rbwnoczesnie w Brukseli zorganizowano spotkania
informacyjne dla prasy i zainteresowanych podmiotéw. Sprawozdanie zaprezentowano nastepnie na posiedzeniach
Komisji Kontroli Budzetowej (CONT) i Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) Parlamentu Europejskiego oraz na
posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych Rady Europejskiej pod koniec kwietnia 2017 r.

Ponadto w maju 2017 r. zorganizowano konferencje wysokiego szczebla w siedzibie Parlamentu Europejskiego
w Brukseli w celu oméwienia wnioskéw ze sprawozdania. Uznani eksperci z instytucji UE, praktycy i przedstawiciele oséb
mtodych i pracodawcdw, a takze inne zainteresowane podmioty z sektora publicznego i prywatnego wymienili poglady
i pomysty zwigzane z unijnymi programami na rzecz zatrudnienia mtodziezy oraz omoéwili sposoby dalszego rozwoju
dziatan stuzacych wspieraniu zatrudnienia oséb mtodych.

Zgodnie ze standardowa procedurg dziatania nastepcze zostang podjete trzy lata po publikacji sprawozdania.

Oczekiwane oddziatywanie

Sprawozdanie i sformutowane w nim zalecenia maja przyczynic sie do usprawnienia polityki w nastepujacy
sposob:

lepsze ksztattowanie i ukierunkowywanie polityki oraz okreslanie bardziej realistycznych celow dzieki
dogtebnej analizie potrzeb w odniesieniu do podobnych inicjatyw na poziomie UE w przysztosci;

zwiekszenie przejrzystosci przydzielania unijnych i krajowych srodkéw publicznych na rzecz
gwarancji dla mtodziezy w panstwach cztonkowskich;

bardziej ukierunkowany wybér projektéow w panstwach cztonkowskich, tak aby w wiekszym stopniu
uwzgledniaty one stwierdzone potrzeby i zapewniaty indywidualnie dostosowane wsparcie, ktore
odpowiada potrzebom rynku pracy, a dzieki temu uzyskane rezultaty sg trwate;

bardziej kompleksowe, terminowe i solidne metody gromadzenia danych w panstwach
cztonkowskich, aby umozliwi¢ analize polityki i wprowadzanie w niej zmian w oparciu o dowody
pochodzace z juz ukonczonych projektow.
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Belgijski Trybunat Obrachunkowy
Cour des Comptes/Rekenhof/Rechnungshof

- . Sprawozdanie z kontroli dotyczacej dostosowania
Rekenhof systemu ksztatcenia do rynku pracy
Ogolny zarys

1 1 8. W 2014 r. belgijski Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit kontrole dotyczaca dostosowania systemu
ksztatcenia do rynku pracy. Trybunat zbadat dostosowanie ksztatcenia sredniego do rynku pracy, ktére musi by¢ jeszcze
zoptymalizowane. Wielu uczniéw objetych obszernymi programami ksztatcenia technicznego i zawodowego opuszczali
klasy trzecie szkét srednich z kwalifikacjami, ktére nie byty tak przydatne na rynku pracy, jak mogtyby by¢. Cho¢ dekret

w sprawie ram kwalifikacji z 2009 r. cze$ciowo zapewnit lepsze dostosowanie, wystapity problemy z jego wdrazaniem pod
wzgledem zakresu, ram czasowych i braku informacji.

Sposdb przeprowadzenia kontroli

1 1 9. NOK opart swoja kontrole wykonania zadan na nastepujacych pytaniach:

Jaka jest ogdlna polityka rzadu flamandzkiego w zakresie dostosowania ksztatcenia i rynku pracy?

Czy oferta szkoleniowa jest dostosowana do potrzeb rynku pracy?

Czy tres¢ szkolen dotyczy przede wszystkim wiedzy i umiejetnosci, ktére powinni posiadac uczniowie,
by byli w stanie wykonywa¢ dany zawéd?

1 20. Kontrola odnosi sie do probleméw i polityk dotyczgcych dostosowania oraz podkreslono w niej dwa aspekty
zwigzane z okre$laniem przedmiotéw nauczanych w szkotach srednich Il stopnia z uwzglednieniem planowania i tresci.
Przeprowadzajac te kontrole, NOK wykorzystywat regulaminy, oficjalne dokumenty i akta administracyjne. Przeanalizowat
programy nauczania na lata 2007-2010, 2010-2014 i 2014-2015. Zesp6t kontrolny sktadajacy sie z dwoéch kontroleréw
przeprowadzit rozmowy z pracownikami Departamentu Edukacji, Agencji ds. Zapewnienia Jakosci w Ksztatceniu

i Szkoleniu, Inspektoratu Edukacji, Agencji ds. Ustug Edukacyjnych oraz siedmiu sektoréw zatrudnienia.
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Glowne uwagi
Flamandzka polityka w dziedzinie ksztatcenia i rynku pracy

Flamandzka polityka dotyczaca dostosowania systemu ksztatcenia do rynku pracy sktada sie z ré6znych
komponentéw: planu dziatania dotyczacego nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM),
flamandzkiej struktury kwalifikacji, uczenia sie w miejscu pracy, konsolidacji uczenia sie i pracy, doskonalenia szkolenia
zawodowego, filaru zawodowego (,beroepskolom”) i regionalnych o$rodkéw technologicznych. Do tej pory plan
dziatania dotyczacy STEM przynidst ograniczone rezultaty. Aby zreformowac ksztatcenie $rednie, flamandzki rzad
rozpoczat przeglad kurséw szkoleniowych. W dokumencie dotyczacym polityki na lata 2009-2014 podkreslono konkretne
braki i problemy dotyczace dostosowania ksztatcenia sredniego i wyzszego do rynku pracy.

Rola rzadu flamandzkiego

Rzad flamandzki moze ustanowié nowe kursy szkoleniowe w odpowiedzi na zmiany spoteczne, edukacyjne
i technologiczne oraz potrzeby rynku pracy. Rzad okresla procedury i kryteria zatwierdzania nowych kurséw
szkoleniowych w oparciu o istniejace potrzeby, a propozycje sa przedktadane komisji ztozonej z oficjalnych
przedstawicieli i ekspertéw. Kontrolerzy stwierdzili jednak, ze czesto brakuje dobrze opracowanych kryteriéw. Istnieja
zasady dotyczace tworzenia i zmiany kurséw szkoleniowych, ale nie ma wigzacych zasad dotyczacych postepowania
w przypadku nieaktualnych szkolen. Zdefiniowano dwa rodzaje kwalifikacji: zawodowe i edukacyjne.

Procedura i ustawodawstwo

Kazdy uczestnik rynku pracy moze sktada¢ propozycje dotyczgce nowych kurséw do komisji zatwierdzajacej.
W 2006 r. rzad zdecydowat sie oceni¢ ksztatcenie srednie poprzez zbadanie wszystkich dziatéw nauczania, aby
zaktualizowad i zracjonalizowac istniejacy zakres kurséw. Ustanowiono plan generalny dotyczacy reformy ksztatcenia
Sredniego w oparciu o europejskie kluczowe kompetencje, uwzgledniajacy nowe kursy szkoleniowe z uaktualniona
trescia, aby poprawic¢ ich dostosowanie. W planie tym rodzaje ksztatcenia zastapiono dziedzinami nauki przy
jednoczesnym utrzymaniu struktury klas. Obecne ustawodawstwo jest zorientowane na ukierunkowywanie nowych
szkolen na rynek pracy. NOK stwierdzit jednak, ze liczba kurséw wiasciwie ukierunkowanych na rynek pozostaje
ograniczona. Ponadto stwierdzono, ze flamandzki rzad oferuje nieliczne zachety do organizowania takich kurséw.
W przysztosci kwalifikacje edukacyjne beda opierac sie na konkretnych, ostatecznych kwalifikacjach oraz na
kwalifikacjach zawodowych, aby szkoty i instytucje nie oferowaty kurséw, na ktére nie ma popytu na rynku.

NOK stwierdzit, ze przedstawiciele sektoréw pracy sa ogélnie zadowoleni z jakosci szkolen ukierunkowanych
na rynek pracy, przy czym sporadycznie wystepuja braki w zakresie jakosci. Przede wszystkim jednak brakuje technikéw,
ktérzy ukonczyli ksztatcenie srednie.

Rzad flamandzki zamierzat lepiej dostosowac szkolenia do rynku pracy poprzez petne wdrozenie dekretu
22009 r. w sprawie struktury kwalifikacji, zmienionego w 2011 r., oraz przez zastosowanie planu dziatania dotyczacego
STEM, ktéry wedtug oczekiwan ma przyniesc lepsze rezultaty w dtuzszej perspektywie. Do tej pory jednak wdrazanie
dekretu odbywato sie powoli i dekret nadal budzi zastrzezenia nawet po jego zmianie.
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Rzad flamandzki i administracja flamandzka powinny nadal prowadzi¢ obserwacje kurséw szkoleniowych, aby
sformutowac jasng opinie dotyczaca ich dostosowania do obecnych potrzeb rynku pracy;

rzad powinien zaktualizowac lub zlikwidowa¢ nieaktualne kursy szkoleniowe;

nalezy wprowadzi¢ uregulowany system, aby zagwarantowac zaprzestanie przez szkoty prowadzenia szkolen
ukierunkowanych na rynek pracy, ktére nie odpowiadajg potrzebom rynku, oraz zachecic szkoty do oferowania
potrzebnych szkolen;

nalezy wprowadzi¢ oparte na szerokiej podstawie przepisy dotyczace kwalifikacji;

pracownicy sektora edukacji powinni zosta¢ zaangazowani w tworzenie kwalifikacji zawodowych na
wczesniejszym etapie;

rzad moze sprawdzi¢ wykorzystywanie wskaznikéw w odniesieniu do koncowych kwalifikacji;
rzad powinien podja¢ dziatania, aby zapewni¢ odpowiednie wykazanie adekwatnosci kwalifikacji zawodowych;

profile kompetencji zawodowych zatwierdzone przez flamandzkie organy muszg by¢ kompletne i odpowiadac
na potrzeby.

Publikacja i dziatania nastepcze

Sprawozdanie z kontroli zostato przedstawione parlamentowi flamandzkiemu i opublikowane w listopadzie
2014 r. Sprawozdanie i komunikat prasowy sg dostepne na stronie internetowej NOK (www.rekenhof.be).

Minister Edukacji zaaprobowata sprawozdanie i postawita pod adresem NOK pytanie o powody, dla ktérych nie
jest jasne, w jaki sposob zorientowane na kompetencje podejscie i elementy zwigzane ze wskaznikami moga by¢
stosowane w odniesieniu do rozwoju osobistego. Zastanawiata sie réwniez, czy partnerzy z rynku pracy moga by¢
angazowani na wczesniejszym etapie w ustanawianie kwalifikacji zawodowych oraz wspomniata o potrzebie
kompleksowego podejscia do zmiany zakresu wariantéw edukacyjnych.

Oczekiwane oddziatywanie

Oczekuje sie, ze wdrozone zalecenia przyczynia sie do lepszego dostosowania systemu ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy. W przysztosci programy nauczania beda musiaty jasno okresla¢ kwalifikacje koncowe i zawodowe. Niemniej
jednak to zorientowane na kompetencje podejscie wiaze sie réwniez z zagrozeniami i nie jest jasne, jak wpisuje sie ono
w szerszg misje ksztatcenia w kontekscie rozwoju spotecznego i osobistego.


http://www.rekenhof.be
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Izba Obrachunkowa Republiki Butgarii
CmeTHa nanata Ha Peny6nuka bvnrapus
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T OIS Kontrola monitorowania karier zawodowych
AUDIT OFFICE i migracji absolwentow uczelni wyzszych

Ogolny zarys

1 29. W sprawozdaniu z kontroli oceniono skuteczno$¢ mechanizméw monitorowania wynikéw zawodowych
i migracji absolwentéw uczelni wyzszych.
1 30. Wykonanie dziatarh w zakresie monitorowania oceniano na podstawie nastepujacych kryteriow:
jasne zasady dotyczace monitorowania karier zawodowych absolwentéw uczelni wyzszych;
wprowadzenie systemu monitorowania karier zawodowych;
warunki wstepne dla monitorowania proceséw migracji;

faktyczne monitorowanie tych proceséw wsréd absolwentéw uczelni wyzszych.

Sposdb przeprowadzenia kontroli

1 31 » Kontrola objeta okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. i dotyczyta dziatan réznych podmiotow
i instytucji panstwowych w zakresie monitorowania wynikow zawodowych absolwentéw i proceséw migracji.

Glowne uwagi

1 32. W wielu dokumentach na szczeblu unijnym i krajowym wspomina sie o potrzebie gromadzenia informacji na
temat wynikéw zawodowych absolwentéw. Obecne instrumenty prawne co do zasady przewiduja, ze rézne podmioty
odpowiadajace za wdrazanie polityk dotyczacych ksztatcenia wyzszego i zatrudnienia musza wspotpracowac poprzez
wymiane informacji, ale nie okreslaja procedur ani odpowiedzialnosci za gromadzenie, zestawianie, analize i ocene
danych dotyczacych absolwentéw.
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Uczelnie wyzsze stworzyty systemy, za pomoca ktérych mozna $ledzi¢ i monitorowac kariery absolwentow.
W przypadku zdecydowanej wiekszosci uczelni wyzszych metody gromadzenia i wykorzystywane zrédta nie sg
wystarczajgco solidne, co oznacza, ze gromadzone dane nie sa wyczerpujace lub aktualne.

System rankingowy butgarskich uniwersytetéw jest wiarygodnym narzedziem monitorowania karier
absolwentéw, poniewaz wykorzystuje dane z obiektywnych, scentralizowanych Zrédet. Istniejg ograniczenia dotyczace
monitorowania niektdrych kategorii absolwentéw: oséb koriczacych studia za granicg, oséb nieoptacajacych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i 0séb bezrobotnych niezarejestrowanych w stuzbach zatrudnienia.

Poniewaz dane dotyczace absolwenta dostarczane przez system rankingowy sg wiarygodne, moga by¢
bezpiecznie wykorzystywane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki przy ustalaniu polityki dotyczacej finansowania
ksztatcenia wyzszego i rekrutacji na studia wyzsze, ale w okresie objetym kontrola nie miato to miejsca. W 2016 r.
Ministerstwo ustanowito zwigzek miedzy przyjeciem na studia a finansowaniem i wynikami kariery zawodowej; pomogto
to wzmocnic role systemu rankingowego w tym zakresie.

Parlament Europejski i Komisja podkreslaty wage probleméw, jakie asymetryczna mobilnos¢ i ,drenaz
modzgdw” stwarzaja dla panstw cztonkowskich, i zwracaty uwage na potrzebe zajecia sie ta kwestig zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i na szczeblu UE. Polityka Butgarii w zakresie zarzadzania procesami migracyjnymi wsréd absolwentéw
koncentruje sie na dwdch gtéwnych obszarach — naktanianiu butgarskich emigrantéw do powrotu do kraju i zachecaniu
wysoko wykwalifikowanych obcokrajowcéw do przyjazdu do Butgarii - i jest okre$lona w szeregu strategicznych
dokumentow.

Dziatania w zakresie monitorowania wynikéw zawodowych i migracji absolwentéw uczelni wyzszych nie sg
skuteczne, poniewaz:
polityka w zakresie migracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw jest niezwykle rozdrobniona;

brak jest jasnych celéw, konkretnych dziatan lub obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem karier
absolwentéw dla organéw, ktérym powierzono zarzadzanie procesami migracyjnymi;

kwestie gromadzenia i analizy na szczeblu krajowym informacji na temat migracji pracownikéw sa
w niewielkim stopniu uregulowane;

systemy monitorowania migracji absolwentéw nie sg wiarygodne, zaréwno na poziomie krajowym,
jak i w obrebie odpowiednich departamentow.

Pomimo pewnych ograniczen system rankingowy butgarskich uniwersytetéw okazat sie bardzo wydajny
w monitorowaniu wynikéw zawodowych absolwentéw na szczeblu krajowym.
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W rezultacie kontroli wydano nastepujace zalecenia:
Minister Pracy i Polityki Spotecznej powinien:

przeprowadzi¢ ocene skutkow polityki zarzgdzania procesami migracyjnymi wsréd wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw i potrzeby wprowadzenia zmian w tej polityce;

przeprowadzi¢ analize:

charakterystyki dostepnych informacji na temat migracji wysoko wykwalifikowanych
pracownikoéw, a takze ograniczen wystepujacych w tych informacjach i mozliwych sposobéw ich
przezwyciezenia;

mozliwosci ustanowienia mechanizmu gromadzenia, wymiany i konsolidacji informacji na temat
migracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, zaréwno butgarskich, jak i zagranicznych, oraz
ustanawiania logicznego powiazania;

opracowac ustawodawstwo ustanawiajgce specjalny organ lub strukture zajmujaca sie
gromadzeniem i analizowaniem informacji na temat proceséw migracji pracownikéw w Butgarii;

ustanowi¢ krajowy system monitorowania proceséw migracji pracownikéw, w tym migracji
absolwentow szkot wyzszych;

przeprowadzi¢ negocjacje w sprawie odpowiedniego miedzyresortowego mechanizmu dzielenia sie
informacjami na temat migracji pracownikéw, w tym pracownikéw o wysokich kwalifikacjach,

w Swietle Nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci przyjetego przez Komisje w 2016 r.
i rezolucji Parlamentu Europejskiego 2015/2281 (INI).

Minister Edukacji i Nauki powinien:

dokonac przegladu wskaznikéw w planie dziatania dotyczacym wdrozenia strategii na rzecz rozwoju
szkolnictwa wyzszego w Republice Butgarii;

okresli¢ szczegdlne cechy i cele krajowego planu dziatania ,edukacja dla kariery” wraz ze wskaznikami
stuzagcymi do monitorowania jego wdrazania;

opracowac ustawodawstwo dotyczace funkcjonowania systemu rankingowego butgarskich
uniwersytetéw, aby zapewnic jego solidnos¢ i wiarygodnos¢;

poprawic funkcjonalnos¢ rejestru swiadectw APOSTILLE w celu zwiekszenia jego zdolnosci do
sortowania i pozyskiwania danych potrzebnych do opracowywania polityki;

w ramach miedzyresortowego komitetu ds. kwestii zwigzanych z ksztatceniem Butgaréw
mieszkajacych za granica, monitorowac wdrazanie polityki edukacyjnej wobec spotecznosci
butgarskich i 0s6b pochodzacych z tego kraju znajdujacych sie poza jego granicami pod wzgledem
wynikéw dziatan majacych na celu zachecenie os6b majacych butgarskie korzenie do kontynuowania
ksztatcenia na butgarskich uczelniach wyzszych, a tym samym ocenia¢ wptyw tych dziatan;

wspiera¢ Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w przeprowadzaniu analiz, o ktérych mowa w pkt 12
powyzej.
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Publikacja i dziatania nastepcze

1 40. Sprawozdanie z kontroli zostato przyjete decyzjg butgarskiej Izby Obrachunkowej w dniu 24 kwietnia 2017 r.,
przestane do Zgromadzenia Narodowego i byto tematem komunikatu prasowego. Zostato przedstawione w dniu 31 maja
2017 r. na seminarium ,Europa 2020” na Malcie.

1 41 » Dalsze kontrole dotyczace wdrozenia zalecen zostang przeprowadzone po uptywie terminu wyznaczonego na
wdrozenie (kwieciert 2018 r.).

Oczekiwane oddziatywanie

1 42 « Kontrola ma zwiekszy¢ skutecznosc¢ dziatarh w zakresie monitorowania wynikéw zawodowych i migracji
absolwentéw uczelni wyzszych i zapewni¢ wsparcie odpowiednim organom.
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Federalna lzba Obrachunkowa Niemiec

Bundesrechnungshof
Bundes ._] Kontrola wsparcia dla os6b mtodych
rechnungshof u z niedoborami kwalifikacji

Ogolny zarys

143 » Niemiecka Federalna Agencja Pracy udziela porad i wsparcia finansowego dla 0s6b poszukujacych pracy lub
szkolenia w Niemczech i dopasowuje je do odpowiednich stanowisk. Jest to autonomiczna instytucja publiczna,
finansowana ze sktadek pracodawcéw i pracownikéw, otrzymujaca dotacje i zwroty z budzetu federalnego.

144. W 2011 r. wprowadzono nowe przepisy umozliwiajace lokalnym urzedom Federalnej Agencji Pracy oferowanie
dotacji pracodawcom, ktérzy poprzez podstawowe szkolenia w miejscu pracy (Einstiegsqualifizierung) zapewniajg
wsparcie mtodym ludziom majacym problemy z dostepem do rynku pracy. Celem takiego szkolenia jest zapewnienie
odpowiednio wykwalifikowanym osobom mtodym podstaw do nabycia umiejetnosci zawodowych. Ma stuzy¢ jako etap
wstepny do zawodowego szkolenia w miejscu pracy dla grupy docelowej. Wsparcie finansowe ma réwniez zacheci¢
pracodawcéw do oferowania szkolert w miejscu pracy, a tym samym do zwiekszenia mozliwosci szkoleniowych
przedsiebiorstw.

145. Niemiecki NOK jest uprawniony do przeprowadzania kontroli w Federalnej Agencji Pracy. W ramach kontroli
zbadano, czy nowe przepisy okazaty sie skuteczne poprzez wskazanie problemoéw zwigzanych ze wsparciem.

1 46. W latach 2011-2015 lokalne agencje posrednictwa pracy udzielity w sumie wsparcia w wysokosci prawie
174 mIn euro na szkolenia podstawowe - srednio okoto 35 min euro rocznie.

Sposdb przeprowadzenia kontroli

147. Gtéwnymi podmiotami poddanymi kontroli byta Federalna Agencja Pracy i pie¢ agencji posrednictwa pracy
w czterech landach (krajach zwigzkowych).

148. Zespot kontrolny wybrat lokalne agencje posrednictwa pracy wedtug regionu i liczby przyznanych dotacji.
Nastepnie dobrat i zbadat prébe tych dotacji. Kontrolerzy przeanalizowali réwniez procesy informatyczne i dane
statystyczne oraz przeprowadzili wywiady ze specjalistami i kadra zarzadzajaca z lokalnych agencji posrednictwa pracy.
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Zespot poswiecit tacznie 154 dni robocze na zdobycie dowodéw w terenie.

Byta to dogtebna kontrola dziatan finansowanych w 2013 r.i 2014 r., ktéra zostata przeprowadzona w czerwcu
i lipcu 2015 r. Zespd6t kontrolny zbadat, czy lokalne agencje posrednictwa pracy:

wtasciwie analizowaty wnioski pracodawcéw o dotacje na wyptate wynagrodzenia dla praktykantéw,
zapewnity mtodym ludziom odpowiednie doradztwo podczas szkolen na poziomie podstawowym,

monitorowaty powodzenie wsparcia.

Kontrolerzy zbadali réwniez, w jakim stopniu Federalna Agencja Pracy nadzorowata lokalne agencje
posrednictwa pracy we wspieraniu szkolen na poziomie podstawowym.

Glowne uwagi

Procedura skfadnia wnioskow

W prawie jednej na 10 zbadanych spraw lokalne agencje posrednictwa pracy nie ocenity, czy kryteria
kwalifikowalnosci dla wsparcia na szkolenia podstawowe zostaty spetnione, lub nie zrobity tego we
wtasciwym czasie. W niektoérych przypadkach potrzeby oséb objetych wsparciem nie byty
odpowiednio dopasowane do celu szkolenia lub osoby te ukofczyty juz szkolenie zawodowe za
granica.

W potowie zbadanych przypadkéw brakowato waznych, wymaganych na mocy prawa ,uméw
integracyjnych”. W przypadku kolejnych 26% zbadanych spraw agencje nie okreslity w waznej umowie
integracyjnej, ze wsparcie na szkolenia na poziomie podstawowym byto jednym z zapewnionych
$wiadczen.

Wsparcie na szkolenia na poziomie podstawowym jest $wiadczeniem uznaniowym. We wszystkich
zbadanych przypadkach agencje finansowaty szkolenie na poziomie podstawowym w maksymalnej
kwocie i przez maksymalny dozwolony okres 12 miesiecy. W zadnym z tych przypadkoéw nie
przedstawiono dowodéw uzasadniajacych koniecznos¢ maksymalnego wsparcia.

W niektérych przypadkach praktykanci wspierani w ramach szkolen na poziomie podstawowym
korzystali jednoczesdnie z innych dziatan utatwiajacych znalezienie pracy. W niektérych przypadkach
pracodawca byt réwniez sponsorem tych innych dziatan, co oznacza, ze otrzymat swiadczenia w obu
przypadkach. Nie jest jednak dozwolone finansowanie jednoczes$nie dwdch dziatan realizowanych
w petnym wymiarze.
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Mentoring ze strony lokalnych agencji posrednictwa pracy

W przypadku potowy programoéw szkoleniowych na poziomie podstawowym trwajacych co najmniej trzy miesigce
agencje nie nawigzaty zadnego kontaktu z praktykantami. Co wiecej, w ponad jednej czwartej takich przypadkéw
nie nawigzano kontaktu z pracodawca.

Dziatania nastepcze

Organizacja otrzymujgca wsparcie musi oficjalnie poswiadczyc¢ przekazanie umiejetnosci i wiedzy. W ogromnej
wiekszosci przypadkdéw, w ktérych po szkoleniu na poziomie podstawowym nie nastepowato szkolenie zawodowe,
nie wydano zadnych certyfikatow. W niektérych przypadkach agencje nie zachowaty kopii certyfikatéw.

Procedura sktadnia wnioskow

Przed zatwierdzeniem jakiejkolwiek dotacji lokalne agencje sa zobowigzane do przeprowadzenia
bezposredniej konsultacji z przysztym praktykantem w celu sprawdzenia wymogoéw prawnych

i udokumentowania wyniku. Nadzorujac lokalne agencje, Federalna Agencja Pracy musi upewnic sie,
ze doktadnie sprawdzity, czy spetnione zostaty wszystkie warunki kwalifikowalnosci, zanim sfinansuje
szkolenie na poziomie podstawowym. Agencje powinny zadba¢ o to, aby przyszli praktykanci byli
dobrze dopasowani do zawodu, w ktérym maja odby¢ szkolenie.

Lokalne agencje powinny udoskonali¢ swoje praktyki administracyjne i zawrze¢ umowy integracyjne
ze wszystkimi osobami poszukujacymi szkolen, zgodnie z wymogami prawa. Umowy integracyjne
powinny wyznaczac cele i okresla¢, jakie sa oczekiwania zaréwno wobec agencji, jak i potencjalnych
praktykantéw, z uwzglednieniem $wiadczen, jakie maja zosta¢ zapewnione.

Federalna Agencja Pracy powinna dopilnowa¢, by wszystkie agencje korzystaty z odpowiedniego
zakresu uprawnien. Obejmuje to bardziej szczegétowe informowanie ich o obowigzku wykonywania
uprawnien, o znaczeniu wykonywania uprawnien oraz o obowiazku ostroznego zarzadzania srodkami
finansowymi. Ponadto agencja musi zapobiegac zbednemu podwdjnemu finansowaniu.

Mentoring ze strony lokalnych agencji posrednictwa pracy
Agencje powinny w wiekszym niz dotychczas stopniu zapewnia¢ doradztwo praktykantom i pracodawcom podczas
szkolen na poziomie podstawowym, aby zapobiegac¢ porzucaniu szkolen, a nastepnie wspiera¢ praktykantow
w znajdowaniu szkolert zawodowych.

Dziatania nastepcze

Nalezy lepiej wykorzystywac informacje o wiedzy i umiejetnosciach zdobytych podczas szkolenia na poziomie
podstawowym podczas pdzniejszego dopasowywania praktykantéw do stanowisk.
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Publikacja i dziatania nastepcze

1 58. Ostateczne sprawozdanie z kontroli zostato opublikowane na stronie internetowej niemieckiego NOK dnia
13 lipca 2017 r. (https://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen).

1 59. Niemiecki NOK zastrzega sobie prawo do sprawdzenia, czy Federalna Agencja Pracy i lokalne agencje
wiasciwie wdrazajg wsparcie.

Oczekiwane oddziatywanie

Oczekuje sie, ze lokalne agencje posrednictwa pracy zapewnia odpowiednie, racjonalne pod wzgledem kosztow
wsparcie szkolen na poziomie podstawowym. Federalna Agencja Pracy ma zapewnié¢ w ramach prowadzonego
monitorowania prawidtowe wykorzystywanie wsparcia. Celem jest, aby wsparcie szkoler na poziomie
podstawowym w miejscu pracy rzeczywiscie umozliwiato praktykantom majgcym trudnosci w znalezieniu pracy
rozpoczecie nastepnie szkolenia zawodowego w przedsiebiorstwach.


https://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen
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Francuski Trybunat Obrachunkowy

Cour des comptes

Dostep osob miodych do zatrudnienia -
budowanie Sciezki kariery, dostosowywanie
wsparcia panstwa.

Cour des comptes

Ogolny zarys

1 60. Struktura francuskiego rynku pracy stawia mtodych ludzi w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, a stopa
bezrobocia w tej grupie jest dwukrotnie wyzsza niz w przypadku szerszej populacji. Znalezienie odpowiedniego
zatrudnienia zajmuje tym osobom wiecej czasu, czesciej stajg one w obliczu niepewnosci zatrudnienia i narzuconego
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy, a ponadto w ich przypadku wystepuje wysoki wskaznik ubéstwa. Aby
poprawic te sytuacje, od kilku dziesiecioleci wprowadza sie szereg Srodkéw pomocowych wdrazanych przez wiele
podmiotéw, w tym wsparcie finansowe dla przedsiebiorstw zatrudniajacych osoby mtode, wsparcie ze strony francuskiej
stuzby zatrudnienia i dostep do szkolen.

1 61 o W 2015 r. ten system wsparcia ze strony panstwa kosztowat 10,5 mld euro i jego koszty wciaz rosng, jednak
osiggniete rezultaty pod wzgledem dostepu do dtugoterminowego zatrudnienia nie odpowiadajg ustalonym celom ani
zmobilizowanym zasobom.

Sposdb przeprowadzenia kontroli

1 62 « Kontrola zostata przeprowadzona wspdlnie z francuskimi regionalnymi izbami obrachunkowymi. Jednostkami
kontrolowanymi byty francuskie ministerstwa odpowiedzialne za zatrudnienie, edukacje narodowa, szkolnictwo wyzsze,
francuska agencje ds. bezrobocia oraz inne organizacje zaangazowane w dziatalno$¢ gospodarczg i zatrudnienie.
Wdrozenie pomocy zostato przeanalizowane w siedmiu regionach Francji i przeprowadzono miedzynarodowe
poréwnania z Niemcami, Szwajcaria, Danig, Holandia i Wielka Brytania. Francuska Izba Handlowa przeprowadzita réwniez
ankiete, dzieki ktéra zgromadzono opinie okoto tysigca lideréw biznesu w zakresie pomocy panstwa i zatrudnienia
mtodziezy.

1 63. W ramach kontroli wykorzystano dane dotyczace zatrudnienia mtodych ludzi w wieku od 15 do 25 lat w latach
od 2010 do 2015 r. i skoncentrowano sie na skutecznosci i wydajnosci dziatan podjetych w celu wspierania zatrudnienia
mtodziezy. Obejmowata ona analize danych statystycznych dotyczacych zatrudnienia, przydziatu srodkéw budzetowych
i wykonania umoéw, a takze rozmowy z poszczeg6lnymi osobami.
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Glowne uwagi

Dostep do zatrudnienia dla mtodych oséb pogorszyt sie zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i jakosci. Osoby
mtode zmagaja sie w tym kontekscie z coraz wiekszymi trudnos$ciami, co skutkuje wyzszymi stopami bezrobocia
i niedopasowaniem miedzy ich kwalifikacjami a zatrudnieniem, ktére czesto jest niestabilne.

Trudnosci te s znacznie powazniejsze w przypadku mtodych ludzi bez uznanych kwalifikacji, oséb
dtugotrwale bezrobotnych, oséb, ktére migrowaty do Francji, oraz tych, ktére mieszkaja na obszarach miejskich
i wiejskich znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji. W zwiazku z tym polityki wspierajace zatrudnienie mtodziezy
powinny by¢ ukierunkowane w pierwszej kolejnosci na te grupy. Dwoisty charakter rynku pracy, ktéry chroni
zatrudnionych, ale oferuje krétkotrwate, niestabilne zatrudnienie dla innych, stawia osoby wchodzace na rynek pracy
w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z tymi, ktére maja juz zatrudnienie. Skutecznos$¢ pomocy panstwa dla mtodych
0s6b poszukujacych pracy rézni sie znacznie w zaleznosci od wykorzystywanych instrumentéw politycznych: efekty
stosowania podejscia intensywnego i krétkoterminowego sa wieksze niz w przypadku dtugoterminowego wsparcia ze
strony agencji rzadowych.

Finansowanie przez panstwo powinno by¢ priorytetowe dla instrumentéw polityki, ktére okazaty sie
najskuteczniejsze. Nalezy ponadto usprawnic¢ koordynacje miedzy licznymi podmiotami biorgcymi udziat we wspieraniu
zatrudnienia mtodziezy. Programy ogdlnokrajowe s3 bardzo czesto opracowywane bez uwzgledniania rzeczywistych
potrzeb mtodych ludzi lub doswiadczenia zdobytego w poprzednich programach. Co wiecej, opracowano zbyt wiele
programoéw. Rézne podmioty regionalne musza potaczy¢ swoje wysitki, aby skuteczniej wspdtpracowac i ulepszy¢
dziatania nastepcze dla bezrobotnych oséb mtodych. Rezultaty nie sg w wystarczajacym stopniu uwzgledniane przy
opracowywaniu programoéw i przydzielaniu zasobow, a finansowanie agencji powinno opierac sie na rezultatach
zapewnianego przez nie wsparcia oraz na charakterze grup docelowych.

Trybunat Obrachunkowy wydat dwie wytyczne:

skoncentrowanie pomocy panstwa w wiekszym stopniu na tych osobach mtodych, ktére maja
najwieksze trudnosci w dostepie do zatrudnienia;

priorytetowe traktowanie szybkiego reagowania i dziatan intensywnych;

oraz 12 zalecen:
skrécenie okresu trwania uméw dotowanych;
utatwienie przechodzenia z uméw dotowanych na szkolenia prowadzace do kwalifikacji;

stopniowe przesuwanie budzetu na umowy dotowane do bardziej intensywnych programéw
wsparcia;

wdrozenie kontroli frekwencji w przypadku programoéw, w ramach ktérych wyptacane sg swiadczenia;
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ustanowienie jednolitego wspdlnego organu dla kazdego programu, podobnego do tego
powotanego na potrzeby gwarancji dla mtodziezy, do celéw podejmowania decyzji dotyczacych
przyjmowania 0séb mtodych i monitorowania ich sytuacji;

zracjonalizowanie i usprawnienie zarzadzania lokalnymi urzedami pracy poprzez potaczenie funkgji
administracyjnych, finansowych i w zakresie zarzadzania projektami;

sporzadzanie wieloletniej umowy dla kazdego lokalnego urzedu pracy, okreslajacej cele i ramy oceny
wykonania zadan;

przydzielanie mtodych ludzi do programéw w oparciu o wspélny zestaw kryteridéw;

stworzenie mechanizméw monitorowania indywidualnych postepow i rezultatéw programow przy
uzyciu wspolnego identyfikatora;

ograniczenie liczby programéw wsparcia i uproszczenie ich tresci;

zapewnienie podmiotom wiekszej swobody w korzystaniu z zasobéw w celu organizowania tresci
wsparcia w zamian za wynagrodzenie powigzane z wynikami;

promowanie dostepu do szkolen dla mtodych ludzi poszukujacych pracy.

Ogdlnie Trybunat Obrachunkowy zalecit nadanie nizszego priorytetu dotowanym umowom, ktére skutkuja
efektem zdarzenia wystepujacego niezaleznie (deadweight) zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, oraz
wykorzystywanie w wiekszym stopniu tradycyjnych form szkolenia w formach naprzemiennych.

Publikacja i dziatania nastepcze

Sprawozdanie opublikowano we wrzesniu 2016 r. Komunikat prasowy zostat wydany dnia 5 pazdziernika
2016 r. Jest dostepny na stronie internetowej Trybunatu Obrachunkowego https:/www.ccomptes.fr/en/publications/
employment-access-young-people.

Kontrola realizacji zaleceh Trybunatu Obrachunkowego zostanie przeprowadzona pod koniec 2017 r.

Oczekiwane oddziatywanie

Racjonalizacja i lepsze zarzadzanie programami zatrudnienia mtodziezy we Francji w celu zwiekszenia
perspektyw ekonomicznych i spotecznych mtodych ludzi we Francji, ktérzy wejda na rynek pracy w przysztosci.


https://www.ccomptes.fr/en/publications/employment-access-young-people
https://www.ccomptes.fr/en/publications/employment-access-young-people
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Wioski Trybunat Obrachunkowy

Corte dei Conti

)
[[:[j Kontrola projektu krajowego ,500 mtodych oséb
) dla kultury”

CORTE per CONTI

Ogodlny zarys

1 73. W dniu 6 grudnia 2013 r. Ministerstwo Dziedzictwa Kulturowego i Turystyki zatwierdzito specjalny program na
rzecz rozwoju inwentaryzacji, katalogowania i cyfryzacji dziedzictwa kulturowego. Przygotowano tréjfazowy plan
szkoleniowy po wybraniu 500 mtodych oséb do odbycia rocznego szkolenia w tej dziedzinie.

1 74. Projekt miat zatem podwdjny cel. Po pierwsze, miat na celu zwalczanie bezrobocia mtodziezy, zgodnie

z zaleceniem Unii Europejskiej z dnia 22 kwietnia 2013 r., a po drugie, ochrone, umocnienie i odrodzenie dziedzictwa
kulturowego zagrozonego zniszczeniem oraz pobudzenie sektora turystyki przy uzyciu zasobédw na dziatania
nadzwyczajne.

1 75. Plan obejmowat trzy rézne projekty ogdlnokrajowe. Pierwszy z nich o nazwie ,Terytorium — doskonato$¢” miat
na celu udostepnienie online szlakéw kulturowych/turystycznych, uwzgledniajacych zabytki, stanowiska archeologiczne,
architekture i zbiory sztuki. W ramach drugiego projektu: ,Wielkie procesy wojenne i pokojowe — miejsca i tresci”
oferowano kursy online dotyczace miejsc i historycznych relacji sktadajgcych sie na zbiorowg pamiec o | wojnie Swiatowe;j.
Trzeci projekt w programie szkoleniowym dotyczyt niematerialnego dziedzictwa kulturowego, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zrédet audiowizualnych.

1 76. Wtoskie Ministerstwo Dziedzictwa Kulturowego przeznaczyto 2,5 min euro na rok finansowy 2014, aby
zrealizowac projekt ,500 mtodych oséb dla kultury”, ktéry nastepnie zostat uzupetniony srodkami z budzetu UE.

1 77. W ramach kontroli przeanalizowano aspekty zwigzane z planowaniem, kryteria wyboru projektéw, procedury
wyboru stazystéw, etapy proceduralne, stan realizacji programéw szkoleniowych (z perspektywy czasowej, finansowej
i rachunkowej) oraz wptyw dziatan na zarzadzanie.

Sposoéb przeprowadzenia kontroli

1 78. Kontrola koncentrowata sie na wyborze stazystow w Ministerstwie Dziedzictwa Kulturowego i Turystyki oraz
dziataniach prowadzonych w zwiazku z katalogowaniem i cyfryzacjg dziedzictwa kulturowego, ktérego stan ulega
pogorszeniu.
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Zasadniczo metodyka kontroli obejmowata przeglady i analizy dokumentéw. Magistrato odpowiedzialny za
kontrole przestat dwie noty do Ministerstwa Dziedzictwa Kulturowego, aby uzyska¢ informacje o przeprowadzonych
dziataniach, stosowanych procedurach, harmonogramie poszczegdlnych etapéw i wykorzystaniu dostepnych srodkéw
finansowych.

Jako ze szkolenie odbywato sie w catym kraju, gtéwnym punktem do kontaktéw w postepowaniu
kontradyktoryjnym byt Departament Administracji Centralnej w tym ministerstwie oraz odpowiedni Centralny Urzad
Budzetowy (zewnetrzny urzad rachunkowosci Ministerstwa Gospodarki i Finanséw) w odniesieniu do Ministerstwa
Dziedzictwa Kulturowego.

Zespot kontrolny sktadat sie z sedziego - cztonka Trybunatu i pieciu urzednikéw wspierajacych.

Kontrola finansowa i kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona miedzy kwietniem 2016 r. (kiedy
pierwsza nota zostata przestana do Ministerstwa Dziedzictwa Kulturowego) a pazdziernikiem 2016 r. w odniesieniu do lat
2013-2015.

Gtowne uwagi
Program przyniést kilka pozytywnych efektéw.

Wyboru projektéw dokonano zgodnie z celami dotyczacymi szkolenia mtodych ludzi i zwiekszania cyfrowego
dziedzictwa. Na dzien 30 kwietnia 2016 r. istniato kilka inwentarzy, katalogéw i pozycji cyfrowych, ktére wypetniaty bazy
danych trzech centralnych instytutéw. Instytuty uznaty program za przydatny i mogty wznowic zaniechane inicjatywy.

Ogolnie oceny uczestnikéw byty bardzo pozytywne. Kurs zostat oceniony jako ,doskonaty” przez 119 na 140
uczestnikéw.

Z drugiej strony najbardziej istotna krytyka dotyczyta trudnosci w zarzagdzaniu wyborem stazystow, co
odzwierciedlito sie m.in w duzej liczbie stazystéw, ktérzy wycofywali sie z programu i byli zastepowani. Gtéwnymi
przyczynami tej sytuacji byty niskie dotacje, delegowanie stazystéw poza ich region macierzysty lub brak stabilnosci.

Kolejne krytyczne uwagi dotyczyty powolnych postepéw w realizacji projektéw ze wzgledu na nadmiernie
biurokratyczne procedury. Do dnia 30 czerwca 2016 r., czyli planowanej daty zakonczenia projektéw, 28 projektow ze 144
nie zostato ukoriczonych nawet w potowie.

Zainteresowane strony przekazaty informacje zwrotne na temat formularza i skarzyty sie na niedobory sprzetu
(lub na przestarzaty sprzet), braki w finansowaniu, niedostateczny czas na wykonanie ztozonych zadan, luki
organizacyjne, zwiekszone obcigzenie pracg i braki kadrowe.

Z punktu widzenia rachunkowosci uzyskano znaczne oszczednosci w wysokosci 18,5% przydzielonej kwoty,
lecz jej petne wykorzystanie umozliwitoby szkolenie wiekszej liczby mtodych oséb.
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1 90. W przysztosci takie programy powinny:
badac¢ kazdg mozliwos¢ na prywatnych rynkach pracy;
zwieksza¢ umiejetnosci uczestnikow;
mapowac szlaki turystyczne/kulturowe;

przewidywaé podpisywanie umoéw z regionami po zakonczeniu programow w celu tworzenia
innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up.

Publikacja i dziatania nastepcze
1 91 » Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez Centralng Izbe Kontroli Wykonania Zadar w dniu 29 wrzes$nia 2016 r.

1 92 » Zostato oficjalnie opublikowane oraz umieszczone na stronie internetowej i przestane do parlamentu i rzadu
w dniu 7 pazdziernika 2016 r. Wydano powiazany komunikat prasowy.

793 Corte dei conti otrzymat od wtadz informacje na temat dziatan nastepczych w kwietniu 2017 r. Jedyny istotny
punkt dotyczyt mozliwosci wiaczenia w przysztosci mtodych stazystéw do profesjonalnego wykazu ekspertéw w zakresie
dziedzictwa kulturowego.

Oczekiwane oddziatywanie

1 94. Sprawozdanie i zawarte w nim zalecenia powinny poprawic¢ polityke szkolenia mtodziezy, harmonogram
projektéw, zachety dla beneficjentéw oraz zwigzek z rynkiem pracy, utatwiajgc w ten sposéb przeprowadzanie
podobnych przysztych inicjatyw.
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Kontrola Panstwowa Republiki Litwy

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

Publiczne sprawozdanie z kontroli:
Wykorzystywanie mozliwosci szkolenia
zawodowego

AUDITO INSTITUCIJA

Ogolny zarys

1 95. Polityka w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz zaspokajanie potrzeb rynku pracy sa waznymi
czynnikami przyczyniajacymi sie do konkurencyjnosci i dtugotrwatego dobrobytu panstwa.

1 96. W 2014 r. tylko 33% mtodziezy w kraju wybrato ksztatcenie i szkolenie zawodowe (Srednia UE wynosi 50%),
podczas gdy pozostata czes¢, po ukonczeniu ogdlnego ksztatcenia, natychmiast zgtosita sie na uczelnie wyzsze lub
weszta na rynek pracy bez zadnego tego rodzaju szkolenia. Okoto 22% populacji byta zatrudniona bez uzyskania
certyfikowanych kwalifikacji.

1 97. W okresie wsparcia finansowego UE na lata 2007-2013 najwiecej uwagi i srodkéw finansowych skierowano na
trzy obszary zwigzane z ksztatceniem i szkoleniem zawodowym: infrastrukture edukacyjng, poprawe kwalifikacji kadry
nauczycielskiej i aktualizacje tresci edukacyjnych. Atrakcyjnosc oraz jakos¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego zalezy od
potaczenia tych czynnikéw.

1 98. Od 2012 do 2015 roku na Litwie otworzono 42 centra szkolenia praktycznego dla konkretnych sektoréw,

w ktére zainwestowano 118 min euro. Centra te powstaty w 33 z 74 instytucji ksztatcenia i szkolenia zawodowego (45%)
oraz zostaty wyposazone w najnowoczesniejszy sprzet do szkolenia praktycznego w celu przeszkolenia obywateli kraju,
ktorzy chcieliby zdoby¢ kwalifikacje lub rozwing¢ istniejace kwalifikacje. Podjeto decyzje o zapewnieniu pracownikom
sektora szkolen zawodowych umiejetnosci technicznych, ktére stanowia wazng cze$¢ pracy w nowej bazie praktycznych
szkolen. Z tego wzgledu zorganizowano dla nich staze w réznych przedsiebiorstwach.

1 99. Dla zagwarantowania, aby ustugi swiadczone przez instytucje edukacyjne zaspokajaty potrzeby rynku pracy

i byty elastyczne, przeprowadzono inwestycje w celu sformutowania kwalifikacji i aktualizacji tresci ksztatcenia
zawodowego. W ich wyniku powstato 10 nowych standardéw kwalifikacji, 60 modutowych programoéw szkolenia
zawodowego i 14 sektorowych narzedzi edukacyjnych. Instytucje bedg musiaty przejs¢ do systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego opartego na modutach do roku 2021.

200. Odsetek mtodych ludzi uczacych sie w instytucjach ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz dorostych
uczestniczacych w programach uczenia sie przez cate zycie na Litwie nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej. Fakt ten
sktonit Krajowy Urzad Kontroli do przeanalizowania, czy inwestycje dokonane w obszarze ksztatcenia i szkolenia
zawodowego poprawiaja jego jakos¢ i atrakcyjnosc.
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Celem kontroli byta ocena, czy rozwdj osrodkéw szkoleniowych odpowiadat na zmieniajace sie potrzeby rynku
pracy, czy zostaty one wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, czy programy ksztatcenia i szkolenia zawodowego
zostaty odnowione, a takze czy umiejetnosci techniczne personelu szkoleniowego byty regularnie aktualizowane.

Sposob przeprowadzenia kontroli

Podmiotami poddanymi kontroli byto litewskie Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz Centrum Rozwoju
Kwalifikacji, Edukacji Zawodowej i Szkolenia.

Sposrdd 33 instytucji ksztatcenia i szkolenia zawodowego 18 (55%), w ktérych miesci sie 26 z 42 osrodkéw
szkoleniowych w kraju (62%), zostato wybranych do kontroli. Przeprowadzono ankiete z udziatem okoto 400 uczniéw
odbywajacych szkolenie w osrodkach i okoto 200 oséb prowadzacych szkolenia oraz przeprowadzono rozmowy
z przedstawicielami siedmiu stowarzyszonych struktur biznesowych i trzech szkét wyzszych.

Kontrola objeta lata 2012-2014, a dane z 2015 r. zostaty réwniez wykorzystane do oceny skutkow.
Gtéwne uwagi

Kontrola wykazata, ze sprzet byt uzywany w odmienny sposéb w réznych instytucjach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz ze nie zawsze byt dostepny dla wszystkich grup wiekowych. Nowe standardy kwalifikacji, modutowe
programy ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz narzedzia edukacyjne nie zawsze byty opracowywane z zachowaniem
spéjnosci i czesto byty niekompatybilne.

W poprawe infrastruktury zwigzanej z ksztatceniem i szkoleniem zawodowym zainwestowano tgcznie 118 min
euro, lecz w przypadku okoto potowy skontrolowanych instytucji liczba uczniéw w poczatkowych programach
szkoleniowych osrodkéw szkoleniowych w ciggu ostatnich dwéch lat nie wzrosta.

Zasoby 60% tych osrodkéw byty wykorzystywane w maksymalnym wymiarze zaledwie pieciu godzin
dziennie, poniewaz nie wszystkie instytucje zaczety oferowaé nowe programy szkoleh zawodowych.
Nie ustalono zadnych konkretnych celéw, aby wypromowac nowe obiekty w osrodkach ani nie
opracowano zadnych rozwigzan w zakresie finansowania kurséw, aby szkoli¢ nowych uczniéw lub
instruktorow.

Nie byto spdjnej metody ustalania optat za ustugi szkoleniowe.

Okoto 500 000 euro przeznaczono na opracowanie standardéw kwalifikacji, lecz standardy te nie
zostaty przyjete. Przeznaczono okoto 1 miIn euro na opracowanie modutowych programéw
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ale tylko 24 z 60 programoéw zostaty zarejestrowane, a jedynie
dziewiec zaczeto testowac w instytucjach ksztatcenia i szkolenia zawodowego w 2015 r. Wynikato to
z faktu, ze zabrakto spdjnego procesu wdrazania projektéw, dokumenty opisujace standardy
kwalifikacji nie byty kompleksowe, standardy kwalifikacji nie zostaty w petni ocenione przed
rejestracja, a odpowiednie przepisy zostaty zmienione, wskutek czego niektére programy przestaty
by¢ z nimi zgodne.

W dziataniach w ramach projektu uczestniczyto zaledwie kilka os6b prowadzacych szkolenia
zawodowe, a szkolenia nie byty kontynuowane po zakoniczeniu projektu.
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W ramach kontroli sformutowano szereg nastepujacych zalecen dla obu skontrolowanych instytucji:

przeprowadzenie oceny podstaw dotyczacych nabycia sprzetu szkoleniowego i przyznania srodkéw
na renowacje oraz zgodnos¢ tych srodkéw z potrzebami rynku pracy;

opracowanie szczegdétowych zalecen dotyczacych zwiekszenia efektywnego wykorzystania
osrodkéw szkoleniowych;

wyliczenie optat w celu generowania dochodu;
zapewnienie, by standardy, programy i narzedzia byty kompatybilne, spdjne i zarejestrowane;

okreslenie wymagan dla komitetow ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz terminéw
dostarczania rezultatéw;

przeprowadzenie przegladu programoéw zgodnie z nowymi przepisami i standardami w celu
zagwarantowania, ze sg one odpowiednie;

organizacja szkolen dla oséb prowadzacych szkolenia zawodowe.

Publikacja i dziatania nastepcze

Sprawozdanie z kontroli zostato opublikowane wraz z komunikatem prasowym dnia 28 lutego 2016 r. Jest
dostepne na stronie internetowej Kontroli Panstwowej wraz ze streszczeniem w jezyku angielskim i litewskim. Wyniki
kontroli zostaty réwniez przedstawione przez Kontrole Paristwowa komisjom parlamentu Litwy ds. kontroli oraz edukacji,
nauki i kultury.

W celu monitorowania wdrozenia kazdego zalecenia stosowana jest standardowa procedura monitorowania.

Oczekiwane oddziatywanie

Jesli zalecenia zostang wtasciwie wdrozone, doprowadza do zwiekszenia wykorzystania oSrodkéw szkolenia
praktycznego, mozliwe bedzie wygenerowanie srodkéw na odnowienie sprzetu, programy ksztatcenia i szkolenia
zawodowego bedg lepiej dostosowane do potrzeb rynku pracy, osoby prowadzace szkolenia zawodowe zostana
dodatkowo przeszkoleni i lepiej wykorzystane zostang planowane dodatkowe inwestycje w wysokosci okoto 57 min euro
na rzecz infrastruktury osrodkéw szkolenia praktycznego aktualizacji tresci edukacyjnych.


http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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Trybunat Obrachunkowy Wielkiego Ksiestwa
Luksemburga

Cour des Comptes du Grand-Duché de
Luxembourg

Cour des comptes

Grand-Duché de Luxembourg

Sprawozdania z 2011 i 2014 r. z dziatan
nastepczych dotyczacych srodkéw zwalczania
bezrobocia

Ogolny zarys

21 1 » Wstepne sprawozdanie specjalne Trybunatu objeto okres od 2006 do 2009 r. i zostato opublikowane w 2011 r.
Celem kontroli byta ocena dziatah w zakresie zatrudnienia mtodziezy po trzech latach ich wdrazania, w szczegdlnosci
umow w ramach wspierania zatrudnienia i umoéw zatrudnienia poczatkowego, wprowadzonych ustawg z dnia 22 grudnia
2006r.

21 2 » Sprawozdanie dotyczace dziatar nastepczych z 2014 r. objeto okres od 2012 do 2014 r. i zawierato czes¢
dotyczacag gwarancji dla mtodziezy. Jako ze gwarancja dla mtodziezy miata zosta¢ uruchomiona w czerwcu 2014 .,
Trybunat sprawdzit, czy zainteresowane strony podjety niezbedne kroki w celu jej skutecznego zastosowania.

21 3 « W latach 2007-2009 panstwowe srodki na dziatania na rzecz zatrudnienia mtodziezy, tj. umowe w ramach
wspierania zatrudnienia i umowe zatrudnienia poczatkowego, wyniosty okoto 12,3 min euro i byty wyptacane za
posrednictwem Funduszu na rzecz Zatrudnienia.

21 4. W latach 2012-2014 wydatki z pafistwowego budzetu przychodéw i wydatkéw przydzielone na te dziatania
wyniosty okoto 68 min euro.

21 5. Gtéwnym celem sprawozdania specjalnego opublikowanego w 2011 r. byto dokonanie przegladu decyzji

i dziatan przegtosowanych przez Izbe Deputowanych (Parlament Luksemburga) w kontekscie ustawy z dnia 22 grudnia
2006 r. promujacej utrzymanie zatrudnienia i ustanawiajacej specjalne srodki w dziedzinie polityki bezpieczerstwa

i polityki ochrony srodowiska.

21 6. Jednym z celéw tak zwanej ustawy ,5611" byto dokonanie przegladu ustawodawstwa dotyczacego dziatan
stuzacych wspieraniu zatrudnienia mtodziezy, ktérego gtéwnym celem byto zwiekszenie skutecznosci tych dziatan
w zakresie petnego wiaczenia mtodych ludzi w rynek pracy.

21 7. Proponowane zmiany legislacyjne potozyty kres praktyce wykorzystywania tymczasowych uméw
pomocniczych dla mtodych oséb zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. W 2006 r. umowa w ramach
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wspierania zatrudnienia (sektor publiczny) i umowa zatrudnienia poczatkowego (sektor prywatny) stanowity jedyne
dostepne srodki na rzecz zatrudnienia mtodziezy.

Sprawozdanie z wykonania z 2014 r. zostato opublikowane na wniosek Izby Deputowanych. Przewodniczacy
Izby Deputowanych poinformowat Trybunat, ze komisja do spraw kontroli wykonania budzetu pragnie, aby Trybunat
Obrachunkowy sprawdzit dziatania podjete przez Ministerstwo Pracy i Zatrudnienia w odpowiedzi na spostrzezenia
i zalecenia sformutowane w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu.

Sposdb przeprowadzenia kontroli

Gtéwnymi jednostkami kontrolowanymi byty Ministerstwo Pracy, Zatrudnienia oraz Gospodarki Spotecznej
i Solidarnej oraz Agencja Rozwoju Zatrudnienia (ADEM). Trybunat przeprowadzit rozmowy z kierownictwem obu
organizacji i przeanalizowat dostarczone dokumenty, aby zidentyfikowa¢, zebrac i zweryfikowac informacje wymagane
do sporzadzenia spostrzezen i zalecen w sprawozdaniach specjalnych.

Zespot sktadat sie z wiceprezesa Trybunatu Obrachunkowego i trzech kontroleréw.

Wstepna kontrola zostata przeprowadzona w terminie od maja 2010 r. do pazdziernika 2010 r. Kontrola
uzupetniajaca miata miejsce od grudnia 2013 r. do czerwca 2014 r.

Glowne uwagi

Podczas przeprowadzonej przez Trybunat w 2011 r. kontroli dziatan na rzecz zatrudnienia mtodziezy ustalono,
ze dane byty niejednoznaczne, poniewaz nie okreslono szans oséb poszukujacych pracy na otrzymanie zatrudnienia
w wyniku przeprowadzonych dziatan. Zainteresowane organy stwierdzity, ze brakuje im narzedzi niezbednych do oceny
skutecznosci dziatan. Podczas kontroli przeprowadzonej w 2014 r. Trybunat stwierdzit, Zze nie przeprowadzono
zaktualizowanej oceny dziatar dotyczacych zatrudnienia mtodziezy. Prace nad ustanowieniem wskaznikéw wykonania
zadan byty prowadzone jedynie na poczatkowych etapach.

Trybunat zauwazyt réwniez, Ze na potrzeby gwarancji dla mtodziezy zostata wykorzystana umowa
o wspotpracy, czyli narzedzie, ktore nie byto wykorzystywane od 2006 r. i byto stosowane tylko w projektach
pilotazowych.

Trybunat zasugerowat réwniez, ze wraz z uruchomieniem gwarancji dla mtodziezy w czerwcu 2014 r. niedobory
kadrowe ADEM moga stac sie jeszcze bardziej problematyczne, co w jeszcze wigkszym stopniu zagraza celom umowy
o wspotpracy.
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W sprawozdaniu Trybunatu z 2011 r. podkreslono potrzebe stworzenia systemu oceny opartego na
wskaznikach wykonania zadan. Trybunat uwaza, ze cele i wyniki nowych organizacji musza by¢ okreslone od samego
poczatku, aby mozna byto oceni¢ walke z bezrobociem.

Zalecit rowniez wdrozenie wieloletniego planu dla nowego organu. Zapewnitoby to ramy dla ogdlnej polityki,
strategicznych wyboréw, srednioterminowych dziatan i zadan oraz potrzebne zasoby finansowe i kadrowe.

W 2014 r. Trybunat powtdrzyt swoje zalecenia dotyczace koniecznosci oceny dziatan na rzecz zatrudnienia
mtodziezy, zalecajac, aby skutecznos¢ srodkédw, takich jak umowa o wspieranie zatrudnienia i umowa o rozpoczecie
zatrudnienia, byta omawiana na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.

W okreslonych terminach, na przyktad po dwéch latach od ztozenia wniosku, wtasciwy minister powinien by¢
zobowigzany do poinformowania Izby Deputowanych o ilosciowych (liczba beneficjentow, ktérzy podpisali umowe tego
rodzaju) i jakosciowych (liczba beneficjentéw, ktérzy znalezli zatrudnienie) wynikach podjetych dziatan.

Trybunat uwaza, ze dziatania nalezy poddac ocenie po uptywie pewnego czasu, aby mozna byto wprowadzi¢
korekty lub wstrzymac dziatanie, jezeli nie udato sie osiaggnac oczekiwanych rezultatow.

Publikacja i dziatania nastepcze

Sprawozdania specjalne dotyczace srodkéw zwalczania bezrobocia przedstawiono Izbie Deputowanych
odpowiednio w dniach 7 kwietnia 2011 r. i 13 pazdziernika 2014 r.

Sprawozdania zostaty nastepnie opublikowane na stronie internetowej Trybunatu Obrachunkowego i wydano
stosowne komunikaty prasowe.

Komisja Izby Deputowanych do spraw wykonania budzetu odnosi sie do sprawozdan specjalnych Trybunatu
Obrachunkowego, informujgc o dziataniach podjetych przez wtasciwe organy w odpowiedzi na sformutowane przez
niego zalecenia. Sprawozdanie dotyczace dziatan nastepczych przedstawiono w dniu 30 marca 2015 r.

Przyszty program prac Trybunatu Obrachunkowego obejmuje réwniez specjalne sprawozdanie w sprawie
gwarancji dla mtodziezy.
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Panstwowa Izba Obrachunkowa Wegier

Allami Szamvevészék

- Kontrola koordynowana systemu monitorowania
~ALLAMI karier absolwentow
SZAMVEVOSZEK

Ogolny zarys

234. W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie modernizacji europejskich
systeméw szkolnictwa wyzszego podkreslono potrzebe monitorowania zatrudnienia nowych absolwentéw w celu
zmierzenia, w jakim stopniu ksztatcenie wyzsze odpowiada wymaganiom rynku pracy. Parlament Europejski wezwat
panstwa cztonkowskie do gromadzenia i publikowania danych wskazujgcych na korelacje miedzy kwalifikacjami
wymaganymi w ramach réznych zawoddéw a mozliwosciami zatrudnienia w tych zawodach.

235. Kilka dokumentéw Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej odnosi sie do ryzyka ,drenazu moézgow”

- zwlaszcza w przypadku panstw cztonkowskich w Europie Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej — w zwigzku z rosnaca
liczba nowych absolwentéw decydujacych sie na prace za granica. Z tego powodu NOK z Wegier, Rumunii i Butgarii
zgodzity sie na przeprowadzenie kontroli koordynowanej w ramach sieci strategii ,Europa 2020". Byta ona koordynowana
przez Panstwowa Izbe Obrachunkowg Wegier i stanowita kontrole wykonania zadan skoncentrowana na skutecznosci.

236. Celem kontroli byto wskazanie dobrych praktyk w systemach monitorowania kariery, ze szczegélnym
uwzglednieniem monitorowania karier absolwentéw zatrudnionych w innych panistwach cztonkowskich.

237. Kontrola w tym zakresie przeprowadzona na Wegrzech przez Panstwowg Izbe Obrachunkowa koncentrowata
sie na ustanowieniu i funkcjonowaniu systemu monitorowania karier absolwentéw wdrozonego w ramach unijnych
przetargéw. Jest to system wspomagania decyzji, ktéry zapewnia informacje zwrotne instytucjom edukacyjnym
szkolnictwa wyzszego prowadzacym szkolenia na temat jakosci i wykorzystania szkolen oraz ukierunkowuje mtodych
ludzi w zakresie decyzji zwigzanych z kariera zawodowa.

Sposéb przeprowadzenia kontroli

238. Kontrola objeta okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 pazdziernika 2015 r., a podmiotami poddanymi kontroli byto
Ministerstwo Zasobéw Ludzkich, Urzad ds. Edukacji i sze$¢ wybranych wegierskich uniwersytetow.
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Kontrole przeprowadzono zgodnie z profesjonalnymi standardami kontroli i zgodnie z zasadami kontroli
wykonania zadan. Ocena informacji i dokumentéw potrzebnych do udzielenia odpowiedzi na pytania kontrolne
obejmowata nastepujace procesy: obserwacja, formutowanie pytan (wniosek o udzielenie informacji), poréwnanie
i analiza. Kontrola zostata przeprowadzona w drodze oceny odpowiedzi na pytania, wykorzystania danych z certyfikatow
oraz z uwzglednieniem przepiséw prawnych obowigzujacych w badanym okresie.

Gtowne uwagi

Wegierski system monitorowania karier absolwentéw obejmuje dwa poziomy. Organ centralny odpowiada za
gromadzenie, integracje i analize danych w catym kraju, tworzy baze danych, opracowuje metodyke i zapewnia wsparcie
instytucjom, a instytucje szkolnictwa wyzszego gromadzg i analizuja indywidualne dane oraz przygotowuja
sprawozdania dla organu centralnego.

Zdecentralizowany system moze dostarcza¢ dane dotyczace charakteru zatrudnienia absolwentéw i umozliwia
uniwersytetom umieszczanie whasnych pytan w kwestionariuszu. Decentralizacja zwieksza motywacje do utrzymania
systemu i wykorzystywania otrzymanych danych, a takze zaowocowata réznymi przyktadami dobrych praktyk.

Na Wegrzech dane z systemu monitorowania karier absolwentéw sg wykorzystywane w procesach
decyzyjnych zaréwno na szczeblu rzadowym, jak i na uniwersytetach. Internetowy system informacyjny ustanowiony na
podstawie danych z systemu monitorowania karier absolwentéw dostarcza szczegdtowych informacji o szansach
zatrudnienia po ukonczeniu studiéw dla studentéw przygotowujacych sie do egzaminéw wstepnych na uniwersytety / do
szkét wyzszych. Wiele oséb odwiedza strone internetowa zawierajacg te informacje.

Wszystkie instytucje szkolnictwa wyzszego biorgce udziat w kontroli osiggnety lub przekroczyty wymagana
liczbe uczestnikéw korzystajacych z danych z tego systemu. Ponadto cztery instytucje osiggnety cel dotyczacy wtaczenia
90% absolwentéw do ankiet, a dwa uniwersytety przekroczyty ten cel.

Jednakze grupy docelowe, ktére wziety udziat w ankiecie, wyrazaty coraz mniejsza gotowos¢ do udzielenia
odpowiedzi. Zmniejszajacy sie wskaznik odpowiedzi ostabia wiarygodnos¢ danych, a takze zagraza trwatosci systemu.

Panstwowa Izba Obrachunkowa stwierdzita, ze organizacje prawidtowo wykonaty swoje zadania i uczynity to
zgodnie z celami okreslonymi dla wszystkich etapdw: planowania, koordynacji, rozwoju i monitorowania. Scentralizowane
planowanie — w szczegdlnosci planowanie na potrzeby réznych zawodéw - pozwolito stworzy¢ uzyteczne metody
i wytyczne. Do udanego wdrozenia systemu monitorowania karier absolwentéw przyczynita sie ponadto aktywna, cista
wspoétpraca miedzy organizacjami scentralizowanymi i instytucjonalnymi.

W ramach kontroli zalecono, aby baza danych systemu monitorowania karier absolwentéw zawierata bardziej
wiarygodne informacje na temat absolwentéw pracujacych za granica, aby Ministerstwo Zasobdéw Ludzkich w dalszym
ciggu zachecato absolwentéw do odpowiadania na kwestionariusze internetowe oraz aby gromadzone dane byty
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udostepniane w formie umozliwiajacej eksploracje danych. Kontrola wykazata réwniez szereg konkretnych przyktadow
dobrych praktyk, ktére zalecono.

Publikacja i dziatania nastepcze

247. Panstwowa lzba Obrachunkowa Wegier opublikowata swoje sprawozdanie z kontroli w dniu 6 pazdziernika
2016 r., a takze przygotowata analize tematu w oparciu o wyniki kontroli.

248. Analiza dotyczyta przede wszystkim dwéch kluczowych probleméw ujawnionych podczas kontroli: dlaczego
ankietowani absolwenci raczej niechetnie udzielali odpowiedzi i dlaczego nie wykorzystywano danych dotyczacych
zatrudnienia absolwentéw za granica. Chociaz wskaznik odpowiedzi mozna oczywiscie zwiekszy¢, ulepszajac warunki
techniczne i skracajac kwestionariusza, analiza nadal wskazuje, ze najwazniejsze jest wzmocnienie wiezi miedzy
instytucjami szkolnictwa wyzszego a absolwentami. Stwierdzono réwniez, ze nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na
zwiekszenie wiarygodnosci bazy danych systemu podczas jego funkcjonowania i rozwoju, aby umozliwi¢ w ten sposéb
bardziej szczegétowe badanie cech zwigzanych z zatrudnieniem absolwentéw pracujacych za granica.

Oczekiwane oddziatywanie

249. Na podstawie zalecen z kontroli nalezy podja¢ inicjatywe europejska, aby monitorowac absolwentéw

i pogtebia¢ wiedze na temat ich kariery zawodowej lub dalszych postepéw w ksztatceniu w celu wspierania doskonalenia
doradztwa zawodowego, opracowywania programow, strategii instytucjonalnych i ksztattowania polityki. Nalezy zmieni¢
koncepcje kwestionariusza, a absolwenci powinni by¢ o nim lepiej informowani. Nalezy stworzy¢ bardziej precyzyjne
infografiki i bazy danych dotyczace réznych zawodoéw, z interaktywnym dostepem do informacji, co wspomogtoby
eksploracje danych.
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Krajowy Urzad Kontroli Malty
Ufficcju Nazzjonali tal-Verifika (Malta)

.
AEUELEIEELURSIES  Wktad funduszy strukturalnych w strategie

~Europa 2020” w obszarze zatrudnienia
i ksztatcenia

Ogolny zarys

250. W sprawozdaniu tym zbadano, czy projekty i inne dziatania w programach operacyjnych ze srodkéw EFS i EFRR
zostaty opracowane i wdrozone w taki sposob, aby skutecznie przyczynié sie do realizacji strategii ,Europa 2020”

w dziedzinie zatrudnienia i edukacji, oraz czy pierwsze rezultaty tych interwencji byty zgodne z zatozeniami. Zadanie to
zostato zlecone przez Komitet Kontaktowy najwyzszych organéw kontroli grupie roboczej ds. funduszy strukturalnych. Ta
réwnolegta kontrola zostata przeprowadzona we wspétpracy z najwyzszymi organami kontroli 10 panstw cztonkowskich.

251 » Ogotem roczne wydatki publiczne w obszarze objetym kontrolg wynosza 113 665 000 euro (obejmuje to
edukacje i zatrudnienie), z czego pula 20 800 000 euro (0$ 1 EFS) zwigzana jest z zatrudnieniem (w ujeciu ogdlnym, a nie
wytacznie z zatrudnieniem ludzi mtodych).

Sposdb przeprowadzenia kontroli

252 » Gtéwnym podmiotem poddanym kontroli byta instytucja zarzadzajaca na Malcie, a kontrola objeta okres od
2074 r. do 2016 r. Aby osiggnac wyznaczone cele, Maltanski Krajowy Urzad Kontroli wykorzystywat rézne zrédta informacji.
Przeprowadzone badania obejmowaty przeglad publikacji zwigzanych z UE oraz dogtebng analize odpowiednich ram
prawnych i dokumentacji opracowanej z uwzglednieniem kontekstu maltanskiego. Do wspomnianych publikacji
zwigzanych z UE nalezata strategia ,Europa 2020”, a takze wytyczne dotyczace priorytetéw inwestycyjnych, ram
wykonania zadan oraz stosowania ram prawnych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

253. Szczegoblne znaczenie dla tej kontroli miato stosowne ustawodawstwo, ktére dotyczyto roznych aspektow
funkcjonowania programéw operacyjnych. W szczegélnosci odpowiednie ramy prawne obejmowaty trzy rozporzadzenia
UE z 2013 r. (1301/2013, 1303/2013 i 1304/2013), ustanawiajace wspdlne i ogdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Rozwoju Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

254. Dokumentacja dotyczaca w szczegdlnosci maltanskiego kontekstu obejmowata umowe partnerstwa z Malta,
krajowy program reform z 2015 r. (KPR), zalecenia Rady i zalecenia dla poszczegélnych krajow, przyjete programy
operacyjne, zasady kwalifikowalnosci i oceny ex-ante, a takze wewnetrzng dokumentacje sporzadzong przez Wydziat
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Koordynacji Planowania i Priorytetéw (petniacy role instytucji zarzadzajacej) w odniesieniu do osiagniecia gtéwnych
celéw okreslonych w strategii ,Europa 2020".

W trakcie tej kontroli Krajowy Urzad Kontroli przeprowadzit czesciowo ustrukturyzowane wywiady z instytucja
zarzadzajaca. Oproécz przeprowadzonych wywiaddéw Urzad w razie koniecznos$ci zwracat sie o dokumentacje
uzupetniajaca i wyjasnienia. Wywiady byty oparte na standardowej instrukcji przyjetej przez grupe robocza. Dokument
ten byt podzielony na trzy gtéwne czesci:

informacje ogdlne w celu przedstawienia przegladu programéw operacyjnych w panstwach
cztonkowskich dotyczacych edukacji i zatrudnienia;

koncepcja programu operacyjnego, aby zapewni¢ wglad w sposéb, w jaki skontrolowane programy
operacyjne zostaty opracowane i czy sg one zgodne z celami strategii ,Europa 2020";

wdrazanie programoéw operacyjnych w odniesieniu do zatwierdzonych projektéw wybranych do
przegladu w celu ustalenia zakresu, w jakim te projekty przyczynity sie lub w przysztosci
przyczynityby sie do osiggniecia gtéwnych celéw strategii ,Europa 2020".

Badania terenowe przeprowadzono w okresie od maja do listopada 2016 r.

Glowne uwagi

W odniesieniu do przygotowania programu operacyjnego Krajowy Urzad Kontroli ustalit, Zze zostaty one
opracowane po szeroko zakrojonym przegladzie krajowych priorytetéw, zagrozen i wyzwan, obejmujacym wszystkie
ministerstwa na poziomie krajowym i koordynowanym przez jednostke programujaca w celu zapewnienia elementu
jednolitosci podejscia. Ponadto zalecenia przedstawione w ocenach ex-ante zostaty w przewazajacej wiekszosci
przypadkdéw nalezycie uwzglednione. Urzad stwierdzit, ze programy operacyjne zostaty wyraznie dostosowane do
potrzeb krajowych, zalecen Rady, a zagrozenia i wyzwania zostaty zidentyfikowane.

Urzad ogodlnie uznat, ze wybrane wskazniki przyczynityby sie do ogdlnej realizacji celdw strategii ,Europa
2020". Wystapito jednak kilka niedociagnie¢ w okreslonych priorytetach inwestycyjnych, w przypadku ktérych nie
dostarczono szczeg6towych informacji o dziataniach, a informacje byty niejasne. Urzad uznat wskazniki rezultatu dla
programu operacyjnego | za mozliwe do osiagniecia, pomimo braku niektérych szczegétowych elementéw, oraz
wskazniki rezultatu dla programu operacyjnego I, w przypadku ktérych zapewniono wiecej informacji, za realistyczne
i generalnie ambitne.

W odniesieniu do potencjalnej wydajnosci i skutecznosci projektow istniaty wyrazne powigzania miedzy
projektami a ich celami szczegétowymi i wskaznikami rezultatu oraz zapewniono odpowiednie wytyczne.

Systemy stuzgce do monitorowania wskaznikéw byty odpowiednie i przewidywaty terminowe gromadzenie
i analize danych. Komitety monitorujace obejmowaty reprezentantéw ze wszystkich wtasciwych organéw, z wyjatkiem
organu kontrolnego, od ktérego uzyskiwano informacje na zasadzie ad hoc.

Whnioskodawcy otrzymywali wystarczajace wskazéwki dotyczace programoéw operacyjnych i projektéw oraz
sposobu sktadania wnioskéw, a takze mogli uczestniczy¢ w sesjach informacyjnych.
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262 » Dobre praktyki zaobserwowano przy ustanawianiu Miedzyresortowego Komitetu Koordynacyjnego
i podlegtych podkomisji sektorowych, aby zmaksymalizowa¢ zasoby i zminimalizowa¢ nakfadanie sie i powielanie dziatan.
Komitety zapewnity strategiczny wktad i wytyczne w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020.

263 » Oprocz pewnych konkretnych niedociagnie¢ dotyczacych wskaznikow, jak wskazano w powyzszych
spostrzezeniach, Krajowy Urzad Kontroli nie sformutowat zadnych ogdlnych zalecen o wystarczajacej istotnosci lub
dotyczacych ogdlnych obszaréw ryzyka, ktére uzasadniajg dalsza dyskusje. Nalezy zauwazy¢, ze moment
przeprowadzenia tego przegladu, na stosunkowo wczesnym etapie okresu programowania, ograniczyt zakres analizy
Urzedu.

Publikacja i dziatania nastepcze

264. Sprawozdanie zostato opublikowane w formie elektronicznej na stronie internetowej Maltarnskiego Krajowego
Urzedu Kontroli dnia 1 lutego 2017 r. Publikacji towarzyszyt komunikat prasowy. Nie podjeto jeszcze zadnych dziatan
nastepczych.

Oczekiwane oddziatywanie

265. Krajowy Urzad Kontroli jest zdania, ze w przypadku przeprowadzania przegladu programu operacyjnego
nalezy uwzglednic¢ ustalenia i wnioski zawarte w tym sprawozdaniu.
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Najwyzsza Izba Kontroli w Polsce

&

Praktyki i staze w urzedach administracji

publicznej
=

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Ogolny zarys

266. Urzedy administracji publicznej stworzyty odpowiednie warunki o charakterze organizacyjnym dla realizacji
praktyk dla uczniéw szkét zawodowych i studentéw oraz stazy dla bezrobotnych®. Jednak nie zawsze przektadato sie to
na wysoka jako$¢ organizowanych praktyk i stazy, a w konsekwencji na ich przydatnos¢ w uzyskaniu zatrudnienia przez
praktykantéw badz stazystéw. Jednoczes$nie bezrobocie wsréd absolwentéw jest jednym z kluczowych probleméw rynku
pracy, ktéry to problem, zgodnie z krajowa Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, jest konsekwencja m.in.
niedopasowania miedzy istniejacymi potrzebami z jednej strony a poziomem i zakresem stazy i praktyk zawodowych

z drugiej strony.

Sposdb przeprowadzenia kontroli

267. Kontrola zostata przeprowadzona w 24 jednostkach publicznych: 17 urzedach administracji publicznej (dwéch
ministerstwach, pieciu urzedach wojewdédzkich, pieciu urzedach miast/gmin oraz pieciu starostwach powiatowych)
i siedmiu szkotach wyzszych na terenie szesciu wojewddztw.

268. Podstawg doboru jednostek do kontroli byta najwieksza liczba praktyk i stazy zorganizowanych dla oséb
bezrobotnych w latach 2013, 2014 i w | p6troczu 2015 r.

269. Przedmiotem badania byty praktyki studenckie, praktyki zawodowe dla uczniéw szkét zawodowych i staze dla
0s6b bezrobotnych.

270. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoriczenia kontroli w poszczegdlnych jednostkach
kontrolowanych, a kontrole przeprowadzono w okresie miedzy 17 wrzes$nia a 31 grudnia 2015 r.

45 W Polsce staze dla oséb bezrobotnych oznaczaja proces nabywania przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy
przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca.
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Glowne uwagi

Urzedy administracji publicznej byty ogélnie dobrze przygotowane do przeprowadzania praktyk studenckich,
praktyk zawodowych i stazy. W dwoch wyjatkowych przypadkach podmioty przyjety wiecej uczestnikéw, niz pozwalaty
na to ich mozliwosci organizacyjne. Praktyki sa requlowane umowami lub porozumieniami miedzy urzedami a uczelniami
i szkotami, a staze dla bezrobotnych normowane sa umowami miedzy urzedami a urzedami pracy. Praktykanci i stazysci
sg przydzielani do opiekunéw, jednak zdarzaty sie przypadki, w ktérych opiekunowie odpowiadali za duzg liczbe oséb (do
12 0s6b). W przypadku opiekunéw na uczelniach doradztwo byto czasem iluzoryczne, poniewaz wiekszosc¢ praktyk
organizowanych byto w miesigcach wakacyjnych, czyli w okresie, w ktérym opiekunowie ze strony uczelni wykorzystywali
urlopy wypoczynkowe. Zdarzaty sie przypadki, w ktérych jeden opiekun byt odpowiedzialny za szczegdlnie duza liczbe
studentéw (w skrajnych przypadkach liczba ta przekroczyta 800 oséb w ciggu roku akademickiego).

W znaczacej wiekszosci urzedéw poddanych kontroli nie wyptacano opiekunom dodatkéw szkoleniowych,
mimo ze odpowiednie rozporzadzenie (rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu) przewiduje wyptate takich
dodatkéw w przypadku, gdy opiekun praktyk zawodowych nie zostat zwolniony (przynajmniej cze$ciowo) z obowigzku
Swiadczenia pracy w okresie praktyki. Kontrolerzy podkreslali, ze niesprawiedliwe jest, iz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami opiekunowie praktyk zawodowych dla uczniéw szkédt publicznych sg uprawnieni do otrzymywania dodatkéw
szkoleniowych, a nie jest tak w przypadku opiekunéw ucznidéw szkét prywatnych (na przyktad moga oni pracowac w tej
samej przestrzeni i wykonywac te same czynnosci).

Wymiana informacji miedzy uczelniami i urzedami nie jest w petni funkcjonalna, w szczegdlnosci w przypadku
programu praktyk. Opiekunowie w urzedach nie mieli zadnego kontaktu z przedstawicielami uczelni, a niektére praktyki
odbywaty sie poza zakresem programu.

Po poczatkowym okresie adaptacji bezrobotni mtodzi ludzie odbywajacy staze zazwyczaj wykonywali zadania
podobne do tych, ktére wykonywali pracownicy urzedu. W przypadku praktyk studenckich uczestnicy otrzymywali
najprostsze zadania, czesto czysto mechaniczne, takie jak kserowanie (tak byto w przypadku jednej trzeciej uczestnikow).

Kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli zaobserwowali réwniez inne niedociggniecia w dziewieciu urzedach
(ponad 50%). Nieprawidtowosci te dotyczyty szkoler w zakresie BHP, na przyktfad sesje szkoleniowe byty prowadzone
przez nieuprawnione osoby. W dwéch urzedach dane osobowe byty przetwarzane przez praktykantéw i stazystow, ktérzy
nie posiadali stosownych upowaznien, co jest niezgodne z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych.
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W skontrolowanych ministerstwach i urzedach wojewddzkich tylko 75 oséb wzieto udziat w stazach w okresie
objetym kontrola, co stanowi jedng czwartg liczby przewidzianej w rzadowym pilotazowym programie praktyk. Dziatanie
miato na celu zwiekszenie otwartosci urzedéw dla stazystéw i zapewnienie wysokiej jakosci stazy.

Jedynie w 52,5% przypadkéw staze dla oséb bezrobotnych w urzedach administracji publicznej prowadzity do
zatrudnienia w ciggu trzech miesiecy od ich zakoriczenia, poniewaz urzedy nie mogty zagwarantowac zatrudnienia
z powodu procedur konkursowych.

W trzech urzedach ostateczne opinie dotyczace praktykantéw i stazystéw byty miaty charakter ogélny —
zostaly podobnie sformutowane i sporzagdzone wedtug wzoru, co ograniczyto ich przydatnos¢ dla potencjalnych
przysztych pracodawcow.

Najwyzsza Izba Kontroli wykazata, ze istnieje potrzeba $cislejszej wspotpracy miedzy organami zalecajacymi
odbycie stazy i praktyk zawodowych z jednostkami, w ktérych sie odbywajg, oraz podjecia odpowiednich dziatan przez
organy publiczne w celu:

publikowania informacji o wolnych miejscach wraz z zasadami i kryteriami przyjecia;

wymagania w kazdym przypadku programoéw praktyk od jednostek kierujacych praktykantéw;

dokonywania rzetelnej oceny przebiegu stazy i praktyk oraz okreslania konkretnych umiejetnosci
nabywanych przez uczestnikéw;

umozliwienia studentom odbywania nieobowigzkowych praktyk;

prowadzenia ewaluacji organizowanych w jednostkach praktyk i stazy.

Najwyzsza Izba Kontroli odnotowata réwniez, ze nie przewidziano dodatkéw dla opiekunéw uczniow szkodt
niepublicznych i przedstawita Premierowi odpowiedni wniosek.
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Publikacja i dziatania nastepcze

281 » Informacje na temat wynikéw kontroli zostaty zatwierdzone przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w dniu
6 czerwca 2016 r., a komunikat prasowy na temat wynikow kontroli zostat opublikowany w dniu 18 sierpnia 2016 r. na
stronie internetowej Najwyzszej Izby Kontroli.

282 » tacznie kontrolerzy przedstawili 60 wnioskéw pokontrolnych, ktére szefowie skontrolowanych podmiotéw
zatwierdzili do realizacji.

Oczekiwane oddziatywanie

283. Oczekuje sie, ze sprawozdanie i wynikajace z niego wnioski przyczynia sie do ulepszenia praktyk zawodowych
i stazy poprzez zwiekszenie przejrzystosci rekrutacji na staze i praktyki, zwiekszenie liczby praktyk i stazy wysokiej jakosci
oraz zwiekszenie zakresu i intensywnosci wspotpracy miedzy uczelniami i organizacjami oferujgcymi praktyki.
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Portugalski Trybunat Obrachunkowy

Tribunal de Contas

Kontrola strategicznego planu promowania
TRIBUNALDE  zdolnosci do zatrudnienia ludzi mtodych -

== CONTAS ~Impulso Jovem”

Ogolny zarys

284. Kontrola zostata przeprowadzona na wniosek parlamentu Portugalii i jej ogoélnym celem byta ocena systemoéw
zarzadzania i kontroli oraz wdrozenie planu strategicznego ,Impulso Jovem”, w tym:

charakterystyka planu strategicznego obejmujacego inicjatywy promujace zatrudnienie mtodziezy
- ,Impulso Jovem”- pod wzgledem struktury organizacyjnej, procesu decyzyjnego oraz systemu
zarzadzania i kontroli;

analiza celéw planu i adekwatnosci przydzielonych zasobéw;

ocena stopnia, w jakim plan ,Impulso Jovem” (od czerwca 2012 r. do grudnia 2013 r.) osiggnat swoje
cele w zakresie realizacji pod wzgledem fizycznym i finansowym.

285. Kontrola objeta okres od czerwca 2012 r. do grudnia 2013 r.

286. Cele planu strategicznego ,Impulso Jovem” polegaty na zmobilizowaniu 932,3 mIn euro w funduszach
europejskich (204,7 mln euro z EFS i 727,6 mIn euro z EFRR).

Sposoéb przeprowadzenia kontroli

287- Gtéwna kontrolowanga jednostka byt gtéwny organ krajowy odpowiedzialny za sprawy zwigzane

z zatrudnieniem i szkoleniami, ,Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP)”, ale w ramach kontroli
przeprowadzono réwniez konsultacje z instytucja certyfikujaca dla EFS i EFRR, instytucjami zarzadzajgcymi i instytucjami
posredniczacymi gtownych programéw operacyjnych oraz innymi podmiotami publicznymi zaangazowanymi we
wdrazanie i realizacje planu strategicznego ,Impulso Jovem”.

288. Kontrola zostata opracowana zgodnie z ogdlnie przyjetymi metodami i technikami zawartymi w Podreczniku
kontroli i procedur Tribunal de Contas.
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W celu potwierdzenia wymogéw kwalifikowalnosci i dokonania przegladu procedur kontroli i monitorowania
+Impulso Jovem” oraz dokonanych ptatnosci wybrano préby niestatystyczne.

W przeprowadzonych weryfikacjach uwzgledniono wszystkie osie i srodki objete planem strategicznym,
a takze kontrole projektéw z kazdej osi.

Za kontrole odpowiedzialny byt jeden z cztonkéw Tribunal de Contas i zostata ona zatwierdzona na sesji
plenarnej 2. sekgji Tribunal de Contas. Wszyscy z pozostatych szesciu cztonkéw przedstawili swoje uwagi.

Zespot kontrolny sktadat sie z trzech kontroleréw koordynowanych przez jednego kontrolera gtéwnego.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od grudnia 2013 r. do listopada 2016 r.

Glowne uwagi

Zarzadzanie planem ,Impulso Jovem?”, jego monitorowanie i kontrola nie byty wspierane przez wydajny system
gromadzenia informacji i zarzadzania nimi.

Rezultaty pokazuja, ze wdrozenie byto bardzo odlegte od pierwotnie przewidywanych dziatan. Wynikato to po
czesci nie tylko z trudnego otoczenia gospodarczego, ale réwniez z faktu, ze wystapity pewne przeszkody w realizacji
niektérych nowych dziatan, co spowodowato odtozenie w czasie powigzanych dziatan w zakresie wsparcia. Kolejnym
czynnikiem, ktéry przyczynit sie do tych rezultatéw, byto to, ze w momencie tworzenia pierwszych etapéw planu
konkurowat on z istniejgcym i bardziej atrakcyjnym ,programem stazy”, ktéry wigzat sie z nizszymi kosztami uczestnictwa
dla beneficjentéw lub promotoréw, a zatem mogt oferowad dtuzszy okres stazu i obejmowat region lizbonski.

Poczatkowa prognoza inwestycji dla ,Impulso Jovem” wyniosta okoto 932,3 mln euro, zatwierdzona inwestycja
wyniosta 444,3 mIn euro, a inwestycja we wdrazanie wyniosta 187,4 mln euro, co daje wskaznik wykonania na poziomie
42,2%.

W stosunku do catkowitej liczby oséb bezrobotnych ponizej 30 roku zycia zarejestrowanych w osrodkach
zatrudnienia na dzier 31 grudnia 2012 r. (171 994 osoby) mtodzi ludzie zatrudnieni w ramach planu ,Impulso Jovem”
(93 989 0s6b) stanowig okoto 54,6% og6tu, przy czym 23,0% (39 736) oséb nie byto juz zarejestrowanych w osrodkach
zatrudnienia.

IEFP nie dysponowat informacjami na temat poziomu zdolnosci do zatrudnienia w réznych obszarach
szkoleniowych.
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299. Biorac pod uwage, ze krajowy plan wdrozenia gwarancji dla mtodziezy, uwzgledniony w nowym okresie
programowania 2014-2020, byt zgodny z planem ,Impulso Jovem®”, zalecenia miaty na celu:

zapewnienie potgczonego i elastycznego globalnego systemu informacyjnego;
ocene rezultatoéw w odniesieniu do zdolnosci do zatrudnienia wedtug obszaru szkolenia;

monitorowanie rozwoju mtodych ludzi o niskim poziomie wyksztatcenia, stopnia powodzenia
w ukonczeniu szkolenia i ich integracji na rynku pracy;

zintensyfikowanie kontroli na miejscu w stosunku do kontroli przewidzianych w planie ,Impulso
Jovem”.

Publikacja i dziatania nastepcze

300. Sprawozdanie zostato przedtozone portugalskiemu parlamentowi w dniu 6 stycznia 2017 r. i opublikowane
w formie elektronicznej na stronie internetowej Tribunal de Contas. Publikacji towarzyszyta nota prezentacyjna.

301 » Zgodnie ze standardowg procedurg dziatania nastepcze w zwigzku ze sprawozdaniem powinny by¢ podjete
szes¢ miesiecy po jego publikacji. Do czasu wdrozenia wszystkich zalecen (lub ich definitywnego odrzucenia wraz

z odpowiednim uzasadnieniem lub wygasniecia z innych obiektywnych powodéw) zesp6t kontrolny bedzie co roku
przeprowadzat nowg ocene statusu pozostatych zalecen.

Oczekiwane oddziatywanie

302 o Oczekuje sig, ze sprawozdanie i zawarte w nim zalecenia zapewnia:
usprawnienia w systemie informacyjnym, ktéry wspiera decyzje dotyczace zarzadzania i polityki;
wieksza wiedze na temat zwigzku miedzy obszarami szkoleniowymi a szansami na zatrudnienie;
lepsze $ledzenie integracji mtodych ludzi o niskim poziomie wyksztatcenia na rynku pracy;

ulepszone procedury kontroli w przypadku tego typu dotacji.
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Najwyzszy Urzad Kontrolny Republiki Stowackiej

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrola wydajnosci i skutecznego
wykorzystywania krajowych zasobow
budzetowych przydzielonych na przygotowanie
absolwentow wybranych uczelni wyzszych do
osiggniecia sukcesdow na rynku pracy, osiagniecia
wybranych wskaznikow ekonomicznych

i wskaznikow stosowanych w procesie uczenia sie
i nauczania

Ogolny zarys

303. Kontrola byta skoncentrowana na wzroscie liczby oséb studiujacych na uczelniach wyzszych w zwigzku
z dotacjami z budzetu krajowego. Zbadano rowniez wktad dotacji w osiggniecie przez absolwentéw sukcesu na rynku

pracy.

304. W 2013 r. rynek pracy na Stowacji oferowat nie wiecej niz tysiagc miejsc pracy dla absolwentéw wyzszych
uczelni. W drugim kwartale 2013 r. ponad 27 000 os6b z wyksztatceniem wyzszym byto bezrobotnych. Kontrola wykazata,
Ze na poziomie stowackiego szkolnictwa wyzszego jest zbyt wielu absolwentéw oraz ze brakuje korelacji miedzy
potrzebami rynku pracy a kierunkami, ktére ukonczyli absolwenci opuszczajacy uniwersytety.

Sposdb przeprowadzenia kontroli

305. Gtéwnymi jednostkami kontrolowanymi byto stowackie Ministerstwo Edukacji oraz 10 stowackich wyzszych
uczelni publicznych.

306. Dane ekonomiczne i inne zostaty przeanalizowane, zsyntetyzowane, poréwnane i sklasyfikowane. Przeglad
wskaznikow sukcesu studentédw przeprowadzono na wybranych wydziatach, a ankiete dotyczaca zatrudnienia oparto na
danych z urzedéw pracy. Opracowano ankiete dla absolwentéw szkét wyzszych w celu zebrania informacji o ich
sukcesach na rynku pracy i zadowoleniu z jakosci edukacji. Przeanalizowane dokumenty obejmowaty sprawozdanie
koncowe sekcji budzetu Ministerstwa Edukacji, roczne sprawozdania z wykonania budzetéw uczelni wyzszych, roczne
sprawozdania z dziatalnosci, umowy o dotacje itp.

307. Celem kontroli byto zbadanie, czy zasoby z budzetu krajowego przeznaczone na przygotowanie absolwentéow
wybranych uczelni do sukcesu na rynku pracy sa wydajnie i skutecznie wykorzystywane, przez zadanie szesciu pytan: na
ile skutecznie wykorzystano rzadowe srodki finansowe do zwiekszenia zatrudnienia absolwentéw; czy srodki te
doprowadzity do osiggniecia wyznaczonych celéw; jak szybko osoby poszukujace pracy ja znalazty; korelacja liczby
personelu z wynikami studentéw; zadowolenie studentéw z ksztatcenia oraz zaangazowanie pracodawcéw w ksztatcenie.
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Kontrole przeprowadzono w okresie od 27 maja do 6 grudnia 2013 r.

Glowne uwagi

Wyzsze uczelnie wyksztatcity co do zasady zbyt wielu absolwentéw, ktérzy nie byli w stanie znalez¢
zatrudnienia w swych dziedzinach studiow, a takze wystepowata niewystarczajaca korelacja z potrzebami rynku pracy.
Przydziat Srodkéw z budzetu krajowego na poszczegdlne uczelnie jest tylko cze$ciowo uzalezniony od sukceséw
absolwentéw na rynku pracy. Dotacje sg przyznawane uczelniom gtéwnie na podstawie liczby studentéw, przy czym
10-20% dotacji nie jest wykorzystywanych, a zatem sg przenoszone na kolejny rok. Wysoki wskaznik studentéw
przypadajacych na jednego profesora spowodowat wyzszy odsetek bezrobotnych studentéw na jednego profesora.
W latach 2010-2012 ponad 15% absolwentéw nie weszto na rynek pracy, co skutkowato krétkoterminowym
nieefektywnym wykorzystaniem srodkéw z budzetu krajowego w wysokosci 55 570 000 euro. Z kwestionariusza
kontrolnego wynika, ze ponad 60% absolwentéw stwierdzito, iz korzystato ze szkolent uniwersyteckich, a 26,3% to osoby
zatrudnione na state. Ponad 90% wysoko ocenito jakos¢ swojego wyksztatcenia uniwersyteckiego, ale tylko 52%
wybratoby studiowanie tego samego kierunku.

Zalecenia

Wydano szereg zalecen w celu rozwigzania problemu bezrobocia wsrdd absolwentdéw i zapewnienia wiekszej
koncentracji na udostepnianiu studentom szkolen i umiejetnosci wymaganych na rynku pracy poprzez udoskonalenie
przekazywania informacji, wspotpracy i zachet. Ponizej przedstawiono gtéwne zalecenia:

dokfadny przeglad metodyki przyznawania dotacji i rozwazenie faworyzowania uczelni, ktérych
absolwenci odnosza wyrazniejsze sukcesy na rynku pracy;

ponowna ocena celéw i wyznaczenie nowych celéw w podprogramie 077 11 — Zapewnianie ksztatcenia
wyzszego i zarzqdzanie uczelniami;

Ministerstwo Edukacji i publiczne uczelnie powinny wspdtpracowad z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych i Ministerstwem Pracy, aby stworzy¢ narzedzia umozliwiajace dostep do aktualnych
i wiarygodnych danych w celu monitorowania sukceséw absolwentéw na rynku pracy;

Ministerstwo Edukacji powinno dostosowac ramy przydziatu srodkéw, aby wspiera¢ uczelnie, ktérych
absolwenci odnosza wyrazne sukcesy na rynku pracy;

dokonanie przegladu krajowego planu reform na nastepny okres;
rozszerzenie systemu informacji stuzb zatrudnienia w celu stworzenia potagczenia miedzy
uniwersytetami a urzedami pracy, aby uniwersytety miaty dostep online do danych dotyczacych

sytuacji ich absolwentéw na rynku pracy;

harmonizacja opisow profili absolwentéw i klasyfikacja poszczegdlnych kierunkéw studidéw zgodnie
z systemem programu studiéw;

wprowadzenie wskaznika monitorowania liczby studentéw, ktérzy nie ukonczyli studiow;

zwiekszenie wspodtczynnika wazenia w odniesieniu do sukcesu na rynku pracy.
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Publikacja i dziatania nastepcze

31 1 » Sprawozdanie zostato opublikowane dnia 7 stycznia 2014 r. i przedstawione premierowi, Ministrowi Edukacji
i odpowiednim komisjom parlamentarnym.

31 2 » Wdrozenie zalecen bedzie monitorowane podczas przysztych kontroli.

Oczekiwane oddziatywanie

31 3. Sprawozdanie i zalecenia powinny poméc w zwiekszeniu wydajnego i skutecznego wykorzystania zasobéw
budzetowych dla szkolnictwa wyzszego i poprawi¢ wskaznik zatrudnienia absolwentéw szkét wyzszych.
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Brytyjski Krajowy Urzad Kontroli
UK National Audit Office

Korzysci uzyskane dzieki programowi
przygotowania zawodowego

National Audit Office

Ogolny zarys

31 4. W sprawozdaniu zbadano, czy Departament Edukacji (DfE) moze wykaza¢, ze program przygotowania
zawodowego w coraz wiekszym stopniu prowadzony przez pracodawcéw zapewniat uzyskanie maksymalnych korzysci.

31 5. Kolejne rzady uznawaty praktyki zawodowe za kluczowy sposéb rozwijania umiejetnosci, dlatego stanowia
one istotna cze$¢ plandw na rzecz wzrostu i poprawy produktywnosci, a poza tym przyczyniaja sie do poprawy wynikéw
mtodych ludzi i zwiekszania réznorodnosci w miejscu pracy. Uwaza sie, ze bez interwencji rzagdowej pracodawcy nie
inwestowaliby optymalnej pod wzgledem ekonomicznym kwoty w szkolenia, w tym przygotowanie zawodowe.

31 6. W ostatnich latach nastapit znaczny wzrost liczby praktyk, a DfE dalej rozszerzat program przygotowania
zawodowego, jednoczesnie umozliwiajac w coraz wiekszym stopniu jego prowadzenie i finansowanie przez
pracodawcoéw. Istotne zmiany majace na celu wsparcie realizacji programu obejmowaty cel polityczny polegajacy na
utatwianiu prowadzenia nowych praktyk zawodowych, ustaleniu nowych standardéw praktyk zawodowych przez grupy
pracodawcéw oraz podstawowego finansowania z optat naktadanych na pracodawcéw.

Sposdb przeprowadzenia kontroli

31 7. Gtéwnym instytucjag poddana kontroli byt DfE, ktéry znajdowat sie na wczesnym etapie realizacji ztozonego
przejsciowego programu przygotowania zawodowego. Sprawozdanie Krajowego Urzedu Kontroli miato na celu
dostarczenie informacji o sposobie zarzadzania przez departament tg transformacjg oraz ocene dotychczasowych dziatan
na rzecz zwiekszenia korzysci osiggnietych dzieki programowi przygotowania zawodowego w coraz wiekszym stopniu
prowadzonemu przez pracodawcéw. Kontrola wykonania zadan obejmowata trzy gtéwne obszary:

okreslenie celéw programu i pomiar sukceséw;
poprawe jakosci indywidualnych praktyk zawodowych;

zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z jakoscia i wartoscia przygotowania do zawodu.
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Dowody kontrolne byty gromadzone miedzy grudniem 2015 r. a majem 2016 r.

Przeprowadzono czesciowo ustrukturyzowane wywiady i wizyty w pieciu organach nadzorujacych, siedmiu
instytucjach szkoleniowych, u 19 pracodawcéw i w organach przedstawicielskich z sektora motoryzacyjnego,
budowlanego i ustug profesjonalnych, w dwéch lokalnych partnerstwach gospodarczych i dziesieciu grupach
reprezentujacych zainteresowane strony.

Gtéwne uwagi

W odniesieniu do okreslenia celéw programu i pomiaru jego sukcesu DfE nie ustalit, w jaki sposéb
wykorzystatby zwiekszenie liczby praktyk zawodowych w celu poprawy wydajnosci oraz w jaki sposéb wptynetoby to na
zestaw praktyk zawodowych, aby zapewni¢ najwyzsza wartos¢. Nie okreslit tez, co bedzie oznaczac ,sukces”

w zreformowanym programie. Badania wykazaty, ze rozne praktyki oferujag odmienne korzysci, ale nie byto jasne, w jaki
sposéb DfE planuje wykorzystac te dowody.

Jakos¢ poszczegodlnych praktyk powinna poprawic sie przez wprowadzenie opracowanych przez pracodawcéw
standardéw praktyk zawodowych. Wielu pracodawcéw i dostawcédw ustug szkoleniowych zaangazowanych
w opracowywanie i dostarczanie praktyk zawodowych poparto zasady lezace u podstaw nowych standardéw, ale
niezbedne byty dalsze dziatania, aby zwiekszy¢ swiadomos¢ w tym zakresie. W praktyce proces opracowania nowych
standardéw wymagat duzo zasobéw ze strony pracodawcéw i byt dtuzszy niz przewidywat DfE. Niektére grupy
reprezentujace sektory i pracodawcy byli zaniepokojeni faktem, ze podejscie to prowadzi do powstania duzej liczby
waskich, pokrywajacych sie standardéw, ktére ograniczaty nabywanie umiejetnosci przekrojowych.

Pracodawcy informowali o wysokim poziomie zadowolenia z jako$ci oferowanych szkolen i uzyskanych
korzysci, lecz praktykanci wypowiadali sie w ankietach w mniej oczywisty sposéb na temat jakosci realizacji, a zdaniem
Inspektoratu Edukacji jedna pigta prowadzacych szkolenia powinna ulepszy¢ jakos¢ swoich szkolen. DfE w odpowiedni
sposob zarzadzat indywidualnymi zagrozeniami dla jakosci przygotowania zawodowego i wartosci zwigzanej
z zapewnianiem komponentéw aktualnego programu zmian. Opracowywat takze bardziej skuteczne podejécie do
zarzadzania przekrojowymi zagrozeniami dla powodzenia programu, ale konieczne byty dalsze postepy i nie ustalono
jeszcze, jakie informacje beda potrzebne do monitorowania kluczowych ryzyk behawioralnych i dostrzegania sygnatéw,
ze zagrozenia materializuja sie.

DfE powinien:

okresli¢ planowany ogélny wptyw na produktywnosc¢ i wzrost, a takze krotkoterminowe kluczowe
wskazniki wykonania stuzace do pomiaru sukcesu programu;

zapewni¢, by harmonogram dalszego opracowywania standardéw pozostat realistyczny i zostat
wyraznie przekazany pracodawcom i podmiotom zapewniajagcym szkolenia;

poprawic sposob traktowania kluczowego ryzyka, wspdétzaleznosci i nieprzewidzianych okolicznosci
w réznych elementach programu;
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w wiekszym stopniu zrozumie¢, w jaki sposdb pracodawcy, dostawcy ustug szkoleniowych
i instytucje oceniajagce moga zareagowac na przeprowadzane reformy i opracowac dobre sposoby
szybkiego reagowania w przypadku pojawienia sie naduzy¢ na rynku;

okresli¢ odpowiednie role organéw rzgdowych i Instytutu Przygotowania Zawodowego, ze
szczego6lnym uwzglednieniem nadzoru nad jakosciag praktyk zawodowych oraz gromadzenia i analizy
odpowiednich danych i wskaznikow.

Publikacja i dziatania nastepcze

Sprawozdanie zostato opublikowane w dniu 6 wrzesnia 2016 r. wraz z komunikatem prasowym. Zostato
rozpatrzone przez Komisje Rachunkéw Publicznych Izby Gmin dnia 12 pazdziernika 2016 r., a komisja ta opublikowata
wtasne sprawozdanie w dniu 30 listopada 2016 r. DfE odpowiedziat na nie w ramach standardowej procedury. Wyniki
kontroli zostaty rowniez zaprezentowane podczas Westminster Employment Forum w lutym 2017 r.

Krajowy Urzad Kontroli rutynowo monitoruje wdrazanie swoich zalecen, wspétpracujac ze skontrolowanym
organem. W marcu 2017 r. DfE opublikowat formalng strategie realizacji korzysci dla programu przygotowania
zawodowego obejmujaca wskazniki wykonania, takie jak lepsze zarobki dla odnoszacych sukcesy praktykantéw, wieksza
liczba praktykantéw, ktérzy podejmuja trwate zatrudnienia lub inne dziatania edukacyjne, a takze wieksza liczba
praktykantéw z mniejszosci etnicznych, z trudnosciami w uczeniu sie, oraz ze Srodowisk znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji spotecznej.

Instytut Przygotowania Zawodowego rozpoczat dziatalnos¢ w dniu 3 kwietnia 2017 r.

Oczekiwane oddziatywanie

Sprawozdanie i sformutowane w nim zalecenia powinny pomdc w usprawnieniu polityki przez stworzenie
ulepszonego zestawu celéw programowych i wskaznikéw wykonania, aby tatwiej ustali¢, czy program odniost sukces. To
z kolei usprawnitoby proces wprowadzania opracowywanych przez pracodawcéw standardéw przygotowania
zawodowego, co skutkowatoby lepszym zarzadzaniem ryzykiem, na przyktad w odniesieniu do wykorzystywania systemu
przygotowania zawodowego i nowych ustalen dotyczacych optat zwigzanych z przygotowaniem zawodowym.



CZESC Il - Sprawozdania NOK w skrécie
86

Niniejszy wykaz zapewnia przeglad prac kontrolnych NOK UE, ktére — w petni lub cze$ciowo - odnosity sie do
bezrobocia mtodziezy lub integracji mtodych ludzi na rynku pracy. Wiecej informacji na temat poszczegélnych kontroli
udzielaja odpowiednie najwyzsze organy kontroli.

Belgia

Afstemming tussen onderwijs en arbeidsmarkt, november 2014 [Dostosowanie systemu ksztatcenia do rynku
pracy, publikacja: listopad 2014 r.]

Butgaria

MOHUTOPUHT Ha peannsaumaTa U MUTPaLUATa Ha 3aBbPLININTE BrCWe obpa3soBaHue, 04.2017 r. [Kontrola
monitorowania wynikéw zawodowych i migracji absolwentéw uczelni wyzszych, publikacja: kwiecier 2017 r.]

MNpodecnoHanHo obpasoBaHue 3a 3aeTocCT, NybnmKyBaH npe3 M. Maw 2016 r. [Ksztatcenie zawodowe do celéw
zatrudnienia, publikacja: 2016 r.]

OcurypsABaHe Ha 3aeToCT Ha MyagexmnTe cbe cpeactsa oT EC no OnepaTtusHa nporpama ,Pa3sutre Ha yoBellKnTe
pecypcn”, nybnukysaH npe3 m. Hoemspwu 2014 r. [Zapewnianie zatrudnienia ludzi mtodych przy wykorzystaniu
srodkdw finansowych UE w ramach programu operacyjnego ,Rozwdj zasobdw ludzkich”, publikacja: listopad 2014 r.]

Peanu3smpaHe Ha 3aBbpLImMnAnTe Brclie 06pa3oBaHMe Ha Na3apa Ha Tpyaa, ny6nnkysaH npe3 m. Oktomspu 2013 1.
[Wyniki zawodowe absolwentdw, publikacja: paZdziernik 2013 r.]

M3nbnHeHreTo Ha npouegypa ,Pa3BrTue”, HacoueHa KbM HaCbpUaBaHe Ha MKOHOMMYECKaTa aKTUBHOCT Ha
6e3paboTHM Nrua, drHaHcMpaHa no OnepaTrBHa Nporpama ,Pa3BrTrE Ha YOBELIKUTE pecypcun”, ny6nmKyBaH
npe3 m. fOnun 2013 r. [Wdrozenie projektu ,Rozwdj” majqcego na celu promowanie aktywnosci gospodarczej oséb
bezrobotnych finansowanego w ramach programu operacyjnego ,Rozwdj zasobdw ludzkich”, publikacja: lipiec
2013 rl]

Niemcy
Prifung der Berufseinstiegsbegleitung nach § 49 SGB Ill, August 2015 [Kontrola programdéw wsparcia
rozpoczecia kariery zawodowej zgodnie z art. 49 niemieckiego Kodeksu zabezpieczen spotecznych, tom lIl,
publikacja: sierpient 2015 r.]
Prifung berufsvorbereitender BildungsmaBnahmen mit produktionsorientiertem Ansatz nach §§ 51 ff. SGB Ill,
November 2016 [Kontrola programéw przedzawodowego szkolenia z podejsciem zorientowanym na produkt
zgodnie z art. 51 et seq. niemieckiego Kodeksu zabezpieczen spotecznych, tom Ill, publikacja: listopad 2016 r.]

Teil I: Kofinanzierung und Vergabe [Czes¢ I: Wspdtfinansowanie i udzielanie zamdwien]

Teil Il: Durchfiihrung und Abrechnung [Czes¢ II: Wdrazanie i rachunkowosc]
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Prifung der Férderung junger Menschen mit Qualifikationsdefiziten nach § 54a SGB I, Juli 2017 [Kontrola
wsparcia dla 0séb mtodych z niedoborami kwalifikacji zgodnie z art. 54a niemieckiego Kodeksu zabezpieczen
spotecznych, tom Ill, publikacja: lipiec 2017 r.]

Francja

L'accés des jeunes a I'emploi: Construire des parcours, adapter les aides, septembre 2016 [Dostep oséb mtodych
do zatrudnienia — budowanie sciezki kariery, dostosowywanie wsparcia panstwa; publikacja: wrzesien 2016 r.]

Wiochy

Progetto 500 giovani per la cultura, ottobre 2016 [500 mtodych os6b dla kultury, publikacja: pazdziernik 2016 r.]

Litwa

Kaip panaudojamos profesinio mokymo galimybés, 02/2016 [Wykorzystywanie mozliwosci w zakresie szkolenia
zawodowego, publikacja: luty 2016 r.]

Luksemburg
Certaines mesures prises dans le cadre de la lutte contre le chdGmage et suivi des recommandations, avril 2011 et

octobre 2014 [Dziatania na rzecz zwalczania bezrobocia i dziatania nastepcze, publikacja: kwiecieri 2011 r.
i pazdziernik 2014 r.]

Wegry

K6z0s ellendrzéssel a versenyképes tudas jobb hasznosuldsaért, 10/2016 [Kontrola koordynowana systemu
monitorowania karier absolwentow, publikacja: pazdziernik 2016 r.]

Malta

Wktad funduszy strukturalnych w strategie ,Europa 2020” w obszarze zatrudnienia i ksztatcenia, publikacja: luty
2017 r.

Polska
Zatrudnianie niepetnosprawnych w administracji publicznej, publikacja: maj 2010 r.

Nabor pracownikéw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego, publikacja: wrzesien
2010r.
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Realizacja programu aktywizacji zawodowej oséb do 30 roku zycia, publikacja: styczen 2012 r.

Zatrudnianie 0s6b niepetnosprawnych w wybranych ministerstwach, urzedach centralnych i pafistwowych
jednostkach organizacyjnych, publikacja: czerwiec 2013 r.

Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej oraz
wzmochienia aktywnosci 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, publikacja: listopad 2013 r.

Skutecznos¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu, publikacja: kwiecier 2015 r.
Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej, publikacja: maj 2015 r.
Ksztatcenie na kierunkach zamawianych, publikacja: pazdziernik 2015 r.

Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej, publikacja: czerwiec 2016 r.

Wydatkowanie srodkéw z funduszy strukturalnych na zwiekszenie zatrudnienia, publikacja: kwieciert 2017 r.

Portugalia

Plano Estratégico de Iniciativas de Promoc¢ao da Empregabilidade Jovem «Impulso Jovem», 01/2017 [Strategiczny
plan promowania mozliwosci zatrudnienia ludzi mtodych — ,,Impulso Jovem”, publikacja: styczer 2017 r.]

Stowacja

Kontrola efektivnosti a ic¢innosti vynakladania prostriedkov $tatneho rozpoctu na pripravenost a uplatnenie
absolventov vybranych vysokych $kél na trhu prace a plnenie vybranych ukazovatelov hospodarenia, studijného
a ucebného procesu, janudr 2014 [Kontrola wydajnosci i skutecznosci wykorzystywania zasobdw budzetu krajowego
przydzielonych na przygotowanie absolwentéw wybranych uczelni wyzszych do osiqgniecia sukcesu na rynku pracy

i osiggniecia wybranych wskaZznikéw ekonomicznych i wskaznikéw stosowanych w procesie uczenia sie i nauczania,
publikacja: styczeri 2014 r]

Kontrola efektivnosti a i¢innosti vynakladania prostriedkov $tatneho rozpoctu na pripravenost a uplatnenie
absolventov vybranych strednych $kol na trhu prace a plnenie vybranych ukazovatelov hospodarenia, studijného
a ucebného procesu, publikacja: grudzien 2013 r.

Kontrola vybranych nastrojov aktivnej politiky trhu prace, nelegélnej prace a nelegdlneho zamestnavania,
februar 2013

Wielka Brytania

Delivering value through the apprenticeships programme [Korzysci uzyskane dzieki programowi przygotowania
zawodowegol], publikacja: wrzesien 2016 .

Investigation into misuse of the Flexible Support Fund in Plaistow [Dochodzenie dotyczace niewtasciwego
wykorzystania Funduszu Wsparcia Elastycznego w Plaistow], publikacja: lipiec 2016 r.

Welfare reform - lessons learnt [Reforma opieki spotecznej — doswiadczenia i wnioskil, publikacja: maj 2015 r.
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Further education and skills sector: implementing the Simplification Plan [Sektor dalszego ksztatcenia
i umiejetnosci — wdrozenie planu uproszczenia], publikacja: grudzieh 2014 r.

Europejski Trybunat Obrachunkowy

Europejska gwarancja dla mtodziezy: rozpoczeto wdrazanie, lecz wciaz istniejg zagrozenia, publikacja: marzec
2015 r. (sprawozdanie specjalne nr 3/2015)

Wsparcie Komisji na rzecz grup zadaniowych ds. mtodziezy: udane przekierowanie finansowania z EFS, lecz
niewystarczajacy nacisk na rezultaty, publikacja: grudzien 2015 r. (sprawozdanie specjalne nr 17/2015)

Bezrobocie wéréd mtodziezy - czy polityka UE wptyneta na zmiane sytuacji? Ocena gwarancji dla mtodziezy
i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, publikacja: kwiecien 2017 r. (sprawozdanie specjalne nr 5/2017)






Jak skontaktowac sie z UE

Osobiscie
W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centréw informacyjnych Europe Direct. Adres najblizszego centrum mozna
znalez¢ na stronie: https://europa.eu/european-union/contact pl.

Telefonicznie lub droga mailowa

Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat Unii Europejskiej. Mozna sie z nim
skontaktowac:

— dzwoniac pod bezptatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektérzy operatorzy moga nalicza¢ optaty za te
potaczenia),

— dzwoniac pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,

— droga mailowa: https://europa.eu/european-union/contact pl.

Wyszukiwanie informacji o UE

Online

Informacje o Unii Europejskiej sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu Europa: https://europa.eu/
european-union/index_pl.

Publikacje UE

Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobrac lub zamdéwi¢ na stronie: https:/publications.europa.eu/pl/publications.
Wieksza liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji mozna otrzyma¢, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub z
lokalnym centrum informacyjnym (zob. https://europa.eu/european-union/contact pl).

Prawo UE i powigzane dokumenty
Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1952 r., sg dostepne we wszystkich jezykach
urzedowych UE w portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu.

Portal Otwartych Danych UE

Unijny portal otwartych danych (http:/data.europa.eu/euodp/pl) umozliwia dostep do zbioréw danych pochodzacych z
instytucji i innych organéw UE. Dane mozna pobierac i wykorzystywac bezptatnie, zaréwno do celéw komercyjnych, jak i
niekomercyjnych.
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