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Stimati cititori,

In cadrul reuniunii din octombrie 2017 a Comitetului de contact al institutiilor supreme de audit din Uniunea
Europeand, prezidata si gazduita la Luxemburg de cdtre Curtea de Conturi Europeana, presedintii institutiilor
supreme de audit au discutat despre contributia pe care o pot aduce acestea la restabilirea increderii cetatenilor UE
in institutiile nationale si in cele europene. S-a discutat, de asemenea, despre noi produse de audit si despre modul
in care rezultatele activitatii institutiilor supreme de audit ar putea ajunge mai usor la cetatenii Uniunii Europene.

Prezentul compendiu de audit face parte din noile tipuri de produse elaborate de Comitetul de contact si vine in
completarea altor publicatii ale comitetului, permitand o mai buna informare cu privire la activitatea recenta de
audit a institutiilor supreme de audit din Uniunea Europeana.

Aceasta prima editie abordeaza situatia ocuparii fortei de munca in randul tinerilor si integrarea tinerilor pe piata
muncii. Este vorba de o problematica prioritara pe agenda majoritatii statelor membre ale UE si a institutiilor
europene. Un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca reprezinta un obiectiv-cheie al Strategiei Europa 2020 a UE
si statele membre investesc sume importante din fondurile publice in combaterea somajului in randul tinerilor si in
crearea de locuri de munca. Astfel de investitii sunt adesea sprijinite cu fonduri din partea UE, care au rolul de

a potenta impactul proiectelor nationale. Acest fapt nu a scapat atentiei institutiilor supreme de audit din UE, al
caror scop este de a garanta faptul ca fondurile respective sunt utilizate in mod eficace.

Compendiul de audit contine o introducere generala referitoare la problematica ocupadrii fortei de munca in randul
tinerilor si la rolul UE si al statelor membre in acest domeniu de politica si ofera o imagine de ansamblu a unor
activitati de audit selectate care au fost desfasurate de institutiile supreme de audit din UE incepand din 2010,
inclusiv un rezumat al activitatii lor. Pentru mai multe informatii privind aceste audituri, puteti contacta institutiile
supreme de audit in cauza.

Speram ca veti gasi in acest compendiu de audit o sursa utila de informatii.
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Ivan Klesi¢ Klaus-Heiner LEHNE
Presedintele Oficiului National de Audit din Croatia Presedintele Curtii de Conturi Europene
Presedinte al Comitetului de contact Coordonator de proiect
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Curtea de Conturi din Belgia
Cour des Comptes/Rekenhof/Rechnungshof

Raport de audit privind alinierea sistemului de educatie la piata muncii

Oficiul National de Audit din Bulgaria
CmemHa nanama Ha Peny6nuka benzapus
Audit privind monitorizarea perspectivelor de angajare si a migratiei absolventilor de studii universitare

Curtea de Conturi Federala din Germania
Bundesrechnungshof
Audit privind sprijinul acordat tinerilor cu lacune in materie de competente

Curtea de Conturi din Franta
Cour des comptes
Accesul tinerilor la piata muncii — construirea de parcursuri, adaptarea sprijinului oferit de stat.

Curtea de Conturi din Italia
Corte dei Conti
Audit privind proiectul national ,500 de tineri pentru cultura”

Oficiul National de Audit din Lituania
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
Raport de audit public: Utilizarea posibilitatilor de formare profesionala

Curtea de Conturi din Marele Ducat al Luxemburgului
Cour des Comptes du Grand-Duché de Luxembourg
Rapoartele din 2011 si 2014 de monitorizare a situatiei in urma masurilor luate in vederea combaterii somajului

Oficiul National de Audit din Ungaria
Allami Szamvevészék
Audit coordonat al sistemului de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor de studii superioare

Oficiul National de Audit din Malta
Uffi¢éju Nazzjonali tal-Verifika (Malta)
Contributia fondurilor structurale la Strategia Europa 2020 in domeniile ocuparii fortei de munca si educatiei

Oficiul National de Audit din Polonia
Najwyzsza Izba Kontroli
Stagii si plasamente profesionale pentru someri in cadrul serviciilor administratiei publice

Curtea de Conturi a Portugaliei
Tribunal de Contas
Audit privind planul strategic pentru promovarea capacitatii de insertie profesionala a tinerilor - Impulso Jovem

Oficiul National de Audit din Slovacia

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Audit privind utilizarea eficienta si eficace a resurselor bugetare nationale alocate in vederea pregatirii absolventilor unor
universitati selectate pentru a reusi pe piata muncii, precum si privind realizarea unor indicatori economici selectati si
aindicatorilor aplicati in procesul de predare siinvatare

Oficiul National de Audit din Regatul Unit
UK National Audit Office

Obtinerea de rezultate prin programul de ucenicie

Lista activitatilor de audit privind somajul in randul tinerilor efectuate, din 2010, de catre
institutiile supreme de audit din UE participante
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Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO): principalul comitet consultativ al Consiliului Ocuparea fortei
de munca si afaceri sociale in domeniul ocuparii fortei de munca.

Efect: schimbare care apare in urma unei interventii si care este legata, de reguld, de obiectivele interventiei
respective (de exemplu: stagiari care si-au gasit un loc de munca). Efectele pot fi prevazute sau neprevazute,
pozitive sau negative.

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR): urmareste consolidarea coeziunii economice si sociale in
cadrul Uniunii Europene prin corectarea principalelor dezechilibre regionale cu ajutorul sprijinului financiar acordat
pentru constructia de infrastructuri si pentru investitii productive care creeaza locuri de munca, in special pentru
intreprinderi.

Fondul european pentru investitii strategice (FEIS): mecanism de sprijinire a investitiilor creat pe baza unui
regulament al Parlamentului European si al Consiliului si implementat prin intermediul unui acord intre Banca
Europeana de Investitii si Comisia Europeana in vederea mobilizarii de fonduri pentru proiecte strategice pe
teritoriul UE.

Fondul social european (FSE): vizeaza consolidarea coeziunii economice si sociale in Uniunea Europeana prin
impulsionarea ocuparii fortei de munca si a oportunitatilor de angajare, in special gratie unor masuri de formare
profesionald, promovand un grad ridicat de ocupare a fortei de munca si crearea unor locuri de munca mai
numeroase si de mai buna calitate.

Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI): Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime. In contextul cadrului financiar multianual 2014-2020, aceste fonduri sunt reglementate
de norme comune [care figureaza in Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, denumit ,Regulamentul privind dispozitiile
comune”]. Obiectivul general al acestor fonduri este de a reduce dezechilibrele regionale de la nivelul UE.

Garantia pentru tineret: angajament asumat de toate statele membre ale UE ca toti tinerii sub varsta de 25 de ani
sa primeasca o oferta de buna calitate de obtinere a unui loc de munca, de continuare a educatiei, de intrare in
ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, intr-un interval de patru luni de la intrarea in somaj sau de la momentul in
care nu mai urmeazd o forma de invdtamant formal. Acest angajament se bazeaza pe Recomandarea Consiliului
adoptata in aprilie 2013, in urma unei propuneri din partea Comisiei Europene.

Impact: in contextul evaludrii performantei, impactul se refera la consecintele socioeconomice pe termen mai lung
care pot fi observate dupa trecerea unei anumite perioade de timp de la finalizarea unui proiect sau a unui
program.

Mobilitatea fortei de munca: dreptul tuturor cetatenilor UE la libera circulatie a lucratorilor, asa cum prevede
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene la articolul 45. Acest drept implica dreptul lucratorilor la libera
circulatie si sedere, drepturile de intrare si sedere pentru membrii familiilor lor, precum si dreptul de munca intr-un
alt stat membru si dreptul de a beneficia de un tratament egal celui aplicat cetatenilor respectivului stat membru. in
unele tari se aplica restrictii pentru cetatenii din noile state membre.

NEET: acronimul NEET (neither in employment, education or training) desemneaza categoria de persoane care nu sunt
incadrate profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare. Acest grup include somerii si
persoanele inactive.
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Ponderea somajului in randul tinerilor este procentul de someri tineri in raport cu totalul populatiei din aceasta
grupd de varsta (populatie formata nu doar din persoane active, ci si persoanele inactive, cum ar fi studentii).

Program operational: program aprobat de Comisia Europeana, care acopera investitii finantate de UE ce urmeaza
sa fie realizate de un stat membru. Programul ia forma unui ansamblu coerent de prioritati, cuprinzand masuri in
cadrul carora vor fi cofinantate diferite proiecte pe durata de sapte ani a cadrului financiar multianual.

Rata de ocupare a tinerilor: rata de ocupare este un indicator esential pentru monitorizarea situatiei de pe piata
muncii. In cazul grupei de varsta 15-29 de ani, aceasta se calculeaza ca ponderea persoanelor cu varste intre 15 si
29 de ani care sunt incadrate in muncd in raport cu totalul populatiei din aceasta grupd de varsta.

Rata somajului in randul tinerilor este procentul somerilor din grupa de varsta 15-24 de ani in raport cu totalul
fortei de munca (formata din populatie ocupata si din someri) din grupa de varsta respectiva.

Rezultat: in contextul evaluarii performantei, acesta este efectul imediat si masurabil al unui proiect sau al unui
program.

Tineri: in contextul ocuparii fortei de munca/al somajului in randul tinerilor, acestia sunt definiti ca avand varsta
cuprinsa intre 15 si 25 de ani sau, in unele state membre, intre 15 si 29 de ani.
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ADEM:

EFP:

EMCO:

FEDR:

FSE:

IEFP:

MTEESS:

N

Agentia pentru Dezvoltarea Ocuparii Fortei de Munca din Luxemburg (Agence pour le développement de
I'emploi)

educatie si formare profesionala

Comitetul pentru ocuparea fortei de munca
Fondul european de dezvoltare regionala
Fondul social european

Principala autoritate nationald privind ocuparea fortei de munca si formarea profesionala in Portugalia
(Instituto do Emprego e Formagéo Profissional)

Ministerul Muncii, Ocupdrii Fortei de Munca si Economiei Sociale si Solidare din Luxemburg (Ministére
du Travail, de 'Emploi et de 'Economie sociale et solidaire)
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NEET: persoane care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
(Not in Education, Employment or Training)

STEM: Stiintd, tehnologie, inginerie si matematica (componente ale pietei muncii)
TFUE: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

TUE: Tratatul privind Uniunea Europeana

UE: Uniunea Europeana

YEI: Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (Youth Employment Initiative)
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Comitetul de contact este un grup autonom, independent si apolitic in cadrul caruia se reunesc presedintii
institutiilor supreme de audit din statele membre ale Uniunii Europene (UE) si presedintele Curtii de Conturi
Europene. Comitetul de contact reprezinta un forum in care sunt discutate si abordate chestiuni de interes
comun referitoare la UE.

In acest context, comitetul isi propune sa incurajeze dialogul si cooperarea in domeniul auditului si al
activitatilor conexe. El stabileste si promoveaza pozitii comune cu privire la chestiuni emergente legate de
audit si de asigurarea raspunderii de gestiune si isi sprijina membrii, precum si institutiile supreme de audit
din tarile candidate si potential candidate.

Prin intensificarea cooperarii intre membrii sai, Comitetul de contact contribuie, pe de o parte, la derularea in
mod eficace a procesului de audit al finantelor publice si de asigurare a raspunderii de gestiune in UE si, pe
de alta parte, la imbundtatirea gestiunii financiare si a bunei guvernante in UE in beneficiul cetatenilor
acesteia.

Comitetul de contact a fost infiintat in 1960. Presedintia este asigurata de catre institutiile supreme de audit,
pe baza unui sistem de rotatie anuala. Comitetul nu are un sediu sau un secretariat formal, sprijinul
administrativ necesar fiind asigurat de Curtea de Conturi Europeana.

Mai multe informatii cu privire la Comitetul de contact pot fi gasite la adresa www.contactcommittee.eu.
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Situatia tinerilor pe piata muncii, afectata in mod dramatic de consecintele crizei financiare si economice care

a inceput in 2008, reprezinta o provocare majora pentru Uniunea Europeana si pentru statele sale membre. Desi,
dupa nivelul-record inregistrat in 2013, somajul in randul tinerilor a scazut in majoritatea statelor membre, acesta
ramane un motiv serios de ingrijorare: astfel, in 2016, 4,2 milioane de tineri europeni nu si-au gdsit un loc de munca,
iar proportia celor care se confrunta cu somajul pe termen lung ramane ridicata.

Abordarea ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor este o sarcina care revine, in principal, guvernelor nationale si
regionale. Uniunea Europeana sprijina insa eforturile nationale si regionale de combatere a somajului si, in cazul in
care este necesar, le completeaza.

Numarul din ce in ce mai mare al programelor de combatere a somajului in randul tinerilor si fondurile publice
investite in acestea au determinat numeroase institutii supreme de audit din statele membre ale UE sa includa acest
subiect in programele lor de activitate.

Prezentul compendiu de audit incepe cu o prezentare de ansamblu a problematicii, care include o explicatie
a evolutiei istorice a politicilor de ocupare a fortei de muncd in Uniunea Europeana. In continuarea compendiului,
sunt descrise unele dintre principalele probleme legate de somajul in randul tinerilor.

A doua parte a documentului prezinta rezultatele unor audituri selectate desfasurate in ultimii patru ani de

13 institutii supreme de audit din statele membre (Belgia, Bulgaria, Germania, Franta, Ungaria, Italia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia, Slovacia si Regatul Unit) si de Curtea de Conturi Europeana. Aceste audituri
selectate au abordat aspecte importante legate de performanta, punand accentul pe eficienta, eficacitatea si/sau
economicitatea politicilor, a programelor si a proiectelor puse in aplicare in materie de ocupare a fortei de munca.

A treia parte a compendiului contine fise informative detaliate in care sunt descrise auditurile selectate desfasurate
de treisprezece institutii supreme de audit din statele membre si de Curtea de Conturi Europeana.
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In domeniul ocupérii fortei de munca si al politicii sociale, competentele sunt partajate intre UE si statele
membre. Actiunile UE includ coordonarea si monitorizarea politicilor nationale, schimbul de bune practici si
elaborarea legislatiei in domenii precum drepturile lucratorilor si coordonarea sistemelor de securitate sociala.
Legislatia principala referitoare la politica in domeniul ocupdrii fortei de munca in UE a evoluat de-a lungul timpului.
In capitolul urmator sunt prezentate cele mai importante etape ale acestei evolutii.

Temeiul juridic al politicilor UE in domeniul ocuparii fortei de munca

Temeiul juridic pentru politica de ocupare a fortei de munca la nivelul UE este articolul 3 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE): ,Uniunea instituie o piata internd. Aceasta actioneaza pentru dezvoltarea
durabild a Europei, intemeiata pe o crestere economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o economie
sociala de piata cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplina a fortei de munca si spre
progres social [...]".

Pe langa aceasta, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede' ca ,[s]tatele membre si
Uniunea se angajeaza sa elaboreze [...] o strategie coordonata de ocupare a fortei de munca si, in special, sa
promoveze o fortd de munca formata, calificatd si adaptabild, precum si piete ale muncii capabile sa reactioneze
rapid la evolutia economiei” si ca ,[s]tatele membre, prin intermediul politicilor lor nationale de ocupare a fortei de
munca, contribuie la realizarea obiectivelor”.

In plus, Uniunea? ,contribuie la realizarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca prin incurajarea
cooperarii dintre statele membre, precum si prin sustinerea si, in cazul in care este necesar, prin completarea
actiunii lor”. In mod similar, ,promovarea ocuparii fortei de munca” este un obiectiv comun al UE si al statelor sale
membre in domeniul social si in cel al ocuparii fortei de munca.

Articolele din tratate mentionate anterior sunt rezultatul unui lung proces de evolutie care a inceput cu
Tratatul de la Roma (1957). Tratatul de la Maastricht (1992) a introdus un acord privind politica sociala si un protocol
social (asa-numitul ,capitol social™) anexat la tratat. Acordul reafirma principiile enuntate in urma cu cativa ani in
Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor (1989)°. Promovarea unui nivel ridicat de
ocupare a fortei de muncd si de protectie sociala a devenit insa o sarcind oficiala atribuita Comunitatii Europene
numai odata cu Tratatul de la Amsterdam (1997). Figura 1 de mai jos indica principalele etape in evolutia legislatiei si
a politicii privind ocuparea fortei de munca, incepand din 1957 si pana in prezent, cu accent pe initiativa privind
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.

Articolele 145 si 146 TFUE.

Articolul 147 TFUE.

Articolul 151 TFUE.

Protocolul nr. 14 privind politica sociala.

Tn aceast4 carté erau recunoscute urmatoarele drepturi sociale fundamentale ale lucratorilor: libertatea de circulatie; ocuparea si remunerarea;
imbunatatirea conditiilor de viata si de munca; protectia sociala; libertatea de asociere si dreptul de negociere colectiva; formarea profesionala;

v A W N =

egalitatea de tratament intre femei si barbati; informarea si consultarea lucratorilor si participarea acestora; protectia sanatatii si securitatea la
locul de munca; protectia copilului si a adolescentilor; drepturile persoanelor in varstd; drepturile persoanelor cu handicap.
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Figura 1 - Principalele acte legislative si initiative de politica in domeniul ocuparii fortei de munca
(1957-2017) (Curtea de Conturi Europeana)
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Tratatul de la Amsterdam (1997) si Strategia europeana privind ocuparea fortei de
munca

Odata cu Tratatul de la Amsterdam (1997) a fost atinsa o etapa cruciala in implicarea UE in domeniul
ocuparii fortei de munca si al politicii sociale. Un nou titlu privind ocuparea fortei de munca® a fost addugat la tratat,
incluzand astfel printre obiectivele UE promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca si permitand
Uniunii sa adopte orientari si sa adreseze recomandari statelor membre intr-un cadru de ,strategie coordonata”, si
anume Strategia europeand pentru ocuparea fortei de muncag, care are la baza o metoda deschisa de coordonare
(MDC). De asemenea, cu aceasta ocazie, lupta impotriva excluziunii sociale a fost mentionatd prima data in tratate.

Aceasta noua abordare MDC presupunea cooperarea intre UE si statele membre pe baza unor obiective si
a unor orientdri comune in materie de politica stabilite la nivelul UE si transpunerea acestora in politicile nationale si
regionale. Pentru a veni in completarea abordarii MDC, a fost instituit un proces periodic de monitorizare, de
examinare si de evaluare inter pares, care sa stea la baza invatarii reciproce®. Tratatul prevede, de asemenea, crearea
unui comitet pentru ocuparea fortei de munca'?, avand un caracter consultativ, pentru a promova coordonarea intre
statele membre a politicilor in materie de ocupare a fortei de munca si de piatd a muncii.

Strategia de la Lisabona (2000) si orientarile integrate pentru ocuparea fortei de munca

Strategia de la Lisabona, lansata in martie 2000, reprezinta un nou pas inainte in directia recunoasterii
relevantei pe care o au chestiunile sociale si cele legate de ocuparea fortei de munca pentru cresterea si
competitivitatea UE. Totodatad, strategia a contribuit la extinderea metodei deschise de coordonare cdtre alte
domenii de politica. Strategia de la Lisabona solicita locuri de munca mai multe si mai bune si o mai mare coeziune
sociala pana in 2010. Principalele instrumente pentru atingerea acestui obiectiv implicau extinderea metodei
deschise de coordonare la 0 gama larga de domenii de politica - incluzand, printre altele, pensiile, sdanatatea si
ingrijirea - fiind vorba in acest caz de asa-numita ,metoda deschisa de coordonare pentru protectie sociala si
incluziune sociald”, si presupuneau consolidarea rolului de orientare si de coordonare al Consiliului European.

Dupa o evaluare la jumatatea perioadei, Strategia de la Lisabona a fost relansata in 2005, cu un accent mai
important pe asigurarea unei cresteri mai puternice si durabile si pe crearea de locuri de munca mai multe si mai
bune'. A fost instituita totodata o noua structura de guvernanta, bazata pe o abordare de tip parteneriat intre
statele membre si institutiile UE. Tinand seama de evaluarea din 2005 a Strategiei de la Lisabona, liniile directoare
privind ocuparea fortei de munca adoptate ca parte a Strategiei europene privind ocuparea fortei de munca au
fost incluse in liniile directoare integrate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca.

Titlul VIl in versiunea consolidata a tratatului (fostul titlu Vla).

Parlamentul European (2015), Politica sociala si de ocupare a fortei de munca: principii generale, Fise tehnice privind Uniunea Europeana.
Articolele 145-150 TFUE.

Parlamentul European (2016), Mainstreaming Employment and Social Indicators into Macroeconomic Surveillance (Integrarea indicatorilor sociali
si de ocupare a fortei de munca in supravegherea macroeconomica).

10 Articolul 150 TFUE.

1 COM(2005)24, Working Together for Growth and Jobs: A new start for the Lisbon Strategy (Cooperarea pentru crestere si locuri de munca. Un nou
inceput pentru Strategia de la Lisabona).
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Tratatul de la Lisabona (2007) si Strategia Europa 2020 (2010): un obiectiv in materie de
ocupare a fortei de munca

In 2007, Tratatul de la Lisabona a introdus alte modificari relevante pentru obiectivele sociale si privind
ocuparea fortei de munca ale UE. Noua ,clauza orizontala sociald” prevedea urmatoarele: ,In definirea si punerea in
aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al
ocupadrii fortei de munca, garantarea unei protectii sociale corespunzdtoare, combaterea excluziunii sociale, precum si
de cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionald si de protectie a sdnatatii umane”'.

Trei ani mai tarziu, in 2010, ocuparea fortei de munca a devenit unul dintre cele cinci obiective
principale ale Strategiei Europa 2020 — strategia globala a UE pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila
incluziunii. Acest obiectiv viza cresterea ratei totale de ocupare a fortei de munca pentru populatia cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de ani la 75 % pana in 2020, el fiind insotit si legat de alte doud obiective principale, si anume:

milioane a numarului persoanelor amenintate de saracie sau de excluziune sociala;

educatia; in cadrul acestui obiectiv, se urmdreste reducerea la mai putin de 10 % a ratei abandonului
scolar timpuriu si cresterea la cel putin 40 % a procentului de populatie cu varsta cuprinsa intre 30 si
34 de ani cu studii superioare sau echivalente.

Incepand din 2010, obiectivele principale din domeniul social si al ocuparii fortei de munca stabilite de
Strategia Europa 2020 au servit drept referinta pentru evaluarea comparativad a Strategiei europene privind
ocuparea fortei de munca. Aceasta este pusa in aplicare prin intermediul procesului semestrului european, care
ofera un cadru pentru coordonarea si monitorizarea in cicluri anuale recurente a progreselor in materie
macroeconomica, bugetara, sociald si de ocupare a fortei de munca, prin promovarea unei coordonari stranse in
materie de politici intre statele membre ale UE si institutiile UE. in special, punerea in aplicare a strategiei - sprijinita
de activitatea Comitetului pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) - poate fi structurata in urméatoarele patru
etape din cadrul semestrului european:

Liniile directoare privind ocuparea fortei de munca reprezinta prioritati si obiective comune
pentru politicile de ocupare a fortei de munca si sunt propuse de Comisia Europeana, fiind apoi
aprobate de guvernele nationale si adoptate de Consiliul UE. Aceste linii directoare au fost adoptate
initial impreuna cu orientarile generale ale politicilor economice in cadrul unui pachet integrat de
orientdri in 2005 si au fost reformate in 2010, pentru a se tine seama de Strategia Europa 2020.

Comisia Europeana elaboreaza un raport comun privind ocuparea fortei de munca, care se
bazeaza pe (a) evaluarea situatiei ocuparii fortei de munca in Europa, (b) punerea in aplicare a liniilor
directoare privind ocuparea fortei de munca si (c) o evaluare a tabloului de bord al principalilor
indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca. Acest raport este publicat de Comisia Europeana si
adoptat de Consiliul UE. Raportul face parte in prezent din analiza anuala a cresterii.

Programele nationale de reforma sunt prezentate de catre guvernele nationale, iar Comisia
Europeand le analizeazd din perspectiva conformitatii lor cu Strategia Europa 2020. Aceste programe
se bazeaza pe liniile directoare si servesc, totodata, drept referinta pentru recomandarile specifice
fiecarei tari.

12 Articolul 9 TFUE.
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Pe baza evaluarii programelor nationale de reformd, Comisia Europeana publica o serie de rapoarte
de tara, care analizeaza politicile socioeconomice ale statelor membre, si emite apoi recomandari
specifice fiecarei tari'.

Strategia Europa 2020 propune, de asemenea, crearea a sapte initiative emblematice. Trei dintre acestea
se incadreaza in domeniul ocuparii fortei de munca si al afacerilor sociale:

Agenda pentru noi competente si locuri de munca vizeaza remodelarea politicilor de
flexisecuritate cu scopul de a imbunatati functionarea pietei muncii, de a ajuta persoanele sa dezvolte
competentele care se vor cere in viitor si de a ameliora calitatea locurilor de munca si conditiile de
lucru;

initiativa Tineret in miscare contribuie la imbundtatirea educatiei si a formarii, ajuta tinerii sa
studieze in strdinatate si faciliteaza pentru acestia gasirea unui loc de muncg;

Platforma europeana de combatere a saraciei si a excluziunii sociale contribuie la difuzarea celor
mai bune practici si pune la dispozitie finantare pentru a sustine incluziunea sociala si a combate
discriminarea.

In 2012, Comisia Europeana a adoptat un ,pachet privind ocuparea fortei de munca”, format dintr-o
serie de documente de politica in care este analizat modul in care politicile UE privind ocuparea fortei de munca se
intersecteazad cu diferite alte politici urmarite in sprijinul cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii. Acest
pachet de documente identifica sectoarele de pe piata muncii din UE cu cel mai mare potential de crestere si cele
mai eficace modalitati prin care térile din UE ar putea crea mai multe locuri de munca. Pachetul propunea masuri ce
vizau sprijinirea credrii de locuri de munca, restaurarea dinamismului pietelor muncii si imbunatatirea guvernantei
UE. Pachetul privind ocuparea fortei de muncd includea, de asemenea, un ,pachet privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor”.

In 2014, noua Comisie Juncker a stabilit zece prioritati de politica ce urmau sa serveasca drept mandat
politic pentru mandatul de cinci ani al Comisiei Europene. Prima prioritate a acestor orientari politice consta intr-un
~nou impuls pentru locuri de munca, crestere si investitii” si include, printre altele, lansarea unui plan de
investitii pentru Europa®™.

Recent, cu ocazia Summitului social care a avut loc in noiembrie 2017, Parlamentul European, Consiliul si
Comisia Europeana si-au declarat in comun angajamentul fata de Pilonul european al drepturilor sociale’s, care
a fost anuntat pentru prima data de presedintele Juncker in discursul sau privind starea Uniunii din 2015 si a fost
prezentat de catre Comisia Europeana in aprilie 2017. Pilonul stabileste 20 de principii si drepturi esentiale
structurate in jurul a trei categorii: egalitate de sanse si de acces pe piata muncii, conditii de lucru echitabile si
protectie si incluziune sociala. Pilonul social este insotit de un ,tablou de bord social” pentru monitorizarea
progreselor realizate.

13 A se vedea http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=ro.

14 COM(2012) 173 final.

15 A se vedea https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_ro.
16 COM(2017) 250.
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Mandatul UE in domeniul ocupadrii fortei de munca in randul tinerilor si marja sa de manevra sunt aceleasi
cu cele descrise mai sus in legatura cu problematica ocupadrii fortei de munca in randul adultilor. Cu toate acestea, in
ceea ce priveste cazul specific al tinerilor, ele sunt completate de o strategie mai ampla a UE pentru tineret. UE
sprijina tinerii in ceea ce priveste incadrarea in munca, incluziunea sociala si capacitatea de insertie profesionalg, in
special prin agenda sa pentru locuri de munca, crestere si investitii, prin Strategia Europa 2020 si prin fonduri UE
precum Erasmus+, Fondul social european (FSE) si Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor".

Strategia UE pentru tineret (2010)

Strategia UE pentru tineret, convenita de ministrii statelor membre, stabileste un cadru de cooperare in
conformitate cu articolele 6 si 165 TFUE, care acopera perioada 2010-2018. Aceasta strategie urmareste doua
obiective principale:

crearea unui numdr mai mare de oportunitati egale pentru toti tinerii in educatie si pe piata fortei de
munca;

incurajarea tinerilor sa participe activ la viata societatii'®.

Politica UE in domeniul tineretului pune un accent deosebit pe cresterea incluziunii sociale a tuturor
tinerilor, pe cresterea participarii la viata democratica si civica, precum si pe facilitarea tranzitiei la varsta adulta,
axandu-se in special pe integrarea pe piata muncii’®. Obiectivele sunt realizate prin intermediul unei aborddri duale,
care cuprinde:

initiative specifice pentru tineret, care vizeaza sa incurajeze invatarea non-formala, participarea,
activitatile de voluntariat, activitatile pentru tineret, mobilitatea si informatiile;

»integrarea” initiativelor transsectoriale, pentru a se asigura faptul ca aspectele legate de tineret
sunt luate in considerare la elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor si a actiunilor din alte

domenii care au un impact semnificativ asupra tinerilor, precum educatia, ocuparea fortei de munca
sau sandtatea si bundstarea.

Strategia UE pentru tineret propune initiative in opt domenii, inclusiv in ceea ce priveste ocuparea fortei
de munca si spiritul antreprenorial. Statelor membre le revine responsabilitatea principalad in ceea ce priveste
politicile in domeniul ocuparii fortei de muncd, al educatiei, al formarii si al tineretului, insa Uniunea Europeana are
rolul de a sprijini eforturile statelor membre si si-a asumat acest rol de multa vreme?. Strategia este pusa in aplicare
de catre statele membre ale UE, cu sprijinul Comisiei Europene.

17 A se vedea http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176&langld=ro.

18 A se vedea https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy en.

19 Comisia Europeana (2015), Raportul UE privind tineretul pentru anul 2015.
20 COM(2016) 940 final.
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Initiativa emblematica ,Tineret in miscare” (2010)

Ca parte a Strategiei Europa 2020 pentru o ,crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii”,
initiativa emblematica ,Tineret in miscare” prevede un pachet cuprinzator de masuri din domeniul educatiei si al
ocuparii fortei de munca, destinate tinerilor. Printre acestea se numara Initiativa privind oportunitatile pentru
tineri?' (2011) si ,Primul tau loc de munca EURES"*. Obiectivele globale ale initiativei emblematice sunt de
a imbunatati nivelul de educatie al tinerilor si capacitatea lor de insertie profesionald, de a reduce somajul in randul
tinerilor si de a creste rata de ocupare a acestei categorii.

Initiativa privind oportunitatile pentru tineri, adoptata de Comisia Europeana in 2011, se adresa in
mod specific tinerilor care nu lucreaza si nici nu urmeaza studii sau cursuri de formare profesionala si urmarea sa
combine actiunile concrete ale statelor membre si ale UE cu prioritatile identificate in:

Strategia Europa 2020;
concluziile Consiliului UE din iunie 2011 privind incadrarea in munca a tinerilor?;

Recomandarea Consiliului UE privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii®.

»Primul tau loc de munca EURES” este un ,sistem de mobilitate specific”. El urmareste ocuparea
posturilor vacante intr-un anumit sector, pentru o anumita specialitate, intr-o tara sau intr-un grup de tari sau
sprijind anumite grupuri de lucratori cu disponibilitate mai mare pentru mobilitate, precum tinerii. Sistemul, pus in
aplicare de serviciile nationale pentru ocuparea fortei de munca, se adreseaza tinerilor (cu varsta pana la 35 de ani),
dar si angajatorilor din tarile UE-28, Norvegia si Islanda, si isi propune sa le gdseasca tinerilor un loc de munca, un
stagiu sau un post de ucenic in alt stat membru.

21 COM(2011) 933 final.

22 A se vedea http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=993&langld=ro.

23 Concluziile Consiliului 11838/11 din 20 iunie 2011 privind promovarea incadrdrii in muncd a tinerilor.
24 JO C191(2011).
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Pachetul privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si echipele de actiune
pentru tineri (2012)

In decembrie 2012, Consiliul UE a adresat majoritatii statelor membre ale UE unele recomandari punctuale
cu privire la combaterea somajului in randul tinerilor. In acelasi an, Comisia Europeana a propus un ,pachet privind
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor”, constand intr-o serie de masuri menite sa ajute statele membre sd
abordeze in mod specific somajul si excluziunea sociala in randul tinerilor, tinand seama de rata ridicata si
persistenta a somajului in randul tinerilor. Aceste masuri au luat urmatoarele forme:

Garantia pentru tineret (aprilie 2013): un angajament asumat de toate statele membre pentru a se
asigura ca toti tinerii cu varsta sub 25 de ani beneficiaza fie de:

o oferta de buna calitate de ocupare a unui loc de munca;
o oferta de continuare a educatieij;

o oferta de intrare in ucenicie sau

o ofertd de efectuare a unui stagiu

intr-un interval de patru luni de la intrarea in somaj sau de la momentul in care nu mai urmeaza o forma de
invatamant formal. Acest angajament se bazeaza pe Recomandarea Consiliului adoptata in aprilie 2013, in urma unei
propuneri din partea Comisiei Europene.

Alianta europeana pentru ucenicii (iulie 2013), care reuneste autoritati publice, intreprinderi,
parteneri sociali si furnizori de educatie si formare profesionald, reprezentanti ai tinerilor si alti actori
esentiali cu scopul de a promova sistemele si initiativele de ucenicie in Europa. Obiectivul comun este
de a imbunatati calitatea, oferta si imaginea stagiilor de ucenicie in Europa. Recent, mobilitatea
stagiilor de ucenicie a devenit, de asemenea, un subiect important.

Cadrul de calitate pentru stagii (martie 2014): este vorba de o recomandare a Consiliului care
propune orientdri pentru stagii in afara educatiei formale pentru a se asigura un continut educational
de inalta calitate si conditii de munca echitabile.

Tot in 2012, Comisia Europeand, impreuna cu cele opt state membre care inregistrau la acel moment cele
mai ridicate niveluri de somaj in randul tinerilor, au creat asa-numitele ,echipe de actiune pentru tineri”*,
formate din experti nationali si din functionari ai UE. Aceste echipe aveau rolul de a identifica masuri de natura sa
asigure utilizarea finantarii din partea UE (inclusiv finantarea prin FSE) inca disponibile pentru perioada de
programare 2007-2013, in vederea sprijinirii oportunitatilor de angajare pentru tineri in cadrul intreprinderilor mici si
mijlocii.

25 A se vedea Raportul special nr. 3/2015 al Curtii: Garantia pentru tineret instituitd de UE: primele mdsuri au fost adoptate, dar se prefigureaza riscuri
in ceea ce priveste implementarea.
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Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (2013)

Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (cunoscuta si ca YEI sau initiativa ,Locuri de
munca pentru tineri”) ofera sprijin financiar pentru punerea in aplicare a pachetului privind ocuparea fortei de
muncad in randul tinerilor si, in special, a Garantiei pentru tineret. Aceastd initiativa este complementara altor
actiuni intreprinse la nivel national, completand in special sprijinul disponibil prin FSE. Masurile din cadrul initiativei
sunt concepute sa ajunga direct la tineri. Ele vizeaza exclusiv tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET), inclusiv tinerii someri de lunga durata si tinerii care nu sunt
inregistrati ca persoane aflate in cautarea unui loc de munca din regiunile cu o ratd a somajului in randul tinerilor de
peste 25 %.

Bugetul total alocat initiativei (pentru toate statele membre ale UE eligibile) este de 6,4 miliarde de
euro pentru perioada 2014-2020 (3,2 miliarde de euro provin de la linia bugetara dedicata ocuparii fortei de munca
in randul tinerilor, iar restul de 3,2 miliarde, din FSE). Contributia FSE este completata din resursele financiare proprii
ale statelor membre eligibile. La 14 septembrie 2016, Comisia Europeana a propus suplimentarea bugetului
initiativei®®. In acest sens, in perioada 2017-2020 ar trebui sa fie alocata o suma suplimentara de 1,2 miliarde de euro,
din care 233 de milioane de euro sunt inclusi in proiectul de buget pentru 2018%, iar 500 milioane de euro sunt
prevazuti intr-un buget rectificativ pentru 20172,

Ultimele evolutii (2013-2017)

Tot in 2013, Comisia Europeand a prezentat o comunicare? care descrie masurile ce trebuie luate
neintarziat pentru a-i ajuta pe tineri sa se reintoarca in campul muncii, sa revina la studii sau sa urmeze cursuri de
formare. Aceste mdsuri au ca scop accelerarea punerii in aplicare a Garantiei pentru tineret, stimularea investitiilor in
tineri prin intermediul FSE, accelerarea punerii in practica a Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor, sprijinirea mobilitatii fortei de munca in interiorul UE prin intermediul EURES® si dezvoltarea de
instrumente la nivelul UE pentru a ajuta statele membre si intreprinderile din UE sa recruteze tineri.

La 7 decembrie 2016, in comunicarea® sa intitulata ,Investitia in tinerii Europei”, Comisia Europeand
a propus eforturi reinnoite de sprijinire a tinerilor sub forma unui pachet de masuri destinat acestora, care propune
trei linii de actiune:

posibilitati mai bune de acces la incadrarea in munca;
oportunitati mai bune prin educatie si formare;

posibilitati mai bune de manifestare a solidaritatii, de mobilitate in scop educational si de participare.

26 COM(2016) 603 final.

27 A se vedea http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2018/2018 en.cfm#draft budget01.

28 COM(2017) 222.

29 COM(2013) 447.

30 EURES este portalul mobilitatii pentru ocuparea fortei de munca in UE. Scopul sau este de a oferi informatii, consiliere si servicii de recrutare/

plasare a fortei de munca in sprijinul lucratorilor si al angajatorilor, precum si al oricarui cetatean care doreste sa beneficieze de principiul liberei
circulatii a persoanelor. A se vedea https://ec.europa.eu/eures/public/ro/homepage.
31 COM(2016) 940 final.
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30. Ca parte a acestui pachet, Comisia Europeana a lansat Corpul european de solidaritate si a prezentat
o alta comunicare privind imbunatatirea si modernizarea educatiei®.

Tinerii in statisticile referitoare la piata muncii (2008-2016)

31 . Situatia tinerilor pe piata muncii, afectata in mod dramatic de consecintele crizei economice care
ainceput in 2008, reprezinta o provocare majord pentru Uniunea Europeana. Criza a afectat deosebit de puternic
tinerii si a marit discrepanta intre cei care dispun de mai multe oportunitati si cei care dispun de mai putine. Unii
tineri sunt din ce in ce mai des exclusi din viata sociala si civicd, ceea ce ii expune riscului de dezangajare, de
marginalizare sau chiar de radicalizare®*.

32 . Numerosi tineri se luptd sa gdseasca un loc de munca de calitate, ceea ce reprezinta un obstacol serios in
calea independentei lor. Desi, dupa nivelul-record inregistrat in 2013, somajul in randul tinerilor a scazut in
majoritatea statelor membre, acesta ramane un motiv serios de ingrijorare: astfel, in 2016, 4,2 milioane de tineri
europeni nu si-au gasit un loc de munca, iar proportia celor care se confrunta cu somajul pe termen lung ramane
ridicata.

Rata somajului in randul tinerilor

33. Rata somajului in randul tinerilor este calculata ca procentul somerilor tineri din totalul populatiei active
tinere (a se vedea figura 2).

Figura 2: Rata somajului in randul tinerilor: explicatie (Curtea de Conturi Europeana)

Rata somajului in randul tinerilor: Someri/populatia activa (populatie ocupata + someri)

Populatie ocupata
Populatia activa (forta de muncd)

Populatia de tineri

32 COM(2016) 942 final.
33 COM(2016) 941 final.
34 Comisia Europeana (2015), Raportul UE privind tineretul pentru anul 2015.
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34. Rata somajului in randul tinerilor® (15-24 de ani) a fost de 18,7 % in anul 2016, cu 4,9 puncte procentuale
sub nivelul maxim atins in 2013 (23,6 %, a se vedea figura 3). Situatia pare sa se fi imbunatatit incepand din 2013,
anul in care rata somajului in randul tinerilor a atins nivelul sau cel mai ridicat in UE-28 si in majoritatea statelor
membre ale UE.

Figura 3 - Somajul in randul tinerilor (15-24 de ani) in UE-28 (2008-2016) (Sursa: Eurostat yth_empl_100)
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35. In pofida acestor semne de revenire, rata somajului in randul tinerilor continua sa fie deosebit de ridicata.

In plus, aceasta este in continuare de peste doud ori mai mare decat rata globald a somajului, care, in 2016, era de
7,5 % pentru UE-28.

36. Cele mai mari imbunatatiri intre 2013 si 2016, exprimate in puncte procentuale, au fost observate in
Croatia (-18,7 puncte procentuale), Ungaria (-13,7 puncte procentuale) si Slovacia (-11,5 puncte procentuale). in 2016,
Grecia inregistra in continuare cea mai ridicata rata a somajului in randul tinerilor (47,3 %) dintre toate statele
membre, in pofida unei reduceri cu 11 puncte procentuale fata de nivelul-record de 58,3 % atins in 2013. Spania
(44,4 %) si Italia (37,8 %) se situeaza pe locul doi, respectiv trei, in clasamentul statelor membre cu cele mai ridicate
rate ale somajului in randul tinerilor.

37. In cifre absolute, la nivelul UE, numarul somerilor tineri a scazut cu 1,4 milioane intre 2013 si 2016 (de la
5,6 milioane la 4,2 milioane3®).

35 Rata somajului pentru o anumita grupa de varsta desemneaza procentul de someri din grupa de varsta respectiva in raport cu totalul fortei de
munca (formata din populatie ocupata si din someri). Conceptul de somer, astfel cum este definit de Eurostat in conformitate cu orientarile
Organizatiei Mondiale a Muncii, desemneaza o persoana cu varsta cuprinsa intre 15 si 74 de ani (sau intre 16 si 74 de ani in Spania, Italia, Regatul
Unit, Islanda si Norvegia) care a) nu a desfasurat nicio activitate in saptémana de referinta; b) este disponibil sa inceapa sa lucreze in urmatoarele
doud saptamani (sau a gasit deja un loc de munca unde va incepe activitatea in urmdtoarele trei luni) si c) a cdutat de lucru in mod activ oricand in
decursul ultimelor patru saptamani.

36 Sursa: Eurostat, cod [une_rt_a).
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Rata somajului in randul tinerilor in functie de nivelul de educatie

38. Nivelul de instruire reprezinta un factor important pentru viata profesionala viitoare a tinerilor. Dupa cum
reiese din figura 4, cu cat este mai ridicat nivelul de instruire, cu atat este mai scazuta rata somajului inregistrata in
randul tinerilor. Rata somajului in randul tinerilor cu un nivel scazut de educatie (26,5 %) este de doua ori mai mare
decat rata somajului in randul tinerilor cu studii superioare (13,8 %). O diferenta similara (de 10 puncte procentuale)
poate fi observata si in cazul tinerilor care au absolvit nivelul secundar superior de invatamant.

Figura 4 - Nivelul somajului in randul tinerilor in UE-28, per nivel de educatie, in perioada 2008-2016
(Sursa: Eurostat, yth_empl_090)
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39. Dintr-o perspectivd comparativa, pentru toate cele trei grupuri, modificarile observate intre 2013 si 2016

arata o imbundtatire (-5 puncte procentuale). Cu toate acestea, daca se iau in considerare toate nivelurile de
educatie, rata somajului in randul tinerilor inregistratd in 2016 ramane totusi mai mare decat in 2008. Altfel spus,
somajul in randul tinerilor nu a revenit la nivelurile de dinaintea crizei. in plus, datele arata ca, in timpul crizei
economice, si tinerii cu studii superioare s-au confruntat cu dificultati din ce in ce mai mari pe piata muncii. Pe langa
aceasta, criza economica a insemnat o provocare considerabila pentru tinerii absolventi din multe tari, deoarece
acestia s-au vazut adesea supracalificati pentru oportunitatile de munca existente pe piata®.

37 Eurofound, Tinerii si categoria NEET in Europa: primele constatari. Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.



https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/resume/2011/labour-market/young-people-and-neets-in-europe-first-findings-resume
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/resume/2011/labour-market/young-people-and-neets-in-europe-first-findings-resume
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Somajul de lunga durata in randul tinerilor

Figura 5 — Rata somajului de lunga durata in randul tinerilor in UE-28, in perioada 2008-2016 (Sursa:
Eurostat, yth_empl_120)
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40. Situatia somerilor tineri devine si mai complicata in cazul in care acestia petrec o perioada lunga de timp
fara sa gaseasca un loc de munca. Perioadele de somaj pe termen lung® au consecinte importante pentru viitorul

muncii.

41. De la inceputul crizei economice si financiare in anul 2008, rata somajului pe termen lung (12 luni sau mai
mult) in randul tinerilor in UE-28 a crescut cu 1,9 puncte procentuale (de la 3,5 % in 2008 la 5,4 % in 2016). Cel mai
ridicat nivel a fost atins in 2013 (8 %). intre timp, s-a conturat o tendintd pozitiva (-2,6 puncte procentuale), dar rata
somajului pe termen lung in randul tinerilor raméane in continuare cu mult peste nivelul inregistrat inainte de criza
(figura 5).

42. La nivelul statelor membre, Grecia (25,1 %) si Italia (19,4 %) sunt principalele doua téri cu cele mai ridicate
rate ale somajului pe termen lung inregistrate in randul tinerilor in 2016. Grecia si Italia sunt in acelasi timp tarile in
care s-au observat cele mai mari cresteri fata de 2008, si anume cu 17,3 puncte procentuale pentru Grecia si cu

11,3 puncte procentuale pentru Italia in 2013. Celelalte trei tari in care rata somajului pe termen lung in randul
tinerilor a fost de peste 20 % in 2013 (Spania, Croatia si Slovacia) au demonstrat imbunatatiri remarcabile in 2016.

38 Rata somajului de lunga durata desemneaza raportul, exprimat procentual, intre numarul de persoane care se afla in somaj de 12 luni sau mai
mult si numarul total de someri de pe piata muncii.
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43. Un numar mare de tineri nu fac parte din populatia activa, care este populatia de referinta utilizata pentru
a se calcula nivelul somajului in randul tinerilor (a se vedea figura 6). De exemplu, multi tineri studiaza cu norma
intreaga si nu lucreaza sau nu isi cauta un loc de munca. Ponderea somajului in randul tinerilor tine seama si de
aceasta categorie si indica proportia somerilor tineri in raport cu totalul populatiei tinere (populatie ocupata +
someri + inactivi)®.

Figura 6 - Ponderea somajului in randul tinerilor: explicatie
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Figura 7 - Ponderea somajului in randul tinerilor in UE-28, in perioada 2008-2016 (Sursa: Eurostat,
yth_empl_140)
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39 Pentru explicatii suplimentare, a se vedea pagina Eurostat consacrata statisticilor privind somajul: http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Unemployment_statistics



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
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Ponderea somajului in randul tinerilor a fost de 7,8 % in anul 2016, cu 0,9 puncte procentuale mai mare
decat in 2008 (6,9 %), dar cu 2,1 puncte procentuale sub nivelul maxim atins in 2013 (9,9 %, a se vedea figura 7). La
nivelul statelor membre, analiza arata in ce masura situatia difera de la o tara la alta in Europa.

Spania (14,7 %), Grecia (11,7 %) si Croatia (11,6 %) sunt statele membre care au inregistrat cele mai ridicate
ponderi ale somajului in randul tinerilor in 2016. In total, intre 2008 si 2016, aceasta a crescut cu cel putin 1 punct
procentual in 14 state membre. In schimb, in aceeasi perioadd, Regatul Unit (-1,7 puncte procentuale) si Germania
(-2,0 puncte procentuale) au inregistrat ambele o scadere.

O comparatie intre rata somajului si ponderea somajului indica o situatie foarte dificila pentru tineri in
Grecia, Spania, Italia si Cipru. Tinerii fara loc de munca din aceste tari constituie un procent relativ ridicat atat din
totalul fortei de muncd, cat si din totalul populatiei cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani.

Rata NEET

Pe langa grupul somerilor tineri (acestia fiind persoane disponibile sa inceapad sa lucreze si care cauta in
mod activ un loc de munca), existd o altd mare categorie importantd de tineri care sunt mai putin motivati sa fie
proactivi si care, prin urmare, au si mai multe dificultati la intrarea pe piata muncii. Este vorba de tinerii inactivi care
nu urmeaza niciun program de educatie sau de formare, ei fiind deci inclusi in categoria ,tinerilor NEET inactivi”.
Luate impreund, aceste doua grupuri (,somerii NEET" si ,tinerii NEET inactivi”) cu varste intre 15 si 24 de ani
formeaza o populatie distincta numita ,NEET™°. Rata NEET mdsoara procentul de tineri care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program de educatie sau de formare in raport cu totalul populatiei tinere, in mod
similar cu rata somajului in randul tinerilor.

Principala diferenta fata de rata somajului in randul tinerilor este ca rata NEET ia in considerare si
categoria numeroasa a tinerilor ,inactivi”. Din acest motiv, rata NEET este mai mica decat rata somajului in randul
tinerilor in termeni procentuali, in timp ce, in cifre absolute, populatia NEET este mai mare decat populatia de
someri.

40 A se vedea Raportul special nr. 5/2017 al Curtii: Somajul in randul tinerilor — au reusit politicile UE sa schimbe situatia? O evaluare a Garantiei
pentru tineret si a Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.



https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=41096
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=41096
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=41096
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=41096
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Figura 8 - Rata somajului in randul tinerilor in comparatie cu rata NEET
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

49. Intre 2008 si 2013, la nivelul UE-28, rata NEET a crescut cu 2,1 puncte procentuale, pana la 13,0 %, ca sa
scadad ulterior cu 1,5 puncte procentuale, pana la 11,5 % in 2016. La nivelul statelor membre, situatia variaza. Dupa
cum se arata in figura 9, 10 state membre au inregistrat in 2016 o rata NEET superioara mediei pentru UE-28. Italia
(19,9 %), Bulgaria (18,2 %) si Romania (17,4 %) au fost statele membre cu cele mai ridicate rate NEET in 2016.

50. Dintr-o perspectivd comparativa, statele membre care au inregistrat cele mai mari cresteri intre 2008 si
2016 au fost Cipru (+ 6,0 puncte procentuale), Romania (+ 5,8 puncte procentuale) si Croatia (+ 5,3 puncte
procentuale).
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Figura 9 - Rata NEET la nivel de stat membru, 2016 (Sursa: Eurostat, yth_empl_150)

T
BG
RO
HR
Y

EL

ES

IE
SK
FR

UE 28

Lv
HU
UK
PT
PL
FL
BE
LT
EE
MT

S|
AT
z
DE
SE
DK
W
NL —

0

(Sl
—_

0 15 20 25

51 o Punctul de cotitura a intervenit in 2013, cand aproape toate statele membre au atins nivelul lor maxim al
ratei NEET; situatia a inceput sa se imbunatateasca lent ulterior.

52. Cu toate acestea, in 2016, doar opt state membre aveau o ratd NEET mai mica decat in 2013 (Belgia,
Danemarca, Irlanda, Letonia, Luxemburg, Ungaria, Suedia si Regatul Unit).

Rata de ocupare a tinerilor

53. Daca indicatorii prezentati anterior asigura o imagine de ansamblu a situatiei somerilor tineri sau

a populatiei tinere inactive, indicatorul de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor ne ajuta sa intelegem daca
procentul celor care au un loc de munca este in crestere sau nu. Rata de ocupare a tinerilor reprezinta procentul
tinerilor incadrati in munca in raport cu totalul populatiei de tineri (a se vedea figura 10).
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Figura 10 - Rata de ocupare a tinerilor: explicatie

Rata ocuparii fortei de munca in randul tinerilor: Populatia ocupata/populatia de tineri
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54. La nivelul UE-28, chiar daca s-au observat usoare semne de imbunatatire incepand din 2013, diferenta
intre 2008 si 2016 radmane negativa. In timp ce, in 2008, rata de ocupare a tinerilor a fost de 37,3 %, in 2016 aceasta
era cu 3,6 puncte procentuale mai mica (33,7 %, a se vedea figura 11).

Figura 11 - Rata de ocupare a tinerilor in perioada 2008-2016 (Sursa: Eurostat, yth_empl_020)
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55. Siin acest caz, situatia difera in mod considerabil intre statele membre: numai noua dintre acestea
(Danemarca, Germania, Estonia, Malta, Tarile de Jos, Austria, Finlanda, Suedia si Regatul Unit) inregistrau o rata de
ocupare a tinerilor mai ridicata decat media pentru UE-28, in timp ce marea majoritate (restul de 19 state membre)
prezentau o ratda mai mica decat aceasta medie.

56. Tn patru state membre (Bulgaria, Grecia, Spania si Italia), rata de ocupare a tinerilor se situeaza, de fapt,
sub 20 %, ceea ce inseamna ca doar un tanar din cinci, sau chiar mai putin, este incadrat in munca.

57. Dintr-o perspectivd comparativa, in 2016, numai sapte state membre se aflau intr-o situatie mai buna
decat in 2008, si anume Republica Cehd, Estonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Polonia si Suedia.

58. Situatia este complicata si mai mult de procentul ridicat de contracte temporare*' in randul tinerilor
lucratori in mai multe state membre. Contractele temporare reprezinta un pas important in tranzitia de la educatie
la piata muncii. Ratele relativ ridicate de ocupare temporara a tinerilor pot fi insa considerate in acelasi timp ca un
indicator al insecuritatii profesionale*.

59. La nivelul UE-28, numadrul tinerilor angajati cu contracte temporare era de 43,8 % din numarul total de
angajati. In zece state membre, procentul acestora era chiar mai mare. Este vorba de Germania, Spania, Franta, Italia,
Croatia, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovenia si Suedia.

41 Un contract temporar este un contract pe durata determinata care inceteaza in cazul in care sunt indeplinite anumite criterii obiective, cum ar fi
finalizarea unei activitati sau reintoarcerea angajatului care a fost inlocuit temporar (Eurostat).
42 Comisia Europeand (2015), Raportul UE privind tineretul pentru anul 2015.
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Introducere

60. Somajul in randul tinerilor se afld pe buna dreptate printre prioritatile Comisiei Europene si ale
guvernelor din numeroase state membre. Atentia acordatd acestei probleme a dat un impuls unui numar mare de
initiative de la nivel national si de la nivelul Uniunii Europene. Acestea implicd o gamd larga de parti interesate din
domeniul educatiei si al serviciilor sociale. Totodata, acest interes a mobilizat fonduri publice importante in vederea
fmbunatatirii sanselor tinerilor de a gdsi un loc de munca. Numarul din ce in ce mai mare de programe de combatere
a somajului in randul tinerilor, precum si cuantumul fondurilor publice investite in acest sens au determinat
institutiile supreme de audit sa includa aceste tipuri de masuri in activitatea lor.

61 o Aceasta parte a compendiului de audit prezinta o sinteza a rezultatelor unor audituri selectate
desfdsurate in ultimii patru ani de treisprezece institutii supreme de audit din statele membre?®® si de Curtea de
Conturi Europeana. Auditul desfasurat de Curte a vizat sapte state membre**. Acoperirea geografica a auditurilor
prezentate in compendiu este ilustrata in figura 12.

Figura 12 - Activitatea institutiilor supreme de audit din Uniunea Europeana care este reflectata in
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43 Belgia, Bulgaria, Germania, Franta, Ungaria, Italia, Lituania, Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia, Slovacia, Regatul Unit.
44 Irlanda, Spania, Franta, Croatia, Italia, Portugalia si Slovacia.
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Auditurile reflectate in acest compendiu au abordat aspecte legate de performanta care afectau politicile
si proiectele in cauza sau au inclus aspecte importante legate de evaluarea performantei. Altfel spus, institutiile
supreme de audit s-au axat pe eficienta, eficacitatea si/sau economicitatea politicilor, a programelor si a proiectelor
puse in aplicare.

Institutiile supreme de audit isi desfasoara auditurile in conformitate cu standardele internationale in
materie de audit (ISSAI) si cu standardele relevante de punere in aplicare elaborate la nivel national pentru a se
asigura calitatea activitatilor si a rapoartelor de audit.

Metodologia si procedurile de audit au fost selectate si aplicate individual, pentru a se asigura efectuarea
sarcinii de audit intr-un mod cat mai eficace posibil. Dupa caz si in conformitate cu repartizarea competentelor in
statul membru respectiv, institutiile supreme de audit au desfdsurat auditurile in colaborare cu institutiile de audit
de la nivel regional. Doua audituri acoperite de prezentul compendiu au fost realizate ca parte a unui audit
international coordonat (a se vedea contributiile institutiilor supreme de audit din Bulgaria si Ungaria).

Dupa caz, auditorii au analizat politicile UE si aplicarea cadrului juridic in statele membre si au examinat
probe specifice contextului national. O parte importanta a activitatii a constat in analizarea unor seturi mari de date
(Ungaria, Luxemburg si Slovacia). In plus, institutiile supreme de audit au examinat fondurile alocate din bugetele
nationale.

Unele audituri au inclus o analiza internationald. De exemplu, institutia suprema de audit din Franta
a analizat punerea in aplicare a ajutorului in sapte regiuni si a procedat apoi la o comparatie cu cheltuielile similare
efectuate in Germania, Elvetia, Danemarca, Tarile de Jos si Regatul Unit.

Analiza documentelor a fost completata cu interviuri cu reprezentanti ai autoritatilor nationale si
regionale de resort. De asemenea, auditorii au desfdsurat interviuri cu persoane care beneficiasera de masurile de
ocupare a fortei de munca. O serie de sondaje au fost desfasurate pentru a se obtine un spectru mai larg de opinii
sau pentru a se ajunge la un numdr mai mare de respondenti.
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Perioada auditata

68. Efectele masurilor structurale si impactul programelor sunt adesea dificil de auditat intr-o etapa timpurie
a implementarii lor. Auditurile incluse in acest compendiu s-au axat pe programe multianuale puse in aplicare intre
2010 si 2016 si acopereau, de reguld, o perioada de trei ani.

69. Tabelul de mai jos reda o imagine de ansamblu a principalelor obiective/domenii vizate de activitatea de
audit a institutiilor supreme de audit. Unele audituri acopereau doua sau mai multe dintre aceste domenii de
interes. De exemplu, evaluarea programelor de ocupare a fortei de munca a fost deseori completatd cu o evaluare

a obiectivelor politicilor si a sistemului de monitorizare relevant. Trei dintre aceste audituri (Malta, Portugalia si
Curtea de Conturi Europeana) au inclus o examinare a FSE sau a Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR),
lucru care se explica prin aceea ca fondurile structurale au fost adesea utilizate pentru a potenta efectele
programelor nationale.

70- De asemenea, doua audituri au acoperit proiecte specifice prin care tinerilor li se ofereau direct locuri de
munca in sectorul public (Italia, Polonia). Aceste proiecte au luat forma unor stagii in administratia publica sau in
domeniul protectiei patrimoniului cultural.
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Tabel - Prezentare generala a activitatii de audit a institutiilor supreme de audit care este reflectata in
acest compendiu

Institutia

suprema de audit

Belgia

Titlul auditului

Alinierea sistemului de educatie
la piata muncii

Punereain aplicare
a politicii de ocupare

afortei de munca

Sistemul de educatie

Sprijinul in cdutarea unui

locde munca

Domeniul principal vizat

Sistemele de monitorizare

Proiecte de ocupare
directa a fortei de munca

Fonduri din partea UE

Bulgaria

Monitorizarea perspectivelor de angajare si
amigratiei absolventilor de studii universitare

Germania

Sprijinul acordat tinerilor cu lacune in materie de
competente

Franta

Accesul tinerilor la piata muncii — construirea de
parcursuri, adaptarea sprijinului oferit de stat

Italia

Audit privind proiectul national ,500 de tineri
pentru culturd”

Lituania

Utilizarea posibilitatilor de formare
profesionald

Luxemburg

Rapoartele speciale din 2011 si din 2014 privind
masurile de combatere a somajului

Ungaria

Audit coordonat al sistemului de monitorizare
a parcursului profesional al absolventilor de
studii superioare

Malta

Contributia fondurilor structurale la Strategia
Europa 2020 in domeniile ocupdrii fortei de
muncd si educatiei

Polonia

Stagii si plasamente profesionale pentru someri
in cadrul serviciilor administratiei publice

Portugalia

Audit privind planul strategic pentru
promovarea capacitatii de insertie profesionala
a tinerilor — Impulso Jovem

Slovacia

Audit privind utilizarea eficientad si eficace
aresurselor bugetare nationale alocate in
vederea pregatirii absolventilor unor universitati
selectate pentru a reusi pe piata muncii, precum
si privind realizarea unor indicatori economici
selectati si a indicatorilor aplicati in procesul de
predare si invatare

Regatul Unit

Obtinerea de rezultate prin programul de
ucenicie

Curtea de Conturi
Europeana

Somajul in randul tinerilor — au reusit politicile
UE sa schimbe situatia? O evaluare a Garantiei
pentru tineret si a Initiativei privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor
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Obiectivele auditurilor

Sapte institutii supreme de audit au auditat punerea in aplicare a politicilor sau a programelor de ocupare
a fortei de munca. in cele mai multe cazuri, acestea au verificat, de reguld, daci legislatia relevanti era eficace si
permitea acordarea unui sprijin adecvat pentru grupuri-tinta definite in mod precis. in cadrul auditurilor respective,
a fost evaluata si functionarea sistemelor existente de gestiune, de monitorizare si de control.

in trei cazuri, institutiile supreme de audit au evaluat daca sprijinul UE directionat prin intermediul
programelor operationale ale statelor membre a fost conceput si implementat in mod eficace si daca acesta
a contribuit la punerea in aplicare a obiectivelor strategice ale UE in domeniul ocuparii fortei de munca si al
educatiei (Strategia Europa 2020).

Principalele observatii de audit

Eficacitatea si eficienta programelor si a masurilor auditate au variat in mod semnificativ. Aspectele
considerate problematice intr-unul dintre proiecte nu au ridicat preocupari in cadrul altor audituri.

Auditorii au constatat ca, uneori, schemele nationale nu au tinut cont de nevoile reale ale tinerilor sau de
experienta dobandita din derularea unor scheme anterioare. Astfel, eficienta ajutorului de stat pentru tinerii aflati in
c3utarea unui loc de munci a variat foarte mult. In urma unui audit, s-a constatat, de exemplu, ca efectele
abordarilor intensive si pe termen scurt sunt mai bune decat sprijinul pe termen lung.

Numerosi actori de pe piata muncii au oferit sprijin si solutii pentru tineri, ceea ce a avut drept rezultat un
numar prea mare de scheme create. Uneori, masurile noi se regaseau in concurenta cu alternative existente mai
atractive. Acest lucru a condus la situatii in care ucenicii care primisera deja un sprijin sub forma cursurilor de
formare pentru debutanti au putut beneficia de mai multe scheme de sprijin. In plus, autoritatile responsabile nu au
fost in masura sa explice motivele pentru care a fost necesar un astfel de nivel de suprapunere a sprijinului. Aceasta
situatie demonstreazd ca agentiile de ocupare a fortei de munca nu au reusit sa evalueze daca criteriile de
eligibilitate pentru acordarea sprijinului pentru cursurile de formare fusesera respectate in toate cazurile. intr-un alt
caz, auditorii au concluzionat ca finantarea agentiilor ar trebui sa se bazeze pe rezultatele acestora si pe natura
grupurilor lor tinta.

In unele cazuri, gestionarea, monitorizarea si controlul programelor si al masurilor nu au fost sprijinite de
un sistem eficient de informatii si de gestiune. De asemenea, auditorii au ridicat semne de intrebare cu privire la
volumul de fonduri alocate de statele membre pentru a pune in aplicare anumite actiuni. in sfarsit, deficientele de la
nivelul sistemelor de informatii de gestiune au avut drept rezultat punerea in aplicare a unor masuri partial
incoerente cu cele preconizate.
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Obiectivele auditurilor

Patru audituri au analizat problema somajului in randul tinerilor din perspectiva eficacitatii sistemelor de
educatie. A fost vizata, in special, alinierea mandatului, a planificarii si a continutului programelor de invatamant la
nevoile reale ale pietei muncii.

Intr-un caz, auditorii au evaluat daca centrele de formare raspundeau nevoilor pietei muncii si erau
utilizate asa cum se prevazuse. In cadrul unui alt audit, a fost verificata utilizarea eficientd a fondurilor publice, mai
precis raportul dintre numarul de studenti si finantdrile nerambursabile alocate de la bugetul national. Aceasta
evaluare a inclus contributia finantdrilor nerambursabile la succesul absolventilor pe piata muncii.

Principalele observatii de audit

Planurile de actiune elaborate in ceea ce priveste invatdmantul secundar au obtinut doar rezultate
limitate din cauza lipsei de criterii detaliate. Ca urmare, gama de cursuri adaptate cu succes la nevoile pietei muncii
a ramas limitatd. Auditorii au identificat anumite standarde de calificare si instrumente educationale contradictorii
sau incompatibile. In plus, existau putine stimulente pentru oferirea unor astfel de cursuri.

In Lituania, auditorii au constatat c&, in pofida investitiilor in imbunatatirea infrastructurii de formare,
numarul cursantilor nu crescuse in ultimii doi ani in cazul a jumatate dintre organismele auditate. Aceasta situatie se
explica partial prin faptul ca peste jumdtate din aceste centre erau utilizate mai putin de cinci ore pe zi.

In Slovacia, auditorii au constatat ca universitatile produceau prea multi absolventi care nu reuseau sa
gdseasca un loc de muncd in domeniile lor de studiu si ca nu exista o corelare suficientd cu nevoile pietei muncii.
Aceastd observatie se aplica in special in ceea ce priveste sistemul de finantare a invatamantului superior. Finantarea
universitatilor nu era conditionata de succesul absolventilor lor pe piata muncii, majoritatea fondurilor fiind alocate
exclusiv in functie de numarul de studenti inscrisi.

Au existat insa si mai multe constatari pozitive. Angajatorii din unele state membre (Belgia, Regatul Unit)
erau in general multumiti de calitatea formarii orientate spre piata muncii. In unele cazuri, studentii s-au declarat de
asemenea satisfacuti de programele de invatamant. Astfel, in cadrul unui sondaj realizat in Slovacia, aproape toti
absolventii au declarat cd apreciau in mod deosebit calitatea studiilor lor universitare, chiar daca doar jumdtate
dintre ei ar fi ales din nou s& studieze acelasi subiect. In schimb, in Regatul Unit, ucenicii au exprimat opinii mai
putin pozitive cu privire la calitatea prestatiilor de care au beneficiat.
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Obiectivele auditurilor

In cazul celor cinci audituri care s-au axat pe capacitatea centrelor de ocupare a fortei de munca si a altor
proiecte similare de a facilita plasarea fortei de munca (cum ar fi programul de ucenicie desfasurat in Regatul Unit),
institutiile supreme de audit au pus accentul pe eficacitatea si eficienta initiativelor intreprinse pentru a incuraja
incadrarea in munca a tinerilor.

Aceste audituri au acoperit adesea mai multe aspecte, cum ar fi adecvarea cadrelor de politica si
sistemele de monitorizare relevante. Prin urmare, anumite observatii care figureaza in alte parti ale acestei analize
sunt relevante si pentru aceasta sectiune.

Principalele observatii de audit

Evaluarea rezultatelor acestor audituri a fost un exercitiu dificil, deoarece legatura intre masurile analizate
si capacitatea de insertie profesionald a participantilor era adesea dificil de stabilit. Eficienta ajutorului de stat
pentru tinerii aflati in cautarea unui loc de munca a variat foarte mult. De exemplu, auditorii din cadrul institutiei
supreme de audit din Luxemburg au constatat ca datele colectate erau neconcludente, intrucat nu exista nicio
indicatie cu privire la capacitatea de insertie profesionald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.
Auditorii din Franta au ajuns la concluzia ca eficienta sprijinului de stat pentru tinerii aflati in cdutarea unui loc de
munca a variat foarte mult si ca partile interesate de la nivel regional trebuie sa isi uneasca eforturile pentru
a colabora intr-un mod mai eficace si pentru a imbunatati modul in care este urmarit parcursul somerilor tineri.

Un audit efectuat in Portugalia a ardtat ca masurile de gestionare si de control prevazute de planul pentru
imbunatatirea capacitatii de insertie profesionala a tinerilor nu au fost sustinute de un sistem eficient si adecvat de
agregare a datelor si de gestiune. In consecinta, punerea in aplicare era departe de a fi indeplinit obiectivele
preconizate, aceasta din cauza intarzierilor si a concurentei cu alte programe de stagii existente, care erau mai
atractive.

In ceea ce priveste programul de ucenicie auditat in Regatul Unit, serviciul responsabil nu definise modul
in care urma sa utilizeze cresterea numarului de ucenicii pentru a obtine imbunatatiri la nivelul productivitatii.
Procesul de elaborare a noilor standarde de formare a mobilizat resurse importante din partea angajatorilor si
a durat mai mult decat fusese prevazut. in timp ce angajatorii s-au declarat foarte multumiti de calitatea formarii
propuse si de beneficiile obtinute, ucenicii au exprimat pareri mai putin optimiste cu privire la calitatea prestatiilor
primite. Pe langad aceasta, Inspectoratul Educatiei a considerat ca aproximativ o cincime din furnizori trebuiau sa
imbunatateasca calitatea formarilor oferite.
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Obiectivele auditurilor

Monitorizarea si gestionarea colectarii de date sunt aspecte vitale pentru un proces decizional bazat pe
elemente concrete. Aceste actiuni permit o evaluare adecvata a situatiei actuale pentru orice politica sau program si
sunt indispensabile pentru luarea de decizii cu privire la imbunatatiri viitoare.

Auditurile desfasurate de institutiile supreme de audit din Bulgaria si Ungaria s-au axat pe masurile de
monitorizare a evolutiei carierei absolventilor. Cele doua institutii au evaluat eficacitatea mecanismelor de
monitorizare a rezultatelor in materie de carierd si a migratiei absolventilor de studii universitare.

Alte audituri si-au propus sa verifice daca sistemele de monitorizare fusesera structurate in mod
corespunzator si dacd erau capabile sa furnizeze informatii de gestiune exacte si fiabile. S-a considerat ca
0 monitorizare robusta reprezenta un factor indispensabil in structurarea unui instrument de asistenta decizionala
ce oferea feedback institutiilor de invatamant care propuneau formari specifice. Totodata, era nevoie de informatii
temeinice si pentru a contribui la orientarea profesionala tinerilor.

Principalele observatii de audit

Introducerea unui sistem de monitorizare robust si fiabil intr-un mediu complex este o sarcina dificila. in
unele cazuri, sistemele de monitorizare au fost utilizate in mod eficace. Aceasta utilizare eficace a permis
organizatiilor respective sa demonstreze cd si-au dus la indeplinire sarcinile in mod corespunzator, in conformitate
cu tintele stabilite, in toate etapele proiectului. Astfel de sisteme au reprezentat un sprijin eficace pentru procesul
decizional, de exemplu, punand la dispozitie date referitoare la natura incadrarii in munca a absolventilor. Datorita
informatiilor fiabile furnizate, unele dintre institutiile de invatamant implicate si-au atins obiectivele fixate sau le-au
depasit.

In pofida eforturilor depuse de autoritatile competente si a realizirilor pe care acestea le-au obtinut, au
fost identificate si cazuri care s-au bucurat de un succes mai redus, masurile aplicate nefiind intotdeauna eficace.
Aceste erori si deficiente pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

proiectare incorecta — procedurile sau responsabilitatile pentru colectarea, compilarea, analizarea si
evaluarea datelor privind participantii nu au fost definite cu precizie. De exemplu, nu era clar care

a fost cuantumul fondurilor alocate de statele membre pentru diferitele masuri. in plus, cifrele nu erau
concludente, intrucat nu exista nicio indicatie cu privire la capacitatea de insertie profesionala

a persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncs;

utilizare incorecta - gestionarea, monitorizarea si controlul anumitor masuri nu au fost sprijinite de un
sistem eficient de agregare de informatii si de gestiune. In consecinta, datele nu au fost utilizate la
determinarea, de exemplu, a numarului de studenti admisi la cursuri universitare;

date irelevante sau caduce - activitatea de elaborare a unor indicatori de performantd era doar la
inceput. Au fost observate unele limitari in ceea ce priveste urmarirea parcursului profesional al
anumitor categorii de absolventi. Datele incomplete si fragmentare au afectat in mod negativ
capacitatea de a actualiza evaludrile initiale privind masurile de incadrare in munca a tinerilor.
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Obiectivele auditurilor

Proiectele auditate din aceasta ultima categorie ofereau in mod direct locuri de munca pentru tineri. Unul
dintre proiecte propunea stagii in administratia publica (in Polonia), iar celalalt oferea locuri de munca in
conservarea patrimoniului cultural italian. in ambele cazuri, auditorii au evaluat modul de punere in aplicare
a proiectelor si rezultatele obtinute.

Principalele observatii de audit

Recrutarea pentru stagiile analizate in Polonia nu a fost transparentd — majoritatea entitatilor publice nu
au publicat pe site-urile lor de internet informatii cu privire la locurile de munca vacante si la procedurile de
recrutare. In plus, unele institutii nu erau pregatite sa primeascd un numar mare de stagiari: astfel, participantilor li
s-au incredintat uneori sarcinile cele mai simple, cum ar fi fotocopierea de documente. in plus, sistemul de mentorat
nu a functionat intotdeauna foarte bine. Au existat cazuri in care un singur mentor era responsabil de un numar
excesiv de persoane, ceea ce a insemnat cd indrumarea asigurata nu a avut intotdeauna o substanta reala.

Proiectul legat de patrimoniul cultural a fost pus in aplicare in conformitate cu obiectivele sale, si anume
de a oferi tinerilor o formare profesionald si de a contribui la restaurarea patrimoniului cultural, adesea prin
relansarea unor initiative abandonate. Auditorii au criticat, printre altele, complexitatea normelor si a procedurilor
birocratice, lipsa de echipament sau echipamentele depasite, deficitele de finantare si timpul insuficient alocat
pentru finalizarea unor sarcini complexe. In unele cazuri s-a inregistrat o rata ridicata de rotatie a ucenicilor, ceea ce
s-a tradus prin cresterea volumului de munca si printr-o penurie de personal.

In general, proiectele s-au bucurat de o primire pozitiva si participantii la ambele proiecte au apreciat
oportunitatile de care beneficiasera.

Toate rapoartele incluse in acest compendiu au fost publicate pe site-urile institutiilor supreme de audit
care le-au elaborat. Pentru a se bucura de o mediatizare mai intensa, publicarea rapoartelor a fost de regula insotitd
de comunicate de presa.

in cazul unor institutii supreme de audit, abordarea in materie de comunicare include prezentari
destinate principalelor parti interesate, care sunt, de reguld, parlamentele nationale sau comisiile parlamentare
specializate si organismele si agentiile guvernamentale de resort.

in plus, unele institutii si-au prezentat rapoartele in cadrul unor conferinte si seminare internationale,
fiind vorba, de obicei, de cazuri de utilizare a fondurilor UE sau de audituri desfasurate in cadrul unei cooperdri
internationale.
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Urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor formulate in urma auditurilor

1 00. Ca o chestiune de principiu si de buna practica, toate institutiile supreme de audit urmaresc situatia
punerii in aplicare a recomandarilor pe care le-au formulat in cadrul auditurilor lor. Abordarea aleasa depinde de
normele interne ale fiecarei institutii. De exemplu, acestea pot urmari punerea in aplicare a fiecarei recomandari sau
pot face acest lucru ca parte a unei alte sarcini de audit.

1 01 o Actiunile de urmdrire au fost intreprinse, de regula, la un interval cuprins intre sase luni si trei ani de la
expirarea termenului pentru punerea in aplicare a recomandarilor, in conformitate cu normele interne ale fiecarei
institutii. Unele institutii supreme de audit procedeaza la un astfel de exercitiu fard sa isi stabileasca un anumit
calendar in acest sens.

1 02 » In ceea ce priveste rapoartele incluse in acest compendiu, o institutie isi finalizase deja auditul de
urmarire a masurilor luate in urma recomandarilor, iar o alta institutie nu prevede astfel de verificari suplimentare.
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Curtea de Conturi Europeana

Somajul in randul tinerilor - au reusit politicile UE

MRATI . . . . ..
f\ kPO - sa schimbe situatia? O evaluare a Garantiei pentru
SONTURI tineret si a Initiativei privind ocuparea fortei de
EUROPEANA munca in randul tinerilor

Prezentare generala

1 03. In cadrul acestui raport a fost examinat progresul Garantiei pentru tineret a UE, care a fost creata printr-o
recomandare a Consiliului pentru a asigura faptul ca tinerii sub 25 de ani primesc o oferta de loc de munca, de
continuare a educatiei, de ucenicie sau de stagiu in termen de patru luni de la data la care nu isi mai continua studiile
sau de la pierderea locului de muncd. De asemenea, a fost evaluata Initiativa privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor (YEI), care a permis cresterea sprijinului financiar pentru persoanele cu cele mai mari dificultati. In
urma auditului, Curtea a constatat progrese limitate si rezultate care nu se ridicau la indltimea asteptarilor.

1 04. Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor dispune de un buget aprobat de
6,4 miliarde de euro: 3,2 miliarde de euro provin dintr-o noua linie bugetara speciald a UE, iar restul de 3,2 miliarde
vor fi prelevate din alocarile nationale FSE.

Modul in care s-a efectuat auditul

1 05. Principalele entitati auditate au fost Comisia Europeand si organismele de implementare din sapte state
membre: Irlanda, Spania, Franta, Croatia, Italia, Portugalia si Slovacia. Printre altele, organismele auditate erau direct
implicate in implementarea programelor Garantiei pentru tineret si/sau in gestionarea YEI si a programelor
operationale FSE care vizau problema somajului in randul tinerilor.

106. Probele au fost obtinute in urma unor examindri documentare realizate la nivelul UE si la nivelul statelor
membre, precum si in urma unor interviuri desfasurate cu autoritatile nationale responsabile. Auditorii au analizat
probele colectate si au procedat la o examinare a unui esantion de persoane care beneficiasera de oferte
subventionate prin YEI.

1 07. Tn total, pentru aceasta sarcina de audit — de la planificare pand la publicare — au fost alocate 190 de
persoane-sdptdmana. Echipa de audit a fost formata dintr-un coordonator si noud auditori, fiind alcatuita astfel
incat sa permita auditorilor sd desfdsoare proceduri de audit in toate statele membre selectate.

1 08. Activitatea de audit s-a desfasurat intre septembrie 2015 si martie 2017.
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Observatii principale

Chiar daca cele sapte state membre vizitate realizasera progrese in implementarea Garantiei pentru
tineret si obtinusera unele rezultate, situatia de la momentul auditului - la mai bine de trei ani de la adoptarea
recomandarii Consiliului — nu se ridica la inaltimea asteptdrilor initiale formulate cu ocazia lansarii garantiei, care
urmarea sd asigure faptul ca toti tinerii NEET (care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare) primesc in termen de patru luni o oferta de buna calitate de muncd, de stagiu, de
ucenicie sau de continuare a studiilor.

Niciunul dintre statele membre vizitate nu reusise deocamdata sa garanteze ca toti tinerii NEET aveau
posibilitatea de a accepta o oferta prezentata in termenul de patru luni, care sa ii ajute sa intre pe piata muncii in
mod durabil. Un factor important care contribuie la aceasta situatie este faptul ca intreaga populatie NEET nu putea
fi acoperita doar cu resursele disponibile din bugetul UE.

De asemenea, nu era clar care a fost cuantumul fondurilor nationale alocate de statele membre pentru
implementarea Garantiei pentru tineret.

Totodata, s-a concluzionat cd, la data auditului, contributia Initiativei privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor la realizarea obiectivelor Garantiei pentru tineret in cele cinci state membre vizitate era foarte
limitata.

Printre cele mai importante aspecte semnalate, Curtea considera ca statele membre si Comisia ar trebui:
sa canalizeze asteptarile stabilind obiective si tinte realiste si realizabile;

fnainte de conceperea sistemelor, sa realizeze evaludri ale decalajului intre situatia existenta si
obiectivele urmarite, precum si analize de piata;

sa isi imbunatateasca sistemele de monitorizare si de raportare.

In plus, statele membre ar trebui:

sd facd un bilant complet al costurilor pe care le presupune implementarea Garantiei pentru tineret si
sa isi adapteze sistemele in functie de finantarea disponibila;

sa se asigure ca ofertele corespund profilurilor participantilor si cererii de pe piata muncii si ca duc la
ocuparea unui loc de munca.

n fine, Comisia ar trebui:

sd se asigure ca statele membre demonstreaza modul in care masurile privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor finantate de UE vor rdspunde in mod adecvat nevoilor tinerilor.



PARTEA A TREIA — Rapoartele institutiilor supreme de audit
43

Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor

Raportul a fost publicat la inceputului lui aprilie 2017. La acea data, au fost organizate o serie de informari
pentru presa si pentru pdrtile interesate, care au avut loc la Bruxelles. La sfarsitul lunii aprilie 2017, raportul a fost
prezentat Comisiei pentru control bugetar (CONT) si Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
(EMPL) din cadrul Parlamentului European, precum si Grupului de lucru pentru chestiuni sociale al Consiliului
European.

Pe langd aceasta, in mai 2017 a avut loc la Bruxelles o conferintd la nivel inalt, gazduita de Parlamentul
European, care a abordat concluziile raportului Curtii. Experti recunoscuti din institutiile europene, profesionisti din
domeniu si reprezentanti ai tinerilor si ai patronatului, precum si alte parti interesate din sectorul public si din cel
privat au avut schimburi de opinii si idei cu privire la schemele UE de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor si
au discutat despre caile de urmat in ceea ce priveste masurile de stimulare a incadrarii in munca a tinerilor.

Conform procedurii standard, o actiune de urmadrire a punerii in aplicare a recomandarilor urmeaza sa fie
desfasurata cu privire la acest raport in termen de trei ani de la data publicarii sale.

Impactul preconizat

Raportul si recomandarile sale ar trebui sa contribuie la imbunatatirea politicii in urmatoarele domenii:

o0 mai buna conceptie a politicilor, o mai buna directionare si stabilirea de obiective mai realiste pe
baza unei analize riguroase a nevoilor pentru viitoare initiative similare de politica de la nivelul UE;

cresterea transparentei in ceea ce priveste fondurile UE si fondurile publice nationale alocate Garantiei
pentru tineret in statele membre;

o mai buna directionare in procesul de selectie a proiectelor in statele membre, astfel incat sa se
raspunda mai bine nevoilor identificate, oferindu-se un sprijin personalizat care sa corespunda
nevoilor pietei muncii si asigurandu-se astfel durabilitatea rezultatelor obtinute;

metode mai comprehensive, mai robuste si mai rapide de colectare a datelor in statele membre, care
sa permita o analiza a politicilor si aducerea de modificari pe baza probelor colectate in urma
proiectelor deja implementate.
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Curtea de Conturi din Belgia

Cour des Comptes/Rekenhof/Rechnungshof

.- . Raport de audit privind alinierea sistemului de

Rekenhof educatie la piata muncii

Prezentare generala

11 8. In 2014, Curtea de Conturi din Belgia a efectuat un audit privind alinierea sistemului de educatie la piata
muncii. Aceastd institutie a investigat alinierea invatamantului secundar la piata muncii, aliniere care trebuia sa fie
inca optimizata. Multi elevi din invatamantul tehnic si profesional de masa paraseau al treilea an al invatamantului
secundar cu calificari care nu erau atat de utile pe piata muncii pe cat ar fi putut fi. Desi Decretul privind cadrul
calificarilor din 2009 a asigurat partial o mai buna aliniere, existau probleme in punerea sa in aplicare in ceea ce
priveste sfera de aplicare, calendarul si lipsa de informatii.

Modul in care s-a efectuat auditul

11 9. Institutia suprema de audit si-a intemeiat auditul performantei pe urmatoarele intrebari:

Care este politica generala a guvernului flamand cu privire la alinierea sistemului de educatie la piata
muncii?

Oferta de formare este adaptata nevoilor de pe piata muncii?

Continutul formadrii este concentrat pe ceea ce elevii au nevoie sa stie si sa poata face pentru
a exercita o profesie?

1 20. Auditul evidentiaza problemele si politicile privind alinierea si subliniaza doua aspecte legate de
stabilirea disciplinelor predate in principalele licee din invatamantul secundar superior, inclusiv planificarea si
continutul. Institutia suprema de audit a folosit pentru auditul sdu norme si reglementari, documente oficiale si
dosarele administratiei. Acesta a examinat programele scolare pentru anii 2007-2010, 2010-2014 si 2014-2015. Echipa
de audit formata din doi auditori a desfdsurat interviuri cu personalul Ministerului Educatiei, al Agentiei pentru
Asigurarea Calitatii in Educatie si Formare, al Inspectoratului pentru Educatie, al Agentiei pentru Servicii
Educationale, precum si cu reprezentanti a sapte sectoare de ocupare a fortei de munca.
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. .

Observatii principale
Sistemul de educatie flamand si politica privind piata muncii

Politica flamanda de aliniere a sistemului de educatie la piata muncii constd in diferite componente:
planul de actiune pentru stiinta, tehnologie, inginerie si matematica (STEM), structura de calificari flamanda,
invatarea la locul de munca, consolidarea invatarii si a muncii, imbunatatirea formarii profesionale, pilonul
vocational (,beroepskolom”) si centrele tehnologice regionale. Pand in prezent, planul de actiune STEM a produs
rezultate limitate. In vederea reformarii invatamantului secundar, guvernul flamand a procedat la o examinare
a cursurilor de formare. O nota de politica din 2009-2014 privind sistemul de educatie a evidentiat lacune specifice si
probleme de aliniere a invatamantului secundar si superior la piata muncii.

Rolul guvernului flamand

Guvernul flamand poate stabili noi cursuri de formare ca raspuns la evolutiile sociale, educationale sau
tehnologice si la nevoile de pe piata muncii. Guvernul stabileste procedurile si criteriile pentru aprobarea de noi
cursuri de formare, bazate pe nevoile existente, iar propunerile sunt inaintate unui comitet de reprezentanti oficiali
si experti. Auditorii au constatat insd cd, adesea, lipseau criterii detaliate. Exista norme privind crearea si modificarea
cursurilor de formare, dar nu exista norme obligatorii cu privire la formarile depasite. Sunt definite doua tipuri de
calificari: profesionale si educationale.

Procedura si legislatie

Orice participant la piata muncii poate transmite propuneri de cursuri noi comitetului de validare. In
2006, guvernul a decis sa evalueze invatamantul secundar prin analizarea tuturor liniilor de studiu in vederea
actualizarii si a rationalizarii gamei de cursuri existente. A fost stabilit un plan general de reformare a invatamantului
secundar, bazat pe competente-cheie europene, care incorpora noi cursuri de formare cu continut actualizat,
pentru a imbunatati alinierea, si inlocuia tipurile de educatie cu domenii de studiu, mentinand in acelasi timp
structura pe ani de studiu. Legislatia actuald este directionatd spre orientarea noilor cursuri de formare catre piata
muncii. Cu toate acestea, institutia suprema de audit a constatat cd gama de cursuri orientate cu succes catre piata
a ramas limitata. In plus, aceasta a constatat ca guvernul flamand oferea putine stimulente pentru organizarea unor
astfel de cursuri. In viitor, calificarile educationale se vor baza pe calificari finale specifice si pe calificari
profesionale, astfel incat scolile si institutiile sa nu ofere cursuri pentru care nu exista cerere pe piata muncii.

Institutia suprema de audit a concluzionat ca sectoarele de activitate sunt in general satisfacute de
calitatea formarii orientate catre piata muncii, observandu-se totusi deficiente calitative ocazionale si, mai ales,
o lipsa de tehnicieni care au absolvit invatdmantul secundar.

Guvernul flamand a dorit sa alinieze mai bine formarea la piata muncii, prin punerea in aplicare pe deplin
a Decretului din 2009 privind structura calificdrilor, modificat in 2011, si prin aplicarea planului de actiune STEM,
care se preconizeaza ca va genera rezultate mai bune pe termen lung. Cu toate acestea, pana in prezent, punerea in
aplicare a decretului a fost lenta, iar acesta continud sa dea nastere la preocupdri, chiar si dupa modificarea sa.
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Guvernul flamand si administratia flamanda ar trebui sa continue examinarea cursurilor de formare pentru a-si
forma o opinie clara cu privire la relevanta acestora pentru actuala piatd a muncii.

Guvernul ar trebui sa actualizeze sau sa elimine cursurile de formare depasite.

Introducerea unui sistem de reglementare pentru a asigura faptul ca scolile elimina cursurile de formare
orientate catre piata muncii care nu satisfac nevoile existente pe aceasta piata si incurajarea scolilor sa ofere
formarile necesare.

Norme juridice generale privind calificarile.

Cadre didactice implicate mai din timp in crearea de calificari profesionale.

Guvernul ar putea verifica utilizarea unor descriptori pentru calificarile finale.

Guvernul ar trebui sa ia masuri pentru a se asigura ca relevanta calificarilor profesionale este demonstrata
corespunzator.

Profilurile de competentd profesionala validate de autoritatile flamande trebuie sa fie complete si sd rdspunda
nevoilor existente.

Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor

Raportul de audit a fost prezentat parlamentului flamand si publicat in noiembrie 2014. Raportul si
comunicatul de presa sunt disponibile pe site-ul internet al institutiei supreme de audit (www.rekenhof.be).

Ministrul Educatiei a aprobat raportul si a intrebat care este motivul pentru care, in opinia institutiei
supreme de audit, nu este clar modul in care abordarea orientatd spre competente si descriptorii pot fi aplicati
pentru dezvoltarea personald. De asemenea, ministrul a ridicat problema daca partenerii de pe piata muncii ar
putea fi implicati mai din timp in crearea unor calificari profesionale si a afirmat totodata necesitatea unei abordari
cuprinzatoare in ceea ce priveste schimbarea gamei de optiuni educationale.

Impactul preconizat

Punerea in aplicare a recomandarilor ar trebui sa contribuie la o0 mai buna aliniere a sistemului de
educatie la nevoile pietei muncii. In viitor, programele scolare vor trebui si prevada in mod clar calificarile finale si
calificarile profesionale. Aceasta abordare orientatd spre competente implicd insa si riscuri si este neclar daca ea
este compatibild cu misiunea mai extinsa a educatiei in ceea ce priveste societatea si dezvoltarea personala.


http://www.rekenhof.be
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Oficiul National de Audit din Bulgaria
CmemHa nanama Ha Peny6nuka benzapus

be

e OIS Audit privind monitorizarea perspectivelor de
AUDIT OFFICE angajare si a migratiei absolventilor de studii
universitare

Prezentare generala

1 29. Acest raport de audit examineaza eficacitatea mecanismelor de monitorizare a perspectivelor de
angajare si a migratiei absolventilor de studii universitare.
130. Performanta activitatilor de monitorizare a fost evaluata in functie de urmatoarele criterii:
reguli clare pentru urmdrirea parcursului profesional al absolventilor de studii universitare;
instituirea unui sistem pentru monitorizarea carierelor;
conditii prealabile pentru monitorizarea proceselor de migratie;

monitorizarea efectiva a acestor procese in randul absolventilor de invatamant superior.

Modul in care s-a efectuat auditul

1 31 o Auditul a acoperit perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2013 si 31 decembrie 2015 si a examinat actiunile
intreprinse de mai multe organisme de stat si institutii pentru a monitoriza perspectivele de angajare ale
absolventilor si procesele de migratie in randul acestora.

Observatii principale

1 32. La nivelul UE si la nivel national, o serie de documente abordeaza necesitatea colectarii de informatii
privind perspectivele de angajare ale absolventilor. Instrumentele juridice actuale stabilesc, in principiu, ca diferitele
organisme insdrcinate cu punerea in aplicare a politicilor de invatamant superior si de ocupare a fortei de munca
trebuie sa coopereze prin schimburi de informatii, dar nu stabilesc proceduri sau responsabilitati pentru colectarea,
compilarea, analiza si evaluarea datelor cu privire la absolventi.
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Universitatile au instituit sisteme de urmarire si monitorizare a carierelor absolventilor. In marea
majoritate a universitatilor, metodele de colectare si sursele utilizate nu sunt suficient de robuste, ceea ce inseamna
cd datele colectate nu sunt complete sau actualizate.

Sistemul bulgar de clasificare a universitatilor este un instrument fiabil pentru monitorizarea carierelor
absolventilor, intrucat utilizeaza date din surse obiective, centralizate. Exista limitari in ceea ce priveste urmdrirea
parcursului profesional al anumitor categorii de absolventi: cei care absolva in strainatate, cei care nu platesc
contributii de asigurari sociale si somerii neinregistrati la serviciul de ocupare a fortei de munca.

Intrucat datele cu privire la absolventi furnizate de sistemul de clasificare sunt fiabile, acestea pot fi
utilizate fara rezerve de Ministerul Educatiei si Stiintei la stabilirea finantarii invatamantului superior si a politicii de
admitere, dar in perioada auditatd nu s-a procedat pe aceastd baza. in 2016, ministerul a stabilit o legatura intre
admiterile la universitate si finantare, pe de o parte, si perspectivele de angajare, pe de altd parte; acest lucru
a contribuit la consolidarea rolului sistemului de clasificare in aceasta privinta.

Parlamentul European si Comisia au subliniat gravitatea problemelor pe care mobilitatea asimetrica si
.exodul de creiere” le ridica pentru statele membre si au evidentiat necesitatea abordarii acestei probleme atat la
nivel national, cat si la nivelul UE. Politica Bulgariei in materie de gestionare a proceselor de migratie in randul
absolventilor se concentreaza pe doua domenii principale — convingerea expatriatilor bulgari sa se intoarca acasa
si atragerea in tara a unor cetateni straini inalt calificati — si este descrisa intr-o serie de documente strategice.

Masurile de monitorizare a perspectivelor de angajare si a migratiei absolventilor de studii universitare nu
sunt eficace pentru urmatoarele motive:
politica privind migratia lucratorilor inalt calificati este extrem de fragmentats;

la nivelul organismelor insarcinate cu gestionarea proceselor de migratie lipsesc obiective clare,
masuri specifice sau responsabilitati precise pentru urmarirea parcursului profesional al absolventilor;

exista putine reglementari referitoare la colectarea si analizarea la nivel national a informatiilor
privind migratia lucratorilor;

sistemele de monitorizare a migratiei absolventilor nu sunt fiabile nici la nivel national, nici in cadrul
departamentelor in cauza.

In pofida anumitor limitari, sistemul bulgar de clasificare a universitatilor s-a dovedit a fi foarte eficace in
monitorizarea, la nivel national, a perspectivelor de angajare ale absolventilor.
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Auditul a permis formularea urmatoarelor recomandari.
Ministrul muncii si politicilor sociale ar trebui:

Sa efectueze o analiza cu privire la impactul politicii de gestionare a proceselor de migratie in randul
lucratorilor inalt calificati si la necesitatea unor schimbari de politica.

Sa efectueze o analizd a:

caracteristicilor si a limitarilor informatiilor disponibile cu privire la migratia lucrétorilor inalt
calificati, precum si a posibilelor modalitati de a depasi aceste limitari;

posibilitatilor de a institui un mecanism pentru colectarea, schimbul si consolidarea informatiilor
privind migratia lucratorilor inalt calificati, indiferent daca sunt bulgari sau strdini, si de a stabili
o legatura logica.

Sa elaboreze acte legislative prin care sa instituie o structura sau un organism dedicat insarcinat cu
colectarea si analizarea informatiilor privind procesele de migratie a fortei de munca existente in Bulgaria.

Sd instituie un sistem national de monitorizare a proceselor de migratie a fortei de munca, inclusiv
migratia absolventilor de studii universitare.

Sa negocieze un mecanism adecvat pentru schimbul interministerial si interdepartamental de
informatii privind migratia fortei de munca, inclusiv cea a lucratorilor inalt calificati, avand in vedere
noua agenda pentru competente in Europa adoptata de Comisie in 2016 si Rezolutia Parlamentului
European 2015/2281(INI).

Ministrul educatiei si stiintei ar trebui:

Sa revizuiasca indicatorii din planul de actiune pentru punerea in aplicare a Strategiei pentru
dezvoltarea invatamantului superior in Republica Bulgaria.

Sd stabileasca obiectivele si caracteristicile specifice ale unei foi de parcurs nationale pe tema
,educatie pentru o carierd”, impreuna cu indicatori pentru monitorizarea punerii in aplicare a acesteia.

Sa elaboreze acte legislative privind functionarea sistemului bulgar de clasificare a universitatilor
pentru a se asigura ca acesta este fiabil si solid din punct de vedere operational.

Sa imbunatateasca functionalitatea registrului de certificate APOSTILLE in vederea extinderii
capacitatii acestuia de a sorta si a extrage datele necesare pentru elaborarea de politici.

In cadrul comitetului interministerial pentru probleme de educatie privind bulgarii care triiesc in
strainatate, sa monitorizeze punerea in aplicare a politicii in domeniul educatiei pentru comunitatile
bulgare si pentru persoanele aflate in afara tarii in ceea ce priveste rezultatele masurilor de incurajare
a celor care au radacini in Bulgaria sd isi continue studiile la universitati din Bulgaria si sa evalueze
astfel impactul acestor masuri.

Sa il asiste pe ministrul muncii si politicilor sociale cu analizele mentionate la primul si la al doilea
subpunct din recomandarile adresate acestuia prezentate mai sus.
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Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor

140. Raportul de audit a fost adoptat prin decizia Oficiului de Audit din Bulgaria la 24 aprilie 2017, a fost
transmis Adunadrii Nationale si a facut obiectul unui comunicat de presa. Raportul a fost prezentat la 31 mai 2017 in
cadrul unui seminar Europa 2020 in Malta.

141 » Verificdrile de urmarire a situatiei recomandarilor se vor efectua dupa termenul-limita pentru punerea in
aplicare a acestora (aprilie 2018).

Impactul preconizat

142. Se preconizeaza cd auditul va conduce la imbunatatirea eficacitatii activitatilor de monitorizare
a perspectivelor de angajare si a migratiei absolventilor de studii universitare si va sprijini autoritatile de resort.
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Curtea de Conturi Federala din Germania

Bundesrechnungshof

al Audit privind sprijinul acordat tinerilor cu lacune

Bundes : .
in materie de competente

rechnungshof B

Prezentare generala

143. Agentia Federalda Germana pentru Ocuparea Fortei de Munca ofera consiliere si sprijin financiar pentru
persoane aflate in cautarea unui loc de munca sau a unei formari profesionale in Germania si le propune acestora
posturi adecvate. Agentia este un organism public autonom, finantat prin contributii ale angajatorilor si ale
angajatilor, si primeste subventii si rambursari din bugetul federal.

144. in 2011 a fost introdusa o noud legislatie care permite oficiilor locale ale Agentiei Federale pentru
Ocuparea Fortei de Munca sa ofere subventii angajatorilor care, prin cursuri de formare la locul de munca pentru
debutanti (Einstiegsqualifizierung), ofera sprijin tinerilor care intampina dificultati in privinta accesului pe piata
muncii. Obiectivul unor astfel de cursuri de formare este de a oferi tinerilor calificati corespunzator o baza pentru
dobandirea unor competente profesionale. Aceste cursuri sunt concepute ca o cale de acces la formare profesionald
in intreprinderi pentru grupul-tinta. Sprijinul financiar este de asemenea menit sa stimuleze angajatorii sa ofere
formare la locul de munca, crescand astfel capacitatea de formare a intreprinderilor.

145. Institutia suprema de audit din Germania este mandatata sa auditeze Agentia Federala pentru Ocuparea
Fortei de Munca. In cadrul auditului s-a examinat daca noua legislatie s-a dovedit eficace si au fost identificate unele
probleme legate de sprijin.

146. Intre 2011 si 2015, agentiile locale de ocupare a fortei de munca au oferit sprijin in valoare totala de
aproape 174 de milioane de euro pentru cursuri de formare pentru debutanti — o medie de aproximativ 35 de
milioane de euro pe an.

Modul in care s-a efectuat auditul

147. Principalele entitati auditate au fost Agentia Federald pentru Ocuparea Fortei de Munca si cinci agentii de
ocupare a fortei de munca din patru landuri (state federale).

148. Echipa de audit a selectat agentiile locale de ocupare a fortei de munca in functie de regiune si de
numarul de subventii oferite. Aceasta a selectat si a examinat un esantion din subventiile respective. Auditorii au
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examinat de asemenea procese informatice si date statistice si au desfasurat interviuri cu personalul specializat si cu
cel de conducere din agentiile locale de ocupare a fortei de munca.

Echipa a petrecut un total de 154 de zile lucratoare pentru a obtine probe la fata locului.

Auditul a fost efectuat in iunie si iulie 2015 si a acoperit in mod aprofundat masuri finantate in 2013 si
2014. Echipa de audit a examinat daca agentiile locale de ocupare a fortei de munca:

au analizat in mod corespunzator cererile angajatorilor pentru subventii destinate platii salariilor
ucenicilor;

au oferit tinerilor un mentorat adecvat pe durata cursurilor de formare pentru debutanti;

au monitorizat succesul sprijinului acordat.

Auditorii au examinat de asemenea in ce mdsura Agentia Federala pentru Ocuparea Fortei de Munca
a supervizat agentiile locale de ocupare a fortei de munca cu privire la sprijinul acordat pentru cursurile de formare
pentru debutanti.

Observatii principale

Procedura de depunere a cererilor

in aproape unul din zece cazuri examinate, agentiile locale de ocupare a fortei de munca nu au reusit
sa evalueze daca fusesera indeplinite criteriile de eligibilitate pentru acordarea sprijinului pentru
cursurile de formare pentru debutanti sau nu au reusit sa faca acest lucru in timp util. In unele cazuri,
persoanele care au beneficiat de sprijin nu corespundeau obiectivului formarii sau finalizasera deja
formarea profesionald in straindtate.

In jumétate dintre cazurile examinate nu existau ,contracte de insertie” valabile, impuse de normele
legale. In alte 26 % dintre cazurile examinate, agentiile nu au specificat intr-un contract de insertie
valabil ca sprijinul acordat pentru cursuri de formare pentru debutanti era unul dintre beneficiile
oferite.

Sprijinul pentru cursuri de formare pentru debutanti reprezinta un beneficiu discretionar. in toate
cazurile examinate, agentiile au finantat cursurile de formare pentru debutanti cu suma maxima si
pentru durata maxima admisa de 12 luni. In niciunul dintre aceste cazuri nu a fost furnizata vreo
dovada cu privire la motivul pentru care era necesar sprijinul maxim.

In unele cazuri, ucenicii care primeau sprijin pentru cursuri de formare pentru debutanti beneficiau
concomitent de alte masuri menite s& ii ajute s3 giseascd un loc de munca. in unele cazuri,
angajatorul era sponsorul si pentru aceste alte masuri, ceea ce insemna ca acesta beneficia de sprijin
in cadrul ambelor categorii de masuri. Finantarea concomitenta a doua madsuri care ofereau locuri de
munca cu norma intreaga nu este insa permisa.
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Mentoratul oferit de agentiile locale de ocupare a fortei de munca

In jumatate dintre programele de cursuri pentru debutanti care au durat cel putin trei luni, agentiile nu au stabilit
niciun contact cu ucenicii. In peste un sfert dintre cazuri, acestea nu au contactat nici angajatorul.

Monitorizarea

Organizatia care beneficiaza de sprijin trebuie sa certifice in mod legal competentele si cunostintele transmise. in
marea majoritate a cazurilor in care cursurile de formare pentru debutanti nu au fost urmate de formare
profesionala, nu s-au eliberat certificate. In unele cazuri, agentiile nu au pastrat copii dupa certificate.

Procedura de depunere a cererilor

Inaintea aprobarii oricarui ajutor nerambursabil, agentiile locale ar trebui sa organizeze o consultare
fata in fatd cu persoana care doreste sa devina ucenic pentru a examina cerintele legale si ar trebui sa
documenteze rezultatul. Atunci cand supervizeaza agentiile locale, Agentia Federald pentru Ocuparea
Fortei de Muncd ar trebui sd se asigure ca acestea verifica cu atentie daca au fost indeplinite toate
cerintele de eligibilitate inainte de a finanta orice cursuri de formare pentru debutanti. Agentiile ar
trebui sa se asigure ca persoanele care doresc sa devina ucenici sunt potrivite pentru profesia pentru
care solicitd formare.

Agentiile locale ar trebui sa isi imbunatateasca practicile administrative si sa incheie contracte de
insertie cu toate persoanele care solicita formare, astfel cum prevede legea. Contractele de insertie ar
trebui sa stabileasca obiectivele urmadrite si sa prevada atat sarcinile agentiilor, cat si pe cele ale
ucenicilor potentiali, impreuna cu beneficiile care urmeaza a fi oferite.

Agentia Federald pentru Ocuparea Fortei de Munca ar trebui sa se asigure ca toate agentiile exercita
o putere de apreciere adecvata. Acest lucru implica informarea lor in mod mai detaliat despre
obligatia care le revine de a exercita o putere de apreciere, despre ce inseamna sa exercite o putere
de apreciere si despre obligatia lor de a gestiona finantarea cu prudenta. in plus, agentia trebuie sa
previna dubla finantare nejustificata.

Mentoratul oferit de agentiile locale de ocupare a fortei de munca
Agentiile ar trebui sa fi indrume pe ucenici si pe angajatori mai indeaproape pe durata cursurilor de formare pentru
debutanti decat au facut-o pana in prezent, pentru a evita abandonul, si ar trebui sa i sprijine pe ucenici in cdutarea
de cursuri de formare profesionala ulterior.

Monitorizarea

Ar trebui sa fie mai bine utilizate informatiile privind cunostintele si competentele transmise pe durata cursurilor de
formare pentru debutanti atunci cand are loc corelarea ulterioara a ucenicilor cu posturile.
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Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor

1 58. Raportul final de audit a fost publicat pe site-ul internet al institutiei supreme de audit din Germania la
13 iulie 2017 (https://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen).

1 59. Institutia suprema de audit din Germania fisi rezerva dreptul de a verifica dacd Agentia Federala pentru
Ocuparea Fortei de Munca si agentiile locale pun in aplicare sprijinul in mod corespunzator.

Impactul preconizat

Agentiile locale de ocupare a fortei de munca trebuie sa furnizeze sprijin adecvat si eficient din punctul de vedere al
costurilor pentru cursurile de formare pentru debutanti. Agentia Federala pentru Ocuparea Fortei de Munca trebuie
sa se asigure, ca parte a monitorizarii pe care o efectueaza, ca sprijinul este pus in aplicare in mod corespunzator.
Obiectivul este ca sprijinul pentru cursuri de formare la locul de munca pentru debutanti sa constituie intr-adevar

o cale de acces la formare profesionala in intreprinderi pentru ucenicii care intampina dificultati in gasirea unui loc
de munca.


https://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen
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Curtea de Conturi din Franta

Cour des comptes

Accesul tinerilor la piata muncii - construirea de

Cour des comptes parcursuri, adaptarea sprijinului oferit de stat.

Prezentare generala

160. Structura pietei muncii din Franta ii dezavantajeaza in mod deosebit pe tineri, iar rata somajului in randul
acestora este de doua ori mai mare in comparatie cu restul populatiei. Tinerii au nevoie de mai mult timp pentru

a gasi un loc de munca stabil, se confrunta mai frecvent cu insecuritatea locului de munca si cu munca involuntara
cu fractiune de norma, si prezinta o rata a saraciei ridicata. Timp de mai multe decenii, o serie de masuri de asistenta
puse in aplicare de diversi operatori au fost implementate pentru a remedia aceasta situatie. Masurile respective au
inclus sprijin financiar pentru intreprinderile care angajeaza tineri, sprijin acordat de serviciul de ocupare a fortei de
munca din Franta si acces la formare.

1 61 o Acest sistem de sprijin acordat de stat a costat 10,5 miliarde de euro in 2015, iar acest cost este in crestere,
dar rezultatele obtinute in termeni de acces la locuri de munca pe termen lung nu sunt pe masura obiectivelor
stabilite sau a resurselor mobilizate.

Modul in care s-a efectuat auditul

1 62 » Auditul a fost realizat impreuna cu camerele de conturi de la nivel regional din Franta. Entitatile auditate
au fost ministerele franceze responsabile cu ocuparea fortei de muncd, cu educatia nationald, cu invatamantul
superior, Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca din Franta si alte organizatii din mediul de afaceri si din sectorul
ocuparii fortei de munca. Punerea in aplicare a ajutorului a fost analizatd in sapte regiuni din Franta si s-au facut
comparatii internationale cu Germania, Elvetia, Danemarca, Tarile de Jos si Regatul Unit. Camera de Comert din
Franta a efectuat de asemenea un sondaj in cadrul caruia s-au colectat opiniile a aproximativ 1 000 de lideri din
mediul de afaceri cu privire la ajutoarele de stat si la ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.

1 63. Auditul a utilizat date privind incadrarea in munca a tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 25 de ani in
perioada 2010-2015 si s-a axat pe eficacitatea si eficienta masurilor adoptate pentru promovarea ocupdrii fortei de
munca in randul tinerilor. Acesta a implicat analiza statisticilor privind ocuparea fortei de munca, a alocarilor
bugetare si a executiei contractelor, precum si interviuri cu persoane fizice.
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Observatii principale

Accesul tinerilor la locuri de munca s-a deteriorat atat in ceea ce priveste cantitatea, cat si calitatea.
Acestia se confrunta cu dificultati tot mai mari, care conduc la rate ale somajului mai ridicate si la o neconcordanta
intre calificarile lor si locul de munca, care este adesea instabil.

Aceste dificultati sunt semnificativ mai mari pentru tinerii fara nicio calificare recunoscuta, pentru somerii
pe termen lung, pentru persoanele care au migrat in Franta si pentru cele care locuiesc in zonele urbane si rurale
cele mai defavorizate. Prin urmare, politicile de promovare a ocupadrii fortei de munca in randul tinerilor ar trebui sa
vizeze in primul rand aceste grupuri. Caracterul dual al pietei muncii, care ii protejeaza pe angajati, dar ofera locuri
de munca pe termen scurt si instabile pentru ceilalti, ii dezavantajeaza pe noii veniti in raport cu cei care lucreaza
deja. Eficienta sprijinului acordat de stat tinerilor aflati in cdutarea unui loc de munca variaza mult in functie de
instrumentele de politica utilizate: efectele abordarilor intensive si pe termen scurt sunt mai bune decat cele ale
sprijinului pe termen lung acordat de agentii guvernamentale.

Finantarea de la stat ar trebui acordatd cu prioritate pentru instrumentele de politica ce s-au dovedit a fi
cele mai eficace si ar trebui imbunatatita coordonarea intre numerosii operatori care participa la sprijinirea ocuparii
fortei de munca in randul tinerilor. Foarte adesea, programele nationale sunt elaborate fara a se tine seama de
nevoile reale ale tinerilor sau de experienta dobandita din schemele anterioare si s-a constatat ca au fost introduse
prea multe sisteme de sprijin. Diferitele parti interesate de la nivel regional trebuie sd isi uneasca eforturile pentru
a colabora cu mai multa eficacitate si pentru a imbunatéati modul in care este urmarit parcursul somerilor tineri.
Rezultatele nu sunt suficient luate in considerare la elaborarea schemelor si la alocarea de resurse, iar finantarea
agentiilor ar trebui sa se bazeze pe rezultatele sprijinului pe care acestea il oferd si pe natura grupurilor lor tinta.

Curtea de Conturi din Franta a emis doua orientari:

concentrarea intr-o mai mare masura a sprijinului acordat de stat pe tinerii care intampina cele mai
mari dificultati in privinta accesului la munca;

privilegierea raspunsurilor rapide si a masurilor intensive;

si 12 recomandari:
reducerea duratei contractelor subventionate;
facilitarea tranzitiei de la contracte subventionate la formare in vederea calificarii;

transferarea treptata a bugetului pentru contracte subventionate catre programe de sprijin mai
intensive;

introducerea unui control al prezentei participantilor la programele pentru care se platesc
indemnizatii;
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instituirea unui singur organism comun pentru fiecare program, similar celui care exista deja pentru
Garantia pentru tineret, care sa adopte decizii privind admiterea tinerilor si urmarirea parcursului
acestora;

rationalizarea si imbunatatirea gestionarii oficiilor locale de ocupare a fortei de munca prin punerea
in comun a functiilor administrative, financiare si de gestionare a proiectului;

elaborarea unui contract multianual pentru fiecare oficiu local de ocupare a fortei de munca, care sa
stabileasca obiective si un cadru de evaluare a performantei;

distribuirea tinerilor in programe pe baza unui set comun de criterii;

crearea unui mijloc de urmarire a progreselor individuale si a rezultatelor programelor, care sa
utilizeze un identificator comun;

reducerea numarului de programe de sprijin si simplificarea continutului acestora;

oferirea unei libertati mai mari pentru operatori in utilizarea resurselor de care dispun pentru
organizarea continutului sprijinului, in schimbul remunerarii in functie de performante;

promovarea accesului la formare pentru tinerii aflati in cautarea unui loc de munca.

1 69. In general, Curtea de Conturi din Franta a recomandat sa se acorde mai putin prioritate contractelor
subventionate, care conduc la efecte de balast atat in sectorul privat, cat si in cel public, si sa se recurga in mai mare
masura la forme traditionale de formare in alternanta.

Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor

1 70. Raportul a fost publicat in septembrie 2016. Un comunicat de presa a fost publicat la 5 octombrie 2016.
Acesta poate fi consultat pe site-ul internet al Curtii de Conturi din Franta la adresa https://www.ccomptes.fr/en/
publications/employment-access-young-people.

171 » Exercitiul de urmarire a punerii in aplicare a recomandarilor Curtii de Conturi din Franta va fi efectuat la
sfarsitul anului 2017.

Impactul preconizat

172. Rationalizarea si gestionarea imbunatatita a programelor pentru ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor in Franta, in vederea cresterii perspectivelor economice si sociale ale tinerilor care vor intra in viitor pe piata
muncii.


https://www.ccomptes.fr/en/publications/employment-access-young-people
https://www.ccomptes.fr/en/publications/employment-access-young-people
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Curtea de Conturi din Italia

Corte dei Conti

|
EB Audit privind proiectul national ,500 de tineri
) pentru cultura”

CORTE per CONTI

Prezentare generala

1 73. La 6 decembrie 2013, Ministerul Patrimoniului Cultural si Turismului a aprobat un program special pentru
dezvoltarea inventarierii, a catalogarii si a digitalizarii patrimoniului cultural. Un plan de formare in trei etape a fost
elaborat pentru a fi pus in aplicare dupa selectarea a 500 de tineri care sa urmeze un an de instruire in acest domeniu.

1 74. Prin urmare, programul a avut un scop dublu. in primul rdnd, obiectivul acestuia fost combaterea
somajului in randul tinerilor, in conformitate cu Recomandarea Uniunii Europene din 22 aprilie 2013. n al doilea
rand, programul urmdrea sa protejeze, sa consolideze si sa imprime un nou suflu patrimoniului cultural aflat in
pericol de deteriorare si sa stimuleze in acelasi timp industria turismului, utilizand resurse pentru masuri de urgenta.

<n

175. Planul a cuprins trei proiecte diferite la nivel national. Primul, intitulat ,Teritoriu: excelenta”, a avut ca
obiect reprezentarea online a traseelor culturale/turistice care includ monumente, situri arheologice, arhitectura si
colectii. Al doilea, intitulat ,Mari procese de razboi si pace: locuri si continut”, a oferit cursuri online privind locurile
si datele istorice care alcatuiesc memoria colectiva a Primului Razboi Mondial. Al treilea proiect din cadrul
programului de formare s-a referit la patrimoniul cultural intangibil, axandu-se pe surse audiovizuale.

1 76. Ministerul Patrimoniului Cultural din Italia a alocat 2,5 milioane de euro pentru exercitiul financiar 2014
pentru punerea in aplicare a proiectului ,500 de tineri pentru cultura”, suma care urma sa fie completata ulterior cu
fonduri de la bugetul UE.

1 77. In cadrul auditului au fost examinate aspecte legate de planificare, criterii de selectie a proiectelor,
proceduri de selectie a cursantilor, etape procedurale, stadiul punerii in aplicare a programelor de formare
profesionala (dintr-o perspectiva temporald, financiara si contabila) si impactul managerial al activitatilor.

Modul in care s-a efectuat auditul

1 78. Auditul s-a axat pe selectia cursantilor de catre Ministerul Patrimoniului Cultural si Turismului, precum si pe
activitatile desfasurate in legatura cu catalogarea si digitalizarea patrimoniului cultural aflat in stare de degradare.
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In esentd, metodologia de audit a inclus verificari si analize documentare. Persoana responsabila de audit
(Magistrato) a transmis Ministerului Patrimoniului Cultural doua note prin care a solicitat informatii legate de
activitatile desfasurate, de procedurile utilizate, de calendarul diverselor etape si de utilizarea fondurilor disponibile.

Intrucat cursurile de formare au avut loc in toata tara, principalul contact pentru procedura contradictorie
a fost Departamentul Administratiei Centrale din cadrul acestui minister, precum si Oficiul Bugetar Central (biroul
de contabilitate extern al Ministerului Economiei si Finantelor) de pe langa Ministerul Patrimoniului Cultural.

Echipa de audit a fost compusa din Magistrato si din cinci functionari care i-au acordat sprijinul necesar.

Acest audit financiar si al performantei a acoperit perioada 2013-2015 si a fost efectuat intre aprilie 2016
(cand a fost trimisa Ministerului Patrimoniului Cultural prima nota) si octombrie 2016.

Observatii principale
Din program au rezultat mai multe aspecte pozitive.

Selectia proiectelor s-a realizat in conformitate cu obiectivele de formare a tinerilor si de dezvoltare
a patrimoniului digital. La 30 aprilie 2016, mai multe inventare, cataloage si articole digitalizate populau bazele de
date ale celor trei institute centrale. Institutele au considerat programul util si au fost in masura sa relanseze
initiative abandonate.

In general, evaludrile participantilor au fost foarte bune. Cursul a fost calificat drept ,excelent” de 119
dintre cei 140 de cursanti.

Pe de alta parte, criticile cele mai relevante s-au referit la dificultatea gestionarii selectiei cursantilor,
ilustratd, printre altele, de numarul mare de cursanti care s-au retras din program si au fost inlocuiti. Principalele
motive de retragere includeau valoarea redusa a subventiilor acordate, plasarea cursantilor in afara regiunii lor de
origine sau lipsa stabilitatii.

O alta critica s-a referit la evolutia lentd a proiectelor din cauza unor proceduri excesiv de birocratice.
Pana la 30 iunie 2016, data prevazuta pentru incheierea lor, 28 dintre cele 144 de proiecte fusesera realizate intr-o
proportie mai mica de jumatate.

Partile interesate au furnizat feedback prin intermediul unui formular si s-au plans de lipsa de
echipamente (sau de echipamente invechite), de deficite de finantare, de timp insuficient pentru indeplinirea unor
sarcini complexe, de lipsuri organizatorice, de un volum de munca crescut si de lipsa de personal.

Din punct de vedere contabil, s-au realizat economii substantiale, care se ridicd la 18,5 % din suma
alocata. Utilizarea integrala a acestei sume ar fi permis formarea unui numar mai mare de tineri.
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1 90. In viitor, astfel de programe ar trebui:
sa exploreze toate posibilitatile existente pe piata muncii din sectorul privat;
sa imbunatateasca competentele participantilor;
sa cartografieze traseele turistice/culturale;

sa semneze acorduri cu regiunile dupa incheierea programelor pentru crearea de intreprinderi noi
inovatoare.

Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor
1 91 » Raportul a fost aprobat de Camera Centrald de Audit al Performantei la 29 septembrie 2016.

1 92 « Acesta a fost publicat oficial si pe site-ul internet si a fost trimis Parlamentului si Guvernului la
7 octombrie 2016. El a facut obiectul unui comunicat de presa.

793 Corte dei conti a primit rdspuns din partea autoritatilor in aprilie 2017. Singurul aspect relevant privea
posibilitatea ca tinerii cursanti sa fie adaugati in viitor pe o lista profesionala de experti in patrimoniul cultural.

Impactul preconizat

1 94. Raportul si recomandarile cuprinse in acesta ar trebui sa imbunatateasca politica de formare a tinerilor,
calendarul proiectelor, stimulentele pentru beneficiari si legatura cu piata muncii, contribuind astfel la initiative
viitoare similare.
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Oficiul National de Audit din Lituania

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole

Raport de audit public: Utilizarea posibilitatilor
. de formare profesionala
AUKSCIAUSIOJI

AUDITO INSTITUCIJA

Prezentare generala

1 95. Politica de educatie si formare profesionala (EFP) si satisfacerea nevoilor existente pe piata muncii sunt
factori importanti pentru competitivitatea si bundstarea statului pe termen lung.

1 96. In 2014, doar 33 % din populatia de tineri a tarii a optat pentru EFP (media UE este de 50 %), in timp ce

o alta parte dintre acestia, dupad absolvirea invatamantului general, s-au inscris imediat la institutii de invatamant
superior sau au intrat pe piata muncii fara nicio formare profesionala. Aproximativ 22 % din populatie era angajata
fara sa fi obtinut o calificare certificata.

1 97. In perioada de sprijin financiar acordat de UE cuprinsa intre 2007 si 2013, cea mai mare atentie si finantare
au fost directionate spre trei domenii ale activitatii EFP: infrastructura educationald, imbunatatirea calificarilor cadrelor
didactice si actualizarea continutului educational. Atractivitatea si calitatea EFP depind de aceasta combinatie.

1 98. In perioada 2012-2015, in Lituania si-au deschis portile un total de 42 de centre de formare practica pentru
sectoare specifice, centre in care s-au investit 118 milioane de euro. Centrele au fost infiintate in 33 din 74 de
institutii EFP (45 %) si au fost dotate cu cele mai noi echipamente de formare practica pentru a instrui orice rezident
lituanian care doreste sa obtina o calificare sau sa dezvolte o calificare existentd. S-a luat decizia de a-i dota pe
formatorii din invatamantul profesional cu competente tehnologice, care reprezinta o parte importantd a activitatii
intr-o noua baza de formare practica. Astfel, pentru acestia s-au organizat stagii in diverse intreprinderi comerciale.

1 99. Pentru a asigura faptul ca serviciile furnizate de institutiile de invatamant corespund nevoilor de pe piata
muncii si sunt flexibile, s-au realizat investitii pentru elaborarea de calificari si pentru actualizarea continutului
invatamantului profesional, fapt care a condus la 10 noi standarde de calificare, la 60 de programe de formare
profesionald modulare si la 14 instrumente de invatamant sectoriale. Institutiile vor trebui sa treaca la un sistem EFP
modular pana in anul 2021.

200. Procentul tinerilor care studiaza in institutii EFP si al adultilor care participd la programe de invatare pe
tot parcursul vietii in Lituania este unul dintre cele mai reduse din Uniunea Europeana. Acest fapt a determinat
Oficiul National de Audit sa analizeze daca investitiile realizate in EFP imbunatatesc calitatea si atractivitatea acestui
tip de instruire.
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Scopul auditului a fost sa evalueze daca dezvoltarea centrelor de formare a raspuns nevoilor in schimbare
de pe piata muncii, dacd acestea au fost utilizate in conformitate cu destinatia lor, dacd programele EFP au fost
reinnoite si dacd competentele tehnice ale personalului didactic au fost actualizate periodic.

Modul in care s-a efectuat auditul

Entitatile care au facut obiectul acestui audit au fost Ministerul Educatiei si Stiintei si Centrul pentru
Dezvoltarea Calificarilor si a Educatiei si Formarii Profesionale din Lituania.

Dintre cele 33 de institutii EFP, 18 (55 %), care gazduiesc 26 din cele 42 de centre de formare (62 %) din
tara, au fost selectate pentru audit. La sondajul organizat au participat aproximativ 400 de cursanti care beneficiau
de formare in centre si aproximativ 200 de cadre didactice care lucrau in acestea. De asemenea, s-au desfasurat
interviuri cu reprezentanti din sapte intreprinderi asociate si din trei colegii.

Auditul a acoperit perioada 2012-2014, iar pentru evaluarea impactului s-au folosit si date din 2015.

Observatii principale

In cadrul auditului s-a descoperit ca echipamentul a fost utilizat foarte diferit de la o institutie EFP la alta
si nu a fost intotdeauna disponibil pentru toate grupele de varsta. Noile standarde de calificare, programele EFP
modulare si instrumentele educationale nu erau intotdeauna dezvoltate in mod coerent si erau adesea
incompatibile.

Un total de 118 milioane de euro au fost investiti in imbunatatirea infrastructurii EFP, dar, in aproximativ
jumatate dintre institutiile auditate, numarul cursantilor din programele de formare initiala propuse de centrele de
formare nu crescuse in ultimii doi ani.

Resursele a 60 % dintre aceste centre erau utilizate doar pana la 5 ore pe zi, intrucat nu toate
institutiile au inceput sa ofere noi programe de formare profesionald, nu fusesera stabilite obiective
specifice pentru promovarea pe piata a noilor facilitati ale centrelor si nu fusesera concepute solutii
pentru a finanta cursuri de instruire a unor cursanti sau cadre didactice noi.

Nu a existat o metoda coerentd pentru stabilirea taxelor pentru servicii de formare.

Aproximativ 500 000 de euro au fost alocati pentru dezvoltarea standardelor de calificare, dar aceste
standarde nu au fost adoptate. Aproximativ 1 milion de euro au fost alocati pentru dezvoltarea
programelor EFP modulare, dar numai 24 din cele 60 de programe au fost inregistrate si doar 9 au
inceput sa fie testate in institutiile EFP in 2015. Acest lucru s-a datorat faptului ca nu a existat un
proces coerent de implementare a proiectelor, documentele de descriere a standardelor de calificare
nu erau complete, standardele de calificare nu fusesera evaluate in totalitate inainte de inregistrare,
iar legislatia relevanta fusese modificata, astfel incat unele programe nu mai erau conforme cu
aceasta.

Numai cateva cadre didactice au participat la activitatile proiectului, iar instruirea a fost intrerupta
dupa incheierea acestuia.



PARTEA A TREIA — Rapoartele institutiilor supreme de audit
63

207. Raportul de audit cuprinde o serie de recomandari pentru ambele institutii auditate, inclusiv:

evaluarea motivelor pentru achizitionarea de echipamente de formare si pentru alocarea finantarii
pentru renovare, precum si evaluarea compatibilitatii acestor masuri cu nevoile de pe piata muncii;

recomandari detaliate pentru sporirea utilizarii eficace a centrelor de formare;
calcularea taxelor astfel incat sa se genereze venituri;

asigurarea faptului ca standardele, programele si instrumentele sunt compatibile, coerente si
inregistrate;

stabilirea cerintelor pentru comisiile EFP si a unor termene-limita pentru obtinerea de rezultate;

revizuirea programelor in conformitate cu noua legislatie si cu noile standarde pentru a asigura faptul
ca acestea sunt relevante;

organizarea de cursuri de formare profesionald pentru cadrele didactice.

Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor

208. Raportul de audit, insotit de un comunicat de presa, a fost publicat la 28 februarie 2016. Acesta este
disponibil pe site-ul internet al Oficiului National de Audit din Lituania, cu rezumate in engleza si lituaniana.
Rezultatele auditului au fost de asemenea prezentate de Oficiul National de Audit in fata Comisiei de audit si
a Comisiei pentru educatie, stiinta si cultura din Parlamentul Lituaniei.

209. O procedura standardizata de urmarire a situatiei fiecarei recomandari in parte este in desfasurare.

Impactul preconizat

21 O. Daca recomandarile sunt puse in aplicare in mod adecvat, acestea vor conduce la o utilizare sporita

a centrelor de formare practica, s-ar putea genera fonduri pentru reinnoirea echipamentelor, programele EFP ar fi
mai bine aliniate la nevoile de pe piata muncii, cadrele didactice ar beneficia in continuare de formare, iar investitia
suplimentara planificata de aproximativ 57 de milioane de euro in infrastructura centrelor de formare practica si in
continut educational actualizat ar fi mai bine utilizata.


http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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Curtea de Conturi din Marele Ducat al
Luxemburgului

Cour des Comptes du Grand-Duché de Luxembourg

Cour des comptes

Grand-Duché de Luxembourg

Rapoartele din 2011 si 2014 de monitorizare
a situatiei in urma masurilor luate in vederea
combaterii somajului

Prezentare generala

21 1. Raportul special initial al Curtii de Conturi din Luxemburg a acoperit perioada 2006-2009 si a fost publicat
in 2011. Obiectivul auditului a fost evaluarea masurilor de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor dupa trei ani
de punere in aplicare si, in special, evaluarea contractului de sprijin pentru angajare si a contractului de initiere in
vederea incadrarii in munca, introduse prin Legea din 22 decembrie 2006.

21 2. Raportul de monitorizare din 2014 a acoperit perioada 2012-2014 si a inclus o sectiune privind Garantia
pentru tineret. Intrucat Garantia pentru tineret trebuia sa fie lansata in iunie 2014, institutia suprema de audit
a verificat daca partile interesate luasera masurile necesare pentru o lansare efectiva.

21 3. Intre 2007 si 2009, finantarea de catre stat a unor masuri de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor,
si anume contractul de sprijin pentru angajare si contractul de initiere in vederea incadrarii in muncd, s-a ridicat la
aproximativ 12,3 milioane de euro, platiti prin intermediul Fondului pentru ocuparea fortei de munca.

21 4. intre 2012 si 2014, cheltuielile alocate din bugetul de venituri si cheltuieli al statului pentru aceste masuri
s-au ridicat la aproximativ 68 de milioane de euro.

21 5. Obiectivul principal al raportului special publicat in 2011 a fost evaluarea deciziilor si a masurilor votate
de Camera Deputatilor (Parlamentul Luxemburgului) in contextul Legii din 22 decembrie 2006 pentru promovarea
pastrdrii locului de munca si stabilirea unor masuri speciale privind siguranta si politica de mediu.

21 6. Un obiectiv al asa-numitului act ,5611” a fost revizuirea legislatiei privind masurile de incurajare a ocuparii
fortei de munca in randul tinerilor, cu scopul principal de a creste eficacitatea acestor masuri in integrarea pe deplin
a tinerilor pe piata muncii.

21 7. Modificarile legislative propuse au pus capat practicii contractelor auxiliare temporare pentru tineri, atat
in sectorul public, cat si in cel privat. In 2006, contractul de sprijin pentru angajare (sectorul public) si contractul de
initiere in vederea incadrarii in munca (sectorul privat) erau singurele masuri in vigoare cu privire la ocuparea fortei
de munca in randul tinerilor.
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Raportul de monitorizare din 2014 a fost publicat la solicitarea Camerei Deputatilor. Presedintele Camerei
Deputatilor a informat Curtea de Conturi din Luxemburg cu privire la solicitarea Comisiei pentru controlul executiei
bugetare de a se proceda la o verificare a masurilor luate de Ministerul Muncii si Ocuparii Fortei de Munca drept
raspuns la observatiile si recomandarile formulate in raportul special al Curtii.

Modul in care s-a efectuat auditul

Principalele entitati auditate au fost Ministerul Muncii, Ocuparii Fortei de Munca si Economiei Sociale si
Solidare (MTEESS) si Agentia pentru Dezvoltarea Ocupdrii Fortei de Munca (ADEM). In cadrul auditului, s-au desfasurat
interviuri cu conducerile ambelor organizatii si s-au analizat documentele furnizate in scopul identificarii, al colectarii
si al validarii informatiilor necesare pentru redactarea observatiilor si a recomandarilor din rapoartele speciale.

Echipa a fost alcatuita din vicepresedintele Curtii de Conturi din Marele Ducat al Luxemburgului si din trei
auditori.

Auditul initial s-a desfasurat intre mai 2010 si octombrie 2010. Auditul de urmarire subsecventa a avut loc
intre decembrie 2013 si iunie 2014.

Observatii principale

In cursul auditului din 2011 avand ca obiect masurile privind ocuparea fortei de munca, s-a constatat ca
cifrele erau neconcludente, intrucat nu exista nicio precizare referitoare la capacitatea de insertie profesionala
a persoanei aflate in cdutarea unui loc de munca in urma masurilor. Autoritatile in cauza au declarat ca nu
dispuneau de instrumentele necesare pentru a evalua eficacitatea masurilor. in urma auditului din 2014, s-a
constatat ca nu fusese efectuata nicio evaluare actualizatd a masurilor privind ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor. Activitatea de elaborare a unor indicatori de performanta era doar la inceput.

Curtea de Conturi din Luxemburg a observat de asemenea ¢4, in ceea ce priveste Garantia pentru tineret,
era utilizat un acord de cooperare, un instrument care nu mai fusese utilizat din 2006 si care fusese implicat doar in
proiecte-pilot.

Curtea a sugerat de asemenea cd, odata cu lansarea Garantiei pentru tineret in iunie 2014, lipsa de
personal cu care se confrunta ADEM ar putea deveni si mai problematicd, punand si mai mult in pericol atingerea
obiectivelor acordului de cooperare.

Raportul din 2011 al Curtii de Conturi din Luxemburg a subliniat necesitatea unui sistem de evaluare
bazat pe indicatori de performanta. Curtea amintitd considera ca obiectivele si performanta noilor organizatii
trebuie stabilite de la bun inceput, astfel incat masurile de combatere a somajului sa poata fi evaluate.



PARTEA A TREIA — Rapoartele institutiilor supreme de audit
66

226. Ea a recomandat si punerea in aplicare a unui plan multianual pentru noul organism. Acest lucru ar trebui
sd ofere un cadru pentru politica generald, pentru alegerile strategice, pentru activitatile si sarcinile pe termen
mediu, precum si pentru resursele financiare si umane necesare.

227. In 2014, Curtea de Conturi din Luxemburg si-a reiterat recomandarile referitoare la necesitatea evaluarii
mdsurilor privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor, recomandand discutarea la nivel national si
international a eficacitatii unor masuri cum ar fi contractul de sprijin pentru angajare si contractul de initiere in
vederea incadrarii in munca.

228. La anumite date stabilite, de exemplu dupa doi ani de aplicare, ministrul competent ar trebui sa fie
obligat sa informeze Camera Deputatilor cu privire la evolutia cantitativa (numarul beneficiarilor care au semnat un
contract de acest tip) si calitativa (numarul beneficiarilor care au gasit un loc de munca) a masurilor adoptate.

229. Curtea considera ca masurile trebuie sa fie evaluate dupa o anumita perioada, astfel incat sa poata fi
efectuate eventualele corectii necesare sau sa se poata intrerupe masura respectiva in cazul in care nu a reusit sa
produca rezultatele preconizate.

Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor

230. Rapoartele speciale privind masurile de combatere a somajului au fost prezentate in Camera Deputatilor
la 7 aprilie 2011 si, respectiv, la 13 octombrie 2014.

231 » Rapoartele au fost publicate ulterior pe site-ul internet al Curtii de Conturi din Luxemburg si au fost emise
comunicate de presa.

232 » Comisia pentru executie bugetara a Camerei Deputatilor monitorizeaza rapoartele speciale, raportand cu
privire la masurile luate de autoritatile de resort ca raspuns la recomandarile Curtii. Raportul de urmarire
subsecventa a fost prezentat la 30 martie 2015.

233. Programul de lucru al Curtii de Conturi din Luxemburg include de asemenea un raport special cu privire
la Garantia pentru tineret.
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Oficiul National de Audit din Ungaria

Allami Szdmvevészék

; Audit coordonat al sistemului de monitorizare
~ALLAMI a parcursului profesional al absolventilor de
SZAMVEVOSZEK studii superioare

Prezentare generala

234. Rezolutia Parlamentului European din 20 aprilie 2012 referitoare la modernizarea sistemelor de
fnvatamant superior din Europa a subliniat cd este necesara monitorizarea rezultatelor angajarii noilor absolventi,
pentru a evalua in ce masura invatamantul superior raspunde cerintelor pietei muncii. Parlamentul European

a indemnat statele membre sa colecteze si sd publice date care sa arate corelatia dintre calificarile disponibile
pentru diferite profesii si posibilitatile de angajare disponibile pentru aceste profesii.

235. Mai multe documente ale Parlamentului European si ale Comisiei Europene mentioneaza riscul unui
»exod al creierelor” - in special in cazul statelor membre din Europa Centrala, de Est si de Sud - ca urmare

a numarului tot mai mare de noi absolventi care decid sa lucreze in strdindtate. Din acest motiv, in cadrul Retelei de
audit cu privire la Strategia Europa 2020, institutiile supreme de audit din Ungaria, Romania si Bulgaria au convenit
sa efectueze un audit in cooperare. Acesta a fost coordonat de Oficiul National de Audit din Ungaria si a constat
intr-un audit al performantei axat pe eficacitate.

236. Auditul a avut drept obiectiv sa identifice bune practici in cadrul sistemelor de monitorizare a parcursului
profesional, in special in ceea ce priveste monitorizarea parcursului profesional al absolventilor angajati in alte state
membre.

237. Auditul efectuat pe acest subiect in Ungaria de catre Oficiul National de Audit s-a axat pe structurarea si
functionarea sistemului de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor implementat in cadrul
procedurilor de achizitie ale UE. Acesta este un sistem de asistenta decizionala care furnizeaza institutiilor de
invatamant superior ce ofera programe de formare un feedback privind calitatea si utilizarea ulterioara a formarii pe
care o oferd. De asemenea, sistemul ii orienteaza pe tineri in alegerea unei cariere.

Modul in care s-a efectuat auditul

238. Auditul a acoperit perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2011 si 31 octombrie 2015, iar entitatile auditate au fost
Ministerul Resurselor Umane, Autoritatea pentru Educatie si sase universitati maghiare selectate in scopul auditului.

239. Acesta a fost efectuat in conformitate cu standarde profesionale de audit si cu principiile auditului
performantei. Evaluarea informatiilor si a documentelor necesare pentru a se putea formula raspunsuri la intrebarile
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auditului a implicat procese precum observarea, formularea de intrebari (solicitdri de informatii), comparatii si
analiza. Auditul a fost efectuat prin evaluarea raspunsurilor furnizate la intrebari, utilizarea datelor din certificate si
luarea in considerare a dispozitiilor legale in vigoare in perioada care a facut obiectul auditului.

Observatii principale

Sistemul maghiar de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor este structurat pe doua
niveluri. Organismul central organizeaza colectarea, integrarea si analiza datelor din intreaga tara, creeaza o bazd de
date, elaboreaza metodologia si ofera sprijin institutiilor, in timp ce institutiile de invatdamant superior colecteaza si
analizeaza datele individuale si intocmesc rapoarte in atentia organismului central.

Sistemul descentralizat este capabil sa furnizeze date referitoare la natura incadrarii in munca
a absolventilor si permite universitatilor sa includa propriile intrebari in chestionar. Aceasta descentralizare sporeste
motivatia de a mentine sistemul si de a utiliza datele primite si a antrenat dezvoltarea diferitor bune practici.

In Ungaria, datele sistemului de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor sunt utilizate in
procese decizionale atat la nivelul guvernului, cat si la cel al universitatilor. Sistemul de informatii online instituit pe
baza datelor sistemului de monitorizare a parcursului profesional ofera studentilor care se pregatesc pentru
examene de admitere la universitati/colegii informatii detaliate cu privire la sansele de incadrare in munca dupa
absolvire. Site-ul web care contine aceste informatii inregistreaza un numar ridicat de vizitatori.

Toate institutiile de invatamant superior implicate in audit au inregistrat sau au depdsit numarul necesar
de participanti care utilizau datele din sistem. In plus, patru institutii au atins obiectivul de a implica 90 % din
absolventi in chestionare, iar doua universitati au depasit acest obiectiv.

Cu toate acestea, disponibilitatea grupurilor-tinta de a participa la sondaj a inregistrat o scadere.
Scdaderea ratei de raspuns afecteaza fiabilitatea datelor si ameninta, totodatd, sustenabilitatea sistemului.

Oficiul National de Audit a concluzionat ca organizatiile si-au indeplinit in mod corespunzator sarcinile,
respectand tintele stabilite pentru toate etapele: planificare, coordonare, dezvoltare si monitorizare. Planificarea
centralizata - in special planificarea pentru diferite profesii — a condus la elaborarea unor metode si orientari utile.
Cooperarea stransa si activa intre organismul centralizat si institutii a contribuit, de asemenea, la punerea in aplicare
cu succes a sistemului de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor.

In urma auditului, s-au formulat urméatoarele recomandari: baza de date pentru monitorizarea parcursului
profesional ar trebui sa contina informatii mai fiabile privind absolventii care lucreaza in strainatate, Ministerul
Resurselor Umane ar trebui sa incurajeze mai mult absolventii sa raspunda la chestionarele online si datele colectate
ar trebui sa fie puse la dispozitie sub o forma care sa permita procese de explorare a datelor. De asemenea, auditul
a permis identificarea unor exemple concrete de bune practici, pe care le-a recomandat.
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Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor

247. Oficiul National de Audit din Ungaria a publicat raportul de audit la 6 octombrie 2016 si a elaborat, de
asemenea, o analiza a acestui subiect pe baza rezultatelor auditului.

248. Analiza s-a axat, in principal, pe doua probleme esentiale care nu au fost acoperite de audit: motivul
pentru care absolventii implicati in sondaj erau relativ reticenti in a rdspunde la chestionar si motivul pentru care nu
erau utilizate datele privind angajarea in strainatate a absolventilor recenti. Desi rata de rdspuns poate fi crescuta
prin imbunatatirea conditiilor tehnice si prin reducerea lungimii chestionarului, analiza considera totusi ca cel mai
important este sa se consolideze legatura dintre institutiile de invatamant superior si absolventi. Tot in aceasta
analiza se afirma ca ar trebui sa se puna un accent mai puternic pe cresterea fiabilitatii bazei de date pentru
monitorizarea parcursului profesional pe durata functionarii si a dezvoltarii sistemului, facand astfel posibila
examinarea si mai in detaliu a caracteristicilor incadrarii in munca a absolventilor de studii superioare care lucreaza
in strainatate.

Impactul preconizat

249, Pornind de la recomandrile formulate in urma auditului, ar trebui sa fie lansata o initiativa europeana in
vederea monitorizarii parcursului profesional al absolventilor si a imbunatatirii informatiilor detinute cu privire la
acest parcurs sau la modul in care acestia isi continud educatia, pentru a se facilita imbunatatiri in ceea ce priveste
orientarea profesionald, conceperea programelor, strategia institutionald si elaborarea de politici. Chestionarul ar
trebui regandit si ar trebui sa se creasca gradul de cunoastere a acestuia in randul absolventilor. Ar trebui sa se
creeze grafice informative si baze de date mai precise cu privire la diferitele profesii, care sa puna la dispozitie
informatii intr-un mod interactiv si sub o forma care sa faciliteze explorarea datelor.
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Oficiul National de Audit din Malta
Uffi¢éju Nazzjonali tal-Verifika (Malta)

S L le2  Contributia fondurilor structurale la Strategia

Europa 2020 in domeniile ocuparii fortei de
munca si educatiei

Prezentare generala

250. Acest raport a examinat daca proiectele si alte activitati derulate in cadrul programelor operationale
aferente FSE si FEDR erau concepute si implementate astfel incat sa aduca o contributie eficace la indeplinirea
obiectivelor Strategiei Europa 2020 in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si educatia, precum si daca
rezultatele initiale ale acestor interventii sprijineau aceasta intelegere. Comitetul de contact al institutiilor supreme
de audit a delegat aceasta sarcina de audit Grupului de lucru privind fondurile structurale. Acest audit paralel a fost
desfasurat in colaborare cu institutiile supreme de audit din zece state membre.

251 o Cheltuielile publice anuale globale in domeniul auditat se ridicd la 113 645 000 de euro (in care sunt
incluse educatia si ocuparea fortei de munca), din care suma de 20 800 000 de euro (axa 1 din FSE) este legata de
ocuparea fortei de munca (in general, nu doar ocuparea fortei de munca in randul tinerilor).

Modul in care s-a efectuat auditul

252 » Principala entitate auditata a fost autoritatea de management din Malta, iar auditul a acoperit

perioada 2014-2016. Pentru a analiza obiectivele stabilite, Oficiul National de Audit din Malta a apelat la 0 gama
larga de surse de informatii. Cercetdrile intreprinse au inclus o examinare a literaturii de specialitate legate de
Uniunea Europeana (UE), o analizd aprofundata a cadrului juridic relevant si o examinare a documentatiei elaborate
in mod special pentru contextul maltez. Literatura de specialitate legata de UE care a fost analizata a constat in
Strategia Europa 2020, precum si in documente de orientare referitoare la prioritatile de investitii, la cadrul de
performanta si la punerea in aplicare a cadrului juridic la nivelul statelor membre.

253. O importantd deosebita pentru acest audit a avut-o legislatia pertinenta care aborda diferitele fatete ale
functiilor programelor operationale. in mod concret, cadrul juridic relevant a inclus trei regulamente ale UE din 2013
(1301/2013, 1303/2013 si 1304/2013), care contin dispozitii comune si generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

254. Documentatia aferentd in mod specific contextului maltez cuprindea Acordul de parteneriat al Maltei,
Programul national de reforma din 2015, recomandarile Consiliului si recomandarile specifice tarii, programele
operationale adoptate, normele de eligibilitate si evaluarile ex ante, precum si documentele interne elaborate de
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catre Divizia de planificare si de coordonare a prioritatilor (in calitatea sa de autoritate de management) pentru
abordarea obiectivelor principale identificate in Strategia Europa 2020.

In cursul acestui audit, Oficiul National de Audit a desfasurat interviuri semistructurate cu autoritatea de
management. Pe langa interviurile desfasurate, oficiul a solicitat documente justificative si clarificari atunci cand
a fost necesar. Discutiile purtate s-au bazat pe un ghid privind interviuri-standard adoptate de grupul de lucru.
Acest document era impartit in trei sectiuni principale, si anume:

informatii generale, menite sa ofere o imagine de ansamblu a programelor operationale in randul
statelor membre in ceea ce priveste educatia si ocuparea fortei de muncg;

conceptia programelor operationale, cu scopul de a oferi o perspectiva asupra modului in care au fost
elaborate programele operationale auditate si de a se putea determina dacd acestea erau compatibile
cu indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020;

punerea in aplicare a programelor operationale, fiind abordate proiectele aprobate selectate in
vederea examinarii, pentru a se stabili in ce masura aceste proiecte contribuiserd sau urmau sa
contribuie in viitor la realizarea obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020.

Activitatile pe teren ale auditului s-au desfasurat intre mai 2016 si noiembrie 2016.

. .

Observatii principale

In ceea ce priveste elaborarea programelor operationale, Oficiul National de Audit a stabilit cd acestea au fost
redactate in urma unor examindri detaliate ale prioritatilor, ale riscurilor si ale provocarilor de la nivel national, proces
care a implicat toate ministerele nationale si care a fost coordonat de Unitatea de programare in vederea asigurdrii unui
element de uniformitate a abordarii. In plus, recomandarile prezentate in evaluarile ex ante au fost, in marea majoritate
a cazurilor, integrate in mod corespunzator. Oficiul National de Audit a concluzionat ca programele operationale erau
aliniate in mod clar cu nevoile nationale, cu recomandarile Consiliului si cu riscurile si provocdrile identificate.

In opinia oficiului, per ansamblu, indicatorii selectati urmau sa contribuie la realizarea in ansamblu
a obiectivelor Strategiei Europa 2020. Totusi, existau cateva deficiente in ceea ce priveste prioritdtile de investitii
specifice, in cazul carora nu erau prezentate lucrari detaliate si informatiile nu erau clare. Potrivit oficiului, indicatorii
de rezultat pentru programul operational | erau realizabili, in ciuda absentei unor detalii, iar pentru programul
operational ll, in cazul cdruia au fost furnizate mai multe informatii, indicatorii erau realisti si in general ambitiosi.

In ceea ce priveste eficienta si eficacitatea potentiald a proiectelor, existau legaturi clare intre proiecte,
obiectivele lor specifice si indicatorii lor de rezultat; in plus, au fost puse la dispozitie orientari adecvate.

Sistemele instituite pentru monitorizarea indicatorilor erau adecvate si faceau posibila colectarea si
analiza in timp util a datelor. In comitetele de monitorizare erau reprezentate toate autoritatile competente, cu
exceptia Autoritatii de Audit, de la care se obtineau contributii in mod punctual.

Solicitantilor li se puneau la dispozitie orientari suficiente cu privire la programele operationale si proiecte
si la modalitatile de solicitare a finantarii; de asemenea, acestia aveau posibilitatea de a asista la sesiuni de informare.
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262 » S-auidentificat bune practici in ceea ce priveste infiintarea Comitetului de coordonare interministeriala si
a subcomitetelor sectoriale subsidiare acestuia, scopul lor fiind valorificarea la maximum a resurselor si reducerea la
minimum a suprapunerilor si a duplicarii eforturilor. Comitetele au furnizat contributii si orientari strategice cu
privire la perioada de programare 2014-2020.

263. inafarade faptul ca a atras atentia asupra anumitor deficiente specifice legate de indicatori, mentionate
si in observatiile anterioare, Oficiul National de Audit nu a formulat alte recomandari generale suficient de
semnificative sau legate de domenii generale de risc care sa justifice abordarea lor aici. Trebuie subliniat faptul ca
momentul realizarii acestei examinari, intr-un stadiu relativ timpuriu al perioadei de programare, a limitat analiza
efectuata de oficiu.

Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor

264. Raportul a fost publicat in format electronic pe site-ul internet al Oficiului National de Audit la data de
1 februarie 2017. Publicarea a fost insotita de un comunicat de presd. Nu s-a procedat deocamdata la urmadrirea
punerii in aplicare a recomandarilor.

Impactul preconizat

265. In cazul in care s-ar proceda la o revizuire a programelor operationale, Oficiul National de Audit considera
ca ar trebui s fie luate in considerare constatdrile si concluziile acestui raport.
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Oficiul National de Audit din Polonia

Najwyzsza Izba Kontroli

&

Z Stagii si plasamente profesionale pentru someri
. in cadrul serviciilor administratiei publice
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Prezentare generala

266. Serviciile administratiei publice au introdus masuri organizatorice corespunzatoare pentru a pune la
dispozitie stagii destinate studentilor si absolventilor si plasamente profesionale pentru someri*. Calitatea acestora
nu este insd intotdeauna suficient de ridicata, lucru care a afectat, in consecinta, utilitatea lor in a ajuta participantii
sa obtinad un loc de munca. Totodata, somajul in randul absolventilor constituie una dintre principalele probleme ale
pietei fortei de munca, problema care, conform strategiei nationale privind dezvoltarea capitalului uman pana in
2020, este o consecinta, printre altele, a discrepantei dintre nevoile existente, pe de o parte, si nivelul si sfera
stagiilor si a plasamentelor profesionale, pe de alta parte.

Modul in care s-a efectuat auditul

267. Au fost auditate 24 de entitati publice: 17 servicii ale administratiei publice (doud ministere, cinci birouri
provinciale, cinci autoritati municipale/locale si cinci autoritati districtuale) si sapte universitati din sase provincii.

268. Entitatile au fost selectate pe baza celui mai ridicat numar de stagii si a celui mai ridicat numar de
plasamente profesionale pentru someri organizate in 2013, in 2014 si in prima jumatate a anului 2015.

269. Sfera auditului a acoperit stagii si plasamente profesionale destinate studentilor si, respectiv, somerilor.

270. Auditul a vizat perioada dintre 1 ianuarie 2013 si momentul finalizarii activitatilor de audit in fiecare
unitate auditata si s-a desfasurat intre 17 septembrie si 31 decembrie 2015.

45 in Polonia, plasamentele profesionale se refera la procesul de dobandire a unor competente practice de ctre un somer care efectueaza anumite
sarcini intr-un loc de munca férd a fi incheiat insa un contract de munca.
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Observatii principale

Serviciile administratiei publice au fost, in general, bine pregatite pentru punerea la dispozitie de stagii si
plasamente profesionale. In doua cazuri exceptionale, entitatile au acceptat prea multi participanti si si-au depasit
capacitatea de care dispuneau ca organizatie. Stagiile sunt reglementate de contracte sau acorduri incheiate intre
serviciile administratiei publice si colegiile sau universitatile in cauza, iar plasamentele profesionale sunt
reglementate de contracte incheiate intre serviciile administratiei publice in cauza si serviciile pentru ocuparea
fortei de munca. Ucenicii si stagiarii sunt repartizati unor mentori, insa au existat cazuri in care mentorilor li se
repartizase un numar semnificativ de persoane (pané la 12 persoane). In cazul unor mentori universitari, mentoratul
a existat doar ca notiune, intrucat anumite stagii au avut loc in timpul unei perioade de vacantd, cand mentorii erau
in concediu. Au existat cazuri in care un singur mentor era responsabil de un numar foarte important de studenti (in
cazuri extreme, acest numar a depasit 800 de persoane in cursul anului universitar).

Marea majoritate a serviciilor vizitate nu plateau mentorilor indemnizatii pentru formare, chiar daca
regulamentul aplicabil (requlamentul privind stagiile) prevedea astfel de indemnizatii in cazul in care mentorul nu
este (cel putin partial) scutit de indeplinirea obligatiilor de serviciu in timpul perioadei de stagiu. Auditorii au atras
atentia asupra faptului ca este incorect ca, in conformitate cu legislatia in vigoare, mentorii studentilor care provin
din scoli publice sa fie eligibili pentru o finantare suplimentara, in timp ce acest lucru nu este valabil si pentru
mentorii studentilor care provin din scoli private (de exemplu, acestia pot lucra in acelasi loc de munca si pot
efectua aceleasi activitati).

Schimbul de informatii intre universitati si serviciile administratiei publice nu este pe deplin functional, in
special in cazul programului de stagii. Mentorii din cadrul serviciilor administratiei publice nu aveau niciun contact
cu reprezentantii universitatilor si unele stagii erau efectuate in afara sferei programului.

Dupa o perioada initiala de adaptare, tinerii someri care beneficiasera de un plasament profesional
executau, in general, sarcini similare celor care erau efectuate de angajatii din cadrul serviciului in cauza. in cazul
stagiilor si al plasamentelor profesionale destinate studentilor, participantilor li se alocau cele mai simple sarcini,
adesea de natura pur mecanica, cum ar fi realizarea de fotocopii (acest lucru s-a intamplat in cazul unei treimi din
stagiari).

Auditorii Oficiului National de Audit au observat si alte deficiente in cadrul a noua dintre serviciile
administratiei publice in cauza (reprezentand peste 50 % din populatia auditatd). Aceste deficiente erau legate de
instructajul in materie de sanatate si siguranta; de exemplu, cursurile de formare erau predate de cdtre persoane
neautorizate. In cazul a doua servicii ale administratiei publice, au existat situatii in care date cu caracter personal au
fost prelucrate de ucenici si de stagiari care nu detineau autorizatia relevanta, fapt care nu este in conformitate cu
dispozitiile Legii privind protectia datelor cu caracter personal.
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In ministerele si in serviciile provinciale auditate, au luat parte la stagii, in perioada vizata de audit, numai
75 de persoane, ceea ce reprezintd doar un sfert din numarul avut in vedere de programul-pilot al guvernului
privind stagiile. Mdsura a fost conceputa pentru a spori accesul stagiarilor la serviciile administratiei publice si
pentru a oferi stagii de calitate.

Plasamentele profesionale pentru someri in serviciile administratiei publice s-au concretizat doar in
52,5 % din cazuri prin angajare in termen de trei luni de la finalizare, deoarece aceste servicii nu puteau garanta un
post din cauza procedurilor de concurs care trebuiau desfasurate.

In cazul a trei servicii ale administratiei publice, avizele finale emise cu privire la stagiari erau generice
- utilizau aceleasi formulari si erau redactate in conformitate cu un model —, lucru care le-a limitat utilitatea pentru
posibilii viitori angajatori.

Oficiul National de Audit a demonstrat ca este nevoie de o cooperare mai stransa intre organismele care
recomanda stagii si plasamente profesionale si serviciile in care sunt organizate acestea, precum si de luarea unor
masuri corespunzatoare de catre autoritatile publice:

pentru a se publica posturile vacante, impreund cu regulile si criteriile de admitere;

pentru a se solicita, in fiecare caz, programe de stagiu/de plasament profesional de la organismele
care recomanda stagii si plasamente profesionale;

pentru a se evalua corect stagiile si plasamentele profesionale si pentru a se identifica competentele
specifice dobandite de catre stagiari;

pentru a se da studentilor posibilitatea de a participa la stagii voluntare, cum ar fi stagiile pentru
absolventi;

pentru a se evalua stagiile si plasamentele profesionale organizate intr-un anumit serviciu.

Oficiul National de Audit a remarcat, de asemenea, ca nu se acordau indemnizatii mentorilor studentilor
care proveneau din scoli private si a prezentat o propunere relevanta in acest sens prim-ministrului.
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Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor

281 » Informatiile cu privire la rezultatele auditului au fost aprobate de presedintele Oficiului National de Audit
la 6 iunie 2016, iar comunicatul de presa privind rezultatele auditului a fost publicat la 18 august 2016 pe site-ul
internet al Oficiului National de Audit.

282 « In total, auditorii au formulat, in urma auditului, 60 de concluzii, care au fost aprobate de catre sefii
entitatilor auditate in vederea punerii in aplicare.

Impactul preconizat

283. Raportul si concluziile care decurg din acesta sunt preconizate sa contribuie la imbunatatirea
plasamentelor profesionale si a stagiilor prin sporirea transparentei recrutarii pentru acestea, prin cresterea
numarului de stagii si de plasamente profesionale de calitate si prin cresterea sferei si a intensitatii cooperarii dintre
universitati/colegii si organizatiile care ofera plasamente profesionale.
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Curtea de Conturi a Portugaliei

Tribunal de Contas

Audit privind planul strategic pentru promovarea
TRIBUNALDE  capacitatii de insertie profesionali a tinerilor -

== CONTAS Impulso Jovem

Prezentare generala

284. Auditul a fost conceput la cererea Parlamentului Portugaliei, avand drept obiectiv general evaluarea
sistemelor de gestiune si control ale planului strategic Impulso Jovem si punerea in aplicare a acestuia, inclusiv:

caracterizarea planului strategic Impulso Jovem care acopera initiative de promovare a capacitatii de
insertie profesionald a tinerilor, din punctul de vedere al structurii organizatorice aferente, al
procesului decizional, precum si al sistemului de gestiune si control;

analiza obiectivelor planului si a caracterului adecvat al resurselor care i-au fost alocate;

evaluarea masurii in care planul Impulso Jovem (iunie 2012-decembrie 2013) si-a indeplinit obiectivele
in ceea ce priveste executia fizica si financiara.

285. Perioada auditata a fost cuprinsa intre iunie 2012 si decembrie 2013.

286. Obiectivul planului strategic Impulso Jovem era de a mobiliza fonduri europene in cuantum de
932,3 milioane de euro (204,7 milioane de euro de la FSE si 727,6 milioane de euro de la FEDR).

Modul in care s-a efectuat auditul

287- Entitatea auditata a fost principala autoritate nationala responsabild de ocuparea fortei de munca si de
formare, si anume Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP), dar in cadrul auditului au fost consultate, de
asemenea, Autoritatea de Certificare pentru FSE si FEDER, autoritatile de management si organismele intermediare
ale principalelor programe operationale vizate si alte entitati publice implicate in punerea in aplicare si in
executarea planului strategic Impulso Jovem.

288. Auditul a fost conceput in conformitate cu metode si tehnici general acceptate cuprinse in Manualul de
audit si de proceduri al Tribunal de Contas.
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In vederea confirmarii cerintelor de eligibilitate si a examinarii procedurilor pentru controlul si
monitorizarea planului Impulso Jovem si a platilor efectuate, au fost selectate esantioane nestatistice.

Verificarile efectuate au luat in considerare toate axele si masurile acoperite de planul strategic si au
implicat auditul unor proiecte din fiecare axa.

Auditul a fost derulat sub responsabilitatea unui singur membru al Tribunal de Contas si a fost aprobat in
sesiunea plenara a Sectiunii 2 a Tribunal de Contas. Toti ceilalti sase membri au prezentat observatii referitor la acest
audit.

Echipa de audit a fost alcatuita din trei auditori, care erau coordonati de un auditor principal.

Activitatea de audit s-a desfasurat intre decembrie 2013 si noiembrie 2016.

Observatii principale

Gestionarea, monitorizarea si controlul planului Impulso Jovem nu au fost sprijinite de un sistem eficient
de agregare de informatii si de gestiune.

Rezultatele auditului indica faptul ca punerea in aplicare era foarte departe de modul in care masurile au
fost planificate initial. Aceasta se explica, partial, nu doar prin conjunctura economica dificild, ci si prin existenta
unor obstacole in calea punerii in aplicare a unor masuri noi, care au determinat amanarea masurilor de sprijin
conexe. Un alt factor care a contribuit la aceste rezultate a fost faptul ca, atunci cand au fost create primele etape
ale planului, acesta era in concurenta cu programul deja existent si mai atractiv de stagii, care acoperea regiunea
Lisabonei si care presupunea costuri de participare mai scazute pentru beneficiari si/sau promotori si, prin urmare,
putea oferi o perioada mai lunga de stagiu.

Previziunile initiale in materie de investitii pentru planul Impulso Jovem erau de aproximativ
932,3 milioane de euro. Investitia aprobata s-a ridicat la 444,3 milioane de euro, iar investitia pentru executie a fost
de 187,4 milioane de euro, ceea ce inseamna o ratd de executie de 42,2 %.

Tinerii care au fost angajati gratie planului Impulso Jovem (93 989 de persoane) reprezintd aproximativ
54,6 % din numarul total al somerilor cu varsta sub 30 de ani inscrisi la centrele de ocupare a fortei de munca la
31 decembrie 2012 (171 994 de persoane); un alt procent de 23,0 % (39 736 de persoane) nu mai sunt inscrisi la
centrele de ocupare a fortei de munca.

IEFP nu cunostea nivelul capacitatii de insertie profesionala pentru diversele domenii de formare.
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299. Avand in vedere ca planului Impulso Jovem i-a succedat Planul national de punere in aplicare a Garantiei
pentru tineret, inclus in noua perioada de programare 2014-2020, recomandarile formulate vizau:

asigurarea unui sistem global de informatii agregat si articulat;
evaluarea rezultatelor in materie de capacitate de insertie profesionala per domeniu de formare;

monitorizarea evolutiei tinerilor cu un nivel scazut de educatie, a nivelului lor de succes in a finaliza
formarea si a integrarii acestora pe piata muncii;

intensificarea controalelor la fata locului fata de controalele care au fost aplicate pentru planul
Impulso Jovem.

Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor

300. Raportul a fost transmis Parlamentului Portugaliei la 6 ianuarie 2017 si a fost publicat in format electronic
pe site-ul internet al Tribunal de Contas. Publicarea a fost insotita de o nota de prezentare.

301 » Conform procedurii standard, o actiune de urmarire a punerii in aplicare a recomandarilor urmeaza sa fie
desfasurata cu privire la acest raport in termen de sase luni de la data publicarii sale. Pana nu sunt puse in aplicare
toate recomandarile (sau pana cand punerea lor in aplicare este respinsa definitiv, pe baza unei justificari relevante,
ori acestea au expirat din alte motive obiective), echipa de audit va continua sa procedeze, in fiecare an, la o noua
evaluare a situatiei punerii in aplicare a recomandarilor ramase.

Impactul preconizat

302. Raportul si recomandarile acestuia sunt preconizate sa determine:

imbunatatiri in sistemul de informatii care sprijind gestionarea si luarea deciziilor in materie de
politica;

o0 mai buna cunoastere a relatiei dintre domeniile de formare si capacitatea de insertie profesionala;
o mai buna monitorizare a integrarii pe piata muncii a tinerilor cu un nivel scazut de scolarizare;

consolidarea procedurilor de control in cazul acestor tipuri de granturi.
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Oficiul National de Audit din Slovacia

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Audit privind utilizarea eficienta si eficace

a resurselor bugetare nationale alocate in
vederea pregatirii absolventilor unor universitati
selectate pentru a reusi pe piata muncii, precum
si privind realizarea unor indicatori economici
selectati si a indicatorilor aplicati in procesul de
predare si invatare

Prezentare generala

303, Acestaudit s-a axat pe evolutia numarului de persoane care studiaza in universitati in raport cu finantdrile
nerambursabile acordate de la bugetul national. S-a examinat, de asemenea, modul in care aceste finantari
nerambursabile au contribuit la succesul absolventilor pe piata muncii.

304. n 2013, piata muncii din Slovacia nu oferea mai mult de o mie de locuri de munca pentru absolventii de
studii universitare. In al doilea trimestru al anului 2013, peste 27 000 de persoane cu o diploma de studii superioare
erau someri. In urma auditului, s-a constatat ca sistemul de invatamant superior slovac producea un surplus de
absolventi si cd nu exista nicio corelatie intre nevoile pietei muncii si tipurile de absolventi produse de universitati.

Modul in care s-a efectuat auditul
305. Principalele entitati auditate au fost Ministerul Educatiei din Slovacia si zece universitati publice slovace.

306. S-a procedat la analiza, sintetizarea, compararea si clasificarea unor date economice si a altor tipuri de
date. La nivelul anumitor facultati selectate, a fost efectuata o examinare a ratelor de reusita a studentilor si s-a
conceput un sondaj pe baza datelor de la serviciile de ocupare a fortei de munca. A fost elaborat un chestionar
pentru absolventii de studii universitare in vederea colectarii de informatii privind reusita acestora pe piata muncii
si privind nivelul de satisfactie fata de calitatea educatiei. Printre documentele examinate se numara sectiunea
bugetara aferenta Ministerului Educatiei din conturile finale, rapoartele anuale privind executia bugetelor
universitatilor, rapoartele anuale de activitate, acordurile de finantare etc.

307. Auditul a avut drept obiectiv sa examineze daca a existat o utilizare eficienta si eficace a resurselor
bugetare nationale alocate in vederea pregatirii absolventilor unor universitati selectate pentru a reusi pe piata
muncii, prin formularea a sase intrebari legate de: cat de eficace au fost utilizate fondurile de la bugetul de stat in
scopul cresterii gradului de ocupare a fortei de munca in randul absolventilor; daca fondurile respective si-au atins
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obiectivele; rapiditatea cu care persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si-au gasit o slujba; corelatia dintre
nivelul efectivului de personal si rezultatele studentilor, gradul de satisfactie al studentilor fata de calitatea
educatiei si implicarea angajatorilor in sistemul de educatie.

Auditul a fost efectuat intre 27 mai si 6 decembrie 2013.

Observatii principale

In general, universitatile produceau prea multi absolventi care nu reuseau sa gaseasca un loc de munca in
domeniile lor de studiu si nu exista o corelare suficienta cu nevoile pietei muncii. Alocarea de fonduri de la bugetul
national pentru fiecare universitate este conditionata doar partial de reusita absolventilor pe piata muncii.
Universitatilor li se acorda finantdri nerambursabile in principal pe baza numarului de studenti, iar un procent de
10 % pana la 20 % din aceste finantdri rdman neutilizate si, prin urmare, sunt reportate in anul urmator. O rata
ridicata de studenti la un profesor avea drept rezultat un numar mai mare de studenti someri pentru fiecare
profesor. in perioada 2010-2012, peste 15 % din absolventi nu au reusit sa se integreze pe piata muncii, ceea ce
determina o utilizare ineficienta pe termen scurt a unor resurse bugetare nationale care se ridica la 55 570 000 de
euro. Chestionarul de audit a aratat ca peste 60 % din absolventi considerau ca utilizau studiile universitare pe care
le realizasera, iar 26,3 % aveau un loc de munca permanent. Peste 90 % din absolventi apreciau foarte mult calitatea
studiilor lor universitare, dar numai 52 % ar fi ales din nou sa studieze acelasi subiect.

Recomandari

Au fost formulate mai multe recomandari pentru a se remedia problema somajului in randul absolventilor
si pentru a se pune un accent mai puternic pe a oferi studentilor formari si competente care sunt cerute pe piata
muncii, prin imbunatatirea informatiilor, a cooperarii si a stimulentelor. n cele ce urmeaza sunt enumerate
recomandarile principale:

sd se revizuiasca in mod cuprinzator metodologia de alocare a finantarilor nerambursabile si sd se
aibd in vedere posibilitatea de a se favoriza universitatile ale cdror absolventi se bucurd in mod
demonstrabil de mai mult succes pe piata muncii;

sa se reevalueze obiectivele si sa se stabileasca obiective noi in subprogramul 077 11 - Asigurarea
educatiei universitare si gestionarea universitdtilor;

Ministerul Educatiei si universitatile publice ar trebui sa coopereze cu Agentia de Asigurdri Sociale si
cu Ministerul Muncii pentru a crea instrumente destinate sa puna la dispozitie date actualizate si
fiabile pentru monitorizarea reusitei absolventilor pe piata muncii;

Ministerul Educatiei ar trebui sa adapteze cadrul de alocare a fondurilor astfel incat sa fie sprijinite
universitatile ale caror absolventi se bucura in mod demonstrabil de succes pe piata muncii;

sa se revizuiasca Planul national de reforma pentru perioada urmatoare;
sd se extinda sistemul de informatii al serviciilor de ocupare a fortei de munca pentru a conecta

universitatile la aceste servicii, astfel incat universitatile sa aiba acces online la datele privind situatia
absolventilor lor pe piata muncii;
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sa se armonizeze descrierile profilurilor absolventilor si sa se clasifice diferitele domenii de studiu in
functie de programul de studii;

sa se introduca un indicator pentru monitorizarea numarului de studenti care nu isi incheie studiile;
sa se mdreasca coeficientul de ponderare pentru succesul pe piata muncii.

Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor

31 1. Raportul a fost publicat la 7 ianuarie 2014 si a fost transmis prim-ministrului, ministrului educatiei si
comisiilor parlamentare relevante din Parlamentul Slovaciei.

31 2 » Punereain aplicare a recomandarilor raportului va fi urmarita in cadrul unor audituri viitoare.

Impactul preconizat

31 3. Raportul si recomandarile formulate in acesta sunt preconizate sa contribuie la o utilizare mai eficienta si
mai eficace a resurselor bugetare pentru invatamantul superior si la cresterea ratei de ocupare a absolventilor de
studii universitare.
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Oficiul National de Audit din Regatul Unit
UK National Audit Office

Obtinerea de rezultate prin programul de
ucenicie

National Audit Office

Prezentare generala

31 4, Acest raport a analizat daca Ministerul Educatiei putea demonstra ca programul de ucenicie in a carui
organizare se implicau din ce in ce mai mult angajatorii conducea la obtinerea unui bun raport costuri-beneficii.

31 5. Mai multe guverne succesive au considerat cd uceniciile pot fi o modalitate-cheie de dezvoltare

a competentelor si ca, prin urmare, acestea constituie o componenta esentiald a planurilor de crestere si de
imbunatatire a productivitatii, pe langa faptul ca ele permit tinerilor sa obtina rezultate mai bune si sporesc
diversitatea la locul de munca. Se considera c3, in lipsa unei interventii guvernamentale, angajatorii nu ar investi in
formare (si, deci, nici in ucenicii) resurse financiare intr-un cuantum care sa fie optim din punct de vedere economic.

31 6. In ultimii ani, se inregistrase o crestere semnificativd a numarului de ucenicii si Ministerul Educatiei era in
curs de a extinde si mai mult programul de ucenicie, implicandu-i, in acelasi timp, din ce in ce mai mult pe
angajatori si marind proportia finantdrii din partea acestora. Printre schimbadrile semnificative aduse pentru a sprijini
punerea in aplicare a programului, se numarau introducerea unor obiective de politica care prevedeau facilitarea de
noi ucenicii, stabilirea unor noi standarde in materie de ucenicie de catre grupuri de angajatori si obtinerea celei mai
mari parti a finantarii de pe urma unei taxe percepute de la angajatori.

Modul in care s-a efectuat auditul

31 7. Principala entitate auditata a fost Ministerul Educatiei, care se afla, in momentul respectiv, in stadiile
incipiente ale unui program complex de tranzitie in ceea ce priveste uceniciile. Raportul Oficiului National de Audit
avea menirea de a furniza informatii privind modul in care ministerul a gestionat aceasta tranzitie si de a evalua
eforturile depuse pana in acel moment pentru obtinerea unor rezultate mai bune din programul de ucenicie in care
erau din ce in ce mai mult implicati angajatorii. Acest audit al performantei a acoperit trei domenii principale:

definirea obiectivelor programului si masurarea succesului;
imbunatatirea calitatii uceniciilor;

gestionarea riscurilor la care erau expuse calitatea si valoarea uceniciilor.
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Probele de audit au fost colectate in perioada decembrie 2015-mai 2016.

Au fost desfasurate vizite si interviuri de audit semistructurate la cinci organisme cu responsabilitati de
supraveghere, la sapte furnizori de servicii de formare, la 19 angajatori si organisme reprezentative din industria
automobilelor, din sectorul constructiilor si din sectorul serviciilor profesionale, la doua parteneriate intre
intreprinderi locale si la zece grupuri reprezentative ale partilor interesate.

Observatii principale

In ceea ce priveste definirea obiectivelor programului si masurarea succesului acestuia, Ministerul
Educatiei nu stabilise modul in care urma sa utilizeze cresterea numarului de ucenicii pentru a obtine imbunatatiri la
nivelul productivitatii si nici modul in care aceasta crestere ar putea influenta mixul de tipuri de ucenicii pentru a se
obtine cel mai bun raport costuri-beneficii. De asemenea, ministerul nu a definit ce anume ar constitui un ,succes”
in programul reformat. Din cercetdri, a reiesit cd diverse ucenicii ofera beneficii foarte diferite, dar nu era clar modul
in care ministerul intentiona sa utilizeze acest tip de dovezi.

Calitatea uceniciilor individuale urma sa fie ameliorata prin introducerea unor standarde de ucenicie
elaborate de angajatori. O mare parte din angajatorii si furnizorii de servicii de formare implicati in conceperea si
implementarea de programe de ucenicie sprijineau principiile care stateau la baza noilor standarde, dar erau
necesare mai multe eforturi pentru cresterea gradului de cunoastere a acestor standarde. In practica, procesul de
elaborare a noilor standarde mobilizase resurse importante din partea angajatorilor si durase mai mult decat
prevazuse Ministerul Educatiei. O parte din angajatori si din grupurile reprezentative ale sectoarelor industriale si-au
exprimat preocuparea cd aceasta abordare ducea la aparitia unui numar mare de standarde limitate ca sfera si care
se suprapuneau, fapt care restrangea capacitatea de dobandire a unor competente transferabile.

Angajatorii s-au declarat foarte multumiti de calitatea formarii propuse si de beneficiile obtinute, dar
sondajele realizate in randul ucenicilor au pus in evidenta o imagine mai putin clara cu privire la calitatea prestatiilor
primite, iar Inspectoratul Educatiei a considerat cd o cincime din furnizori trebuiau sa imbunatateasca calitatea
formarilor oferite. Ministerul Educatiei a gestionat intr-un mod adecvat riscurile individuale la adresa calitatii si
a valorii oferite de ucenicii, riscuri care decurgeau din implementarea componentelor noului program reformat. De
asemenea, ministerul era in curs de a concepe o abordare mai eficace pentru gestionarea riscurilor transversale la
adresa succesului programului, dar era necesar sa se realizeze mai multe progrese. in plus, ministerul nu stabilise
deocamdata care erau informatiile de care avea nevoie pentru a monitoriza principalele riscuri comportamentale si
pentru a identifica indicii ca riscurile se puteau materializa.

Ministerul Educatiei:

ar trebui sa stabileasca impactul global prevazut asupra productivitatii si a cresterii economice si sa
identifice indicatori-cheie de performanta pe termen scurt cu ajutorul carora sa mdsoare succesul
programului;
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ar trebui sa se asigure cad intervalul de timp alocat pentru elaborarea altor standarde ramane realist si
ca acesta a fost comunicat in mod clar atat angajatorilor, cat si furnizorilor de servicii de formare;

ar trebui sa imbunatateasca modul in care gestioneaza riscurile principale, interdependentele si
situatiile neprevazute intre diferitele elemente ale programului;

ar trebui sa depuna mai multe eforturi pentru a intelege modul in care ar putea reactiona angajatorii,
furnizorii de servicii de formare si organismele de evaluare la reformele lansate si ar trebui sa
identifice modalitati fiabile de a reactiona rapid in cazul in care ar apdrea cazuri de abuz de piatsd;

ar trebui sa stabileasca rolurile respective ale organismelor guvernamentale si ale Institutului pentru
Ucenicii, in special in ceea ce priveste supravegherea calitatii programelor de ucenicie si colectarea si
analiza de date si de indicatori relevanti.

Publicare si urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor

Raportul a fost publicat la 6 septembrie 2016, insotit de un comunicat de presa. Raportul a fost discutat la
12 octombrie 2016 in cadrul Comisiei pentru conturi publice a Camerei Comunelor, care si-a publicat concluziile
aferente la 30 noiembrie 2016. Ministerul Educatiei a raspuns la raportul acestei comisii conform procedurii
standard. Constatarile de audit au fost, de asemenea, prezentate in cadrul unui eveniment al Forumului Westminster
privind ocuparea fortei de munca desfasurat in februarie 2017.

Oficiul National de Audit urmareste in mod sistematic punerea in aplicare a recomandarilor pe care le
formuleazd, mentinand legatura cu organismul auditat. in martie 2017, Ministerul Educatiei a publicat un document
oficial, Strategia privind obtinerea de rezultate prin programul de ucenicie, care includea indicatori de masurare
a performantei, cum ar fi: cresterea veniturilor pentru ucenicii care au finalizat cu succes programul, un numar mai
mare de ucenici care obtineau un loc de muncd pe termen mai lung sau care evoluau catre alte posibilitati
educationale si un numar mai mare de ucenici care apartineau minoritatilor etnice, erau persoane cu tulburari de
invatare sau proveneau din medii defavorizate.

Institutul pentru Ucenicii si-a inceput activitatea la 3 aprilie 2017.

Impactul preconizat

Raportul si recomandarile formulate in acesta ar trebui sa contribuie la ameliorarea politicii prin
elaborarea unui set imbunatatit de niveluri-tinta ale programului si de indicatori de performanta, cu ajutorul carora
sa se poatd determina mai usor daca programul este un succes. La randul sau, acest lucru ar imbunatati procesul de
introducere a unor standarde de ucenicie elaborate de angajatori, ceea ce va duce la o mai buna gestionare
a riscurilor precum exploatarea sistemului de ucenicie sau noile dispozitii privind perceperea unei taxe pentru
ucenicie.
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Lista activitatilor de audit privind somajul in randul tinerilor efectuate, din
2010, de catre institutiile supreme de audit din UE participante

328, Aceastslista oferd o imagine de ansamblu a activitatilor de audit ale institutiilor supreme de audit din UE
care au abordat - integral sau partial - tematica somajului in randul tinerilor sau a integrarii tinerilor pe piata
muncii. Pentru mai multe informatii privind aceste audituri, puteti contacta institutiile supreme de audit in cauza.

Belgia

Afstemming tussen onderwijs en arbeidsmarkt, november 2014 [Alinierea sistemului de educatie la piata muncii,
raport publicat in noiembrie 2014].

Bulgaria

MoHuUMopuHz Ha peanusayuama u Mmuepayusma Ha sasspuwiusiume Bucwe obpasosaHue, 04.2017 2. [Audit privind
monitorizarea perspectivelor de angajare si a migratiei absolventilor de studii universitare, raport publicat in
aprilie 20171.

MpogecuoHan+Ho obpasosarue 3a 3aemocm, nybaukyea npes m. Mati 2016 2. [invatamant profesional pentru
ocuparea fortei de muncd, raport publicat in 2016].

OcueypasaHe Ha 3aemocm Ha mMaadexume csc cpedcmsa om EC no OnepamusHa npoepama ,Pazsumue Ha
yosewKkume pecypcu”, nybnukysaH npes M. Hoemspu 2014 2. [Facilitarea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor
cu ajutorul fondurilor din partea UE in cadrul programului operational ,Dezvoltarea resurselor umane”, raport
publicat in noiembrie 2014].

PeanusupaHe Ha 3asespliusiume suclie 06pasosaHue Ha hazapa Ha mpyod, nybaukyeaH npes m. Okmomepu 2013 2.
[Perspectivele de angajare ale absolventilor, raport publicat in octombrie 2013].

U3nwnHeHuemo Ha npoyedypa ,Passumue”, Haco4eHa KeM HACBPYAB8AHE HA UKOHOMUYeCKama akmusHocm Ha
6e3pabomHu auya, puHaHcupara no OnepamusHa npoepama ,Pazsumue Ha Yosewkume pecypcu’, nybukysaH npes
M. tOnu 2013 2. [Implementarea proiectului ,Dezvoltare” care vizeaza stimularea activitatii economice a somerilor,
finantat in cadrul programului operational ,Dezvoltarea resurselor umane”, raport publicat in iulie 2013].

Germania

Priifung der Berufseinstiegsbegleitung nach § 49 SGB Ill, August 2015 [Audit privind programele de sprijin al
integrarii profesionale, in temeiul articolului 49 din Codul german al securitatii sociale — volumul lll, raport
publicat in august 2015].

Priifung berufsvorbereitender BildungsmalBnahmen mit produktionsorientiertem Ansatz nach §§ 51 ff. SGB Ill,
November 2016 [Audit privind programele de formare preprofesionald cu o abordare orientata spre produs, in
temeiul articolului 51 si urméatoarele din Codul german al securitatii sociale - volumul lll, raport publicat in
noiembrie 2016].

Teil I: Kofinanzierung und Vergabe [Partea |: Cofinantare si achizitii publice];
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Teil Il: Durchfiihrung und Abrechnung [Partea Il: Implementare si contabilitate].
Priifung der Férderung junger Menschen mit Qualifikationsdefiziten nach § 54a SGB Ill, Juli 2017 [Audit privind

sprijinul acordat tinerilor cu lacune in materie de competente, in temeiul articolului 54a din Codul german al
securitatii sociale — volumul Ill, raport publicat in iulie 2017].

Franta

L'accés des jeunes a I'emploi: Construire des parcours, adapter les aides, septembre 2016 [Accesul tinerilor la piata
muncii — construirea de parcursuri, adaptarea sprijinului oferit de stat, raport publicat in septembrie 2016].

Italia

Progetto 500 giovani per la cultura, ottobre 2016 [500 de tineri pentru cultura, raport publicat in octombrie 2016].

Lituania

Kaip panaudojamos profesinio mokymo galimybés, 02/2016 [Utilizarea posibilitatilor de formare profesionala,
raport publicat in februarie 2016].

Luxemburg
Certaines mesures prises dans le cadre de la lutte contre le chémage et suivi des recommandations, avril 2011 et

octobre 2014 [Rapoartele de monitorizare a situatiei in urma masurilor luate in vederea combaterii somajului,
publicate in aprilie 2011 si octombrie 2014].

Ungaria

Kbz0s ellenérzéssel a versenyképes tudds jobb hasznosuldsdért, 10/2016 [Audit coordonat al sistemului de
monitorizare a parcursului profesional al absolventilor de studii superioare, raport publicat in octombrie 2016].

Malta
Contribution of the Structural Funds to the Europe 2020 Strategy in the Areas of Employment and Education

[Contributia fondurilor structurale la Strategia Europa 2020 in domeniile ocuparii fortei de munca si educatiei,
raport publicat in februarie 2017].

Polonia

Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej, 08/2016 [Stagii si plasamente profesionale pentru someri in
cadrul serviciilor administratiei publice, raport publicat in august 2016].
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Zatrudnianie niepetnosprawnych w administracji publicznej, May 2010 [incadrarea in munca a persoanelor cu
handicap in administratia publica, raport publicat in mai 2010].

Nabdr pracownikdw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzqdu terytorialnego [Recrutarea personaluluiin
serviciile administratiei publice locale, raport publicat in septembrie 2010].

Realizacja programu aktywizacji zawodowej 0séb do 30 roku Zycia [Punerea in aplicare a programului de sprijinire
a ocuparii fortei de munca pentru persoanele cu varsta sub 30 de ani, raport publicat in ianuarie 2012].

Zatrudnianie osob niepetnosprawnych w wybranych ministerstwach, urzedach centralnych i paristwowych
jednostkach organizacyjnych [Incadrarea in munca a persoanelor cu handicap in anumite ministere, birouri
centrale si unitati organizationale de stat, raport publicat in iunie 2013].

Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwiqzywania trudnej sytuacji Zyciowej oraz wzmocnienia
aktywnosci 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym [Programele sociale pentru ocuparea fortei de munca ca
instrument de imbunatatire a nivelului de trai si de dezvoltare a activitatii persoanelor care se confrunta cu riscul
de excludere sociala, raport publicat in noiembrie 2013].

Skutecznosc¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu [Eficacitatea anumitor modalitati active de
prevenire a somajului, raport publicat in aprilie 2015].

Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej [Finantari nerambursabile din partea Fondului
pentru ocuparea fortei de munca acordate pentru activitati antreprenoriale, raport publicat in mai 2015].

Ksztatcenie na kierunkach zamawianych [Invatamant in facultati contractate de stat, raport publicat in
octombrie 2015].

Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej [Stagii si plasamente profesionale pentru someri in cadrul
serviciilor administratiei publice, raport publicat in iunie 2016].

Wydatkowanie srodkéw z funduszy strukturalnych na zwiekszenie zatrudnienia [Utilizarea fondurilor structurale in
vederea cresterii ocuparii fortei de munca, raport publicat in aprilie 2017].

Portugalia

Plano Estratégico de Iniciativas de Promo¢édo da Empregabilidade Jovem «Impulso Jovem» [Planul strategic pentru
promovarea capacitatii de insertie profesionala a tinerilor — Impulso Jovem, raport publicat in ianuarie 2017].

Slovacia

Kontrola efektivnosti a uc¢innosti vynakladania prostriedkov Stdtneho rozpoctu na pripravenost a uplatnenie
absolventov vybranych vysokych skél na trhu prdce a plnenie vybranych ukazovatelov hospoddrenia, Studijného

a ucebného procesu, janudr 2014 [Audit privind utilizarea eficienta si eficace a resurselor bugetare nationale
alocate in vederea pregatirii absolventilor unor universitati selectate pentru a reusi pe piata muncii, precum si
privind realizarea unor indicatori economici selectati si a indicatorilor aplicati in procesul de predare si invatare,
raport publicat in ianuarie 2014].
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Kontrola efektivnosti a ucinnosti vynakladania prostriedkov stdtneho rozpoctu na pripravenost a uplatnenie
absolventov vybranych strednych skél na trhu prdce a plnenie vybranych ukazovatelov hospoddrenia, studijného
a ucebného procesu, december 2013.

Kontrola vybranych ndstrojov aktivnej politiky trhu prdce, nelegdinej prdce a nelegdineho zamestndvania, februdr
2013.

Regatul Unit

Delivering value through the apprenticeships programme [Obtinerea de rezultate prin programul de ucenicie,
raport publicat in septembrie 2016].

Investigation into misuse of the Flexible Support Fund in Plaistow [Ancheta privind utilizarea abuziva a Fondului de
sprijin flexibil in Plaistow, raport publicat in iulie 2016].

Welfare reform - lessons learnt [Reforma sistemului de protectie sociala - invataminte desprinse, raport publicat
in mai 2015].

Further education and skills sector: implementing the Simplification Plan [Sectorul educatiei continue si
a perfectionarii competentelor: punerea in aplicare a planului de simplificare, raport publicat in decembrie 2014].

Curtea de Conturi Europeana

Garantia pentru tineret instituita de UE: primele masuri au fost adoptate, dar se prefigureaza riscuri in ceea ce
priveste implementarea, raport publicat in martie 2015 (Raportul special nr. 3/2015).

Sprijinul acordat de Comisie in contextul echipelor de actiune pentru tineri: s-a reusit o redirectionare
a fondurilor in cadrul FSE, insa nu s-a pus un accent suficient pe rezultate, raport publicat in decembrie 2015
(Raportul special nr. 17/2015).

Somajul in randul tinerilor — au reusit politicile UE sa schimbe situatia? O evaluare a Garantiei pentru tineret si
a Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, raport publicat in aprilie 2017 (Raportul special
nr. 5/2017).






Contactati UE

in persoana
in intreaga Uniune Europeana exista sute de centre de informare Europe Direct. Puteti gasi adresa centrului cel mai
apropiat de dumneavoastra la: https:/europa.eu/european-union/contact ro

La telefon sau prin e-mail

Europe Direct este un serviciu care va oferd raspunsuri la intrebarile privind Uniunea Europeana. Puteti accesa acest
serviciu:

— apeland numarul gratuit 00 8006 7 89 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);

— apeland numarul standard: +32 22999696; sau

— prin e-mail, la: https://europa.eu/european-union/contact ro

Gasiti informatii despre UE

Online
Informatii despre Uniunea Europeana in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe site-ul Europa, la: https://europa.
eu/european-union/index ro

Publicatii ale UE

Puteti descarca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa: https:/publications.europa.eu/ro/
publications. Mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi obtinute contactand Europe Direct sau centrul
dumneavoastra local de informare (a se vedea https://europa.eu/european-union/contact ro).

Dreptul UE si documente conexe
Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE incepand din 1952 in toate versiunile
lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la: http://eur-lex.europa.eu

Datele deschise ale UE
Portalul de date deschise al UE (http://data.europa.eu/euodp/ro) ofera acces la seturi de date din UE. Datele pot fi
descarcate si reutilizate gratuit, atat in scopuri comerciale, cat si necomerciale.
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