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Vézeny citatel,

na zasadnuti Kontaktného vyboru najvyssich kontrolnych institucii (NKI) Eurépskej unie, ktoré sa konalo v oktébri
2017 a ktoré usporiadal Eurépsky dvor auditorov v Luxemburgu, predsedovia NKI prerokovali, ako by NKI mohli
prispiet k obnove dévery ob&anov EU vo vnuatrostatne a eurdpske institdcie. Taktiez zvazili nové auditorské
produkty a ako viac spristupnit vysledky prace NKI ob¢anom Eurépskej tnie.

Toto zhrnutie auditov je jednym z novych typov produktov kontaktného vyboru. Dopliiia ostatné publikacie vyboru
zvySovanim povedomia o auditorskej praci NKI Eurépskej tnie v poslednom obdobi.

Toto prvé vydanie sa zameriava na zamestnanost mladych ludi a ich integraciu na trhu pracu. Ide o problém, ktory
sa nachadza na prvom mieste v programoch vacsiny ¢lenskych $tatov EU a eurépskych institucii. Vysoka miera
zamestnanosti je kli¢ovym ciefom stratégie Eurdpskej Unie Eurépa 2020 a ¢lenské Staty investuju znacné sumy
verejnych finan¢nych prostriedkov na riesenie nezamestnanosti mladych ludi a vytvéranie pracovnych miest. Tieto
investicie su ¢asto podporované financovanim zo strany EU, aby sa zvysil dosah vnutro$tatnych projektov, ¢o je
skuto¢nost, ktora neusla pozornosti NKI EU, ktorych cielom je zabezpe¢it G¢inné vyuZivanie tychto finanénych
prostriedkov.

V tomto zhrnuti auditov sa nachadza vseobecny tvod k zamestnanosti mladych ludi a ulohe EU a ¢lenskych $tatov
v tejto oblasti politiky a poskytuje prehlad vybranej auditorskej prace NKI EU od roku 2010, vratane zhrnutia ich
prace. Ak mate zdujem o dalsie informdcie o tychto auditoch, kontaktujte prislusné NKI.

Dufame, ze toto zhrnutie auditov bude pre Vas uzito¢nym zdrojom informacii.

«
Ivan Klesi¢ Klaus-Heiner Lehne
predseda Najvys$sieho kontrolného uradu Chorvatska predseda Eurépskeho dvora auditorov

predseda kontaktného vyboru Veduci projektu
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Dosah: Pri posudzovani vykonnosti su to dlhodobejsie socidlno-ekonomické désledky, ktoré mozno pozorovat
pocas urcitého obdobia po ukonéeni projektu alebo programu.

Eurépske strukturalne a investiéné fondy (ESIF): Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky socialny fond,
Kohézny fond, Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka a Eurépsky ndmorny a rybarsky fond, ktoré boli
spojené vo viacro¢nom finanénom rdmci na obdobie 2014 - 2020 v sulade so spolo¢nymi predpismi (nariadenie (EU)
¢.1303/2013 - ,nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach”). Ich vSeobecnym cielom je zniZovat regionélne
nerovnovéhy v EU.

Eurépsky fond pre strategické investicie (EFSI): Investi¢cny mechanizmus podpory zalozeny na nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady a vykonéavany prostrednictvom dohody medzi Eurépskou investi¢nou bankou
a Eurépskou komisiou, ktorého cielom je mobilizovat financie pre strategické projekty v celej EU.

Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR): Eurépsky fond regionalneho rozvoja sa zameriava na posilnenie
hospodarskej a socidlnej sudrznosti v rdmci Eurdpskej Unie prostrednictvom vyrovndvania hlavnych regiondlnych
rozdielov, a to formou finan¢nej podpory na vytvaranie infrastruktir a produktivnych investicii do vytvarania
pracovnych miest, najma v podnikoch.

Eurépsky socialny fond (ESF): Jeho cielom je posilnit hospodarsku a socidlnu sudrznost v Eurdpskej Gnii zlepsenim
zamestnanosti a prilezitosti na zamestnanie (najma prostrednictvom $koleni), podporovanim vysokej miery
zamestnanosti a vytvarania viacerych a lep3ich pracovnych miest.

Miera nezamestnanosti mladych ludi je percento nezamestnanych vo vekovej skupine od 15 do 24 rokov
v porovnani s celkovou pracovnou silou (zamestnanymi aj nezamestnanymi) v tejto vekovej skupine.

Miera zamestnanosti mladych ludi: Miera zamestnanosti je zakladnym ukazovatefom monitorovania situacie
na trhu prace. Vo vekovej skupine od 15 do 29 rokov sa vypocitava ako podiel ludi vo veku od 15 do 29 rokov, ktori
su zamestnani, na celkovej populdcii v tejto skupine.

Mladi l'udia: Na tcely (ne)zamestnanosti mladych ludi sa mladi ludia vymedzuju ako osoby vo veku od 15 do 25
rokov, alebo v niektorych ¢lenskych Statoch od 15 do 29 rokov.

Mobilita pracovnikov: Pravo vietkych obéanov EU na volnhy pohyb pracovnikov, ako je vymedzené v ¢lanku 45
Zmluvy o fungovani EU. Zahffa pravo na pohyb a pobyt pracovnikov, pravo rodinnych prisluinikov na vstup a pobyt
a pravo pracovat vinom ¢lenskom State, ako aj pravo na rovnaké zaobchadzanie ako so statnymi prislusnikmi tohto
¢lenského $tatu. V niektorych krajinéch sa uplatiuju obmedzenia pre ob&anov pochéadzajucich z novych ¢lenskych
Statov.

NEET: Ludia, ktori ,ktori nie s zamestnani a nezucastfiuju sa na vzdeldvani ani odbornej priprave”. Tato skupina
zahffia nezamestnanych ludi a neaktivne osoby.
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Operaény program: Investi¢ny program financovany z prostriedkov EU, schvéleny Eurépskou komisiou
a vykonavany ¢lenskym statom. Ma formu uceleného siboru priorit zahifajucich viacro¢né opatrenia, v ramci
ktorych sa spolufinancuju projekty na obdobie sedemro¢ného viacro¢ného finan¢ného ramca.

Pomer nezamestnanosti mladych ludi je percento nezamestnanych mladych ludi v porovnani s celkovou
populédciou v danej vekovej skupine (nielen aktivnymi, ale aj neaktivnymi osobami, napr. studenti).

Uéinok: Zmena, ktoré vyplyva z pomoci a ktora zvycajne suvisi s jej cielmi (napr. staZisti, ktori nagli zamestnanie).
Vysledky mozu byt o¢akdvané alebo neocakévané, pozitivne alebo negativne.

Vybor pre zamestnanost (EMCO): Hlavny poradny vybor Rady pre zamestnanost a socialne veci v oblasti
zamestnanosti.

Vysledok: Pri posudzovani vykonnosti je to meratelny okamzity ucinok projektu alebo programu.

Zaruka pre mladych ludi: zavazok vietkych ¢lenskych statov EU zabezpecit, aby vietci mladi fudia vo veku do 25
rokov dostali kvalitnd ponuku zamestnania, dalSieho vzdeldvania, u¢novskej pripravy alebo staze do styroch
mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni formalneho vzdelavania. Je zaloZeny na odporuc¢ani Rady prijatom
v aprili 2013 na zdklade ndvrhu Eurépskej komisie.
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ADEM: Agentura pre podporu zamestnanosti v Luxembursku
AGS: Rocny prieskum rastu

CAT: Docasné zmluvy s pomocnymi zamestnancami

DfE: Ministerstvo Skolstva Spojeného kralovstva

EDA: Eurépsky dvor auditorov

EFRR: Eurépsky fond regionalneho rozvoja

EMCO: Vybor pre zamestnanost

EMMI: Ministerstvo fudskych zdrojov v Madarsku

EPSR: Eurépsky pilier socidlnych prav

ESF: Eurépsky socialny fond

ESZ: Eurdpska stratégia zamestnanosti

EU: Eurépska unia

GCTS: Systém sledovania kariéry absolventov

IEFP: Hlavny vnutrostatny organ pre zamestnanost a vzdelavanie v Portugalsku (Instituto do Emprego

e Formacdo Profissional)

IP: Investi¢né priority
ISSAI: Medzindrodné Standardy najvyssich kontrolnych institacii
JER: Spolo¢na sprava o zamestnanosti

MTEESS: Ministerstvo prace, zamestnanosti a socialneho a soliddrneho hospodarstva
NEET: Nie si zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy
NKI: Najvyssia kontrolna institucia

NKU: Narodny kontrolny Urad (Spojené kralovstvo, Malta)



Skratky

NPR:
OMK:
ovV:

p.b.:

RO:

STEM:

YEI:

ZEU:

ZFEU:

Narodny program reforiem

Otvorend metdda koordinacie

Odborné vzdelavanie a priprava

Percentudlny bod

Riadiaci organ

Veda, technoldgie, inZinierstvo, matematika (zlozky trhu prace)
Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi

Zmluva o Eurépskej unii

Zmluva o fungovani Eurépskej Unie

N



Kontaktny vybor a jeho praca

N

Kontaktny vybor je autonémne, nezavislé, nepolitické zdruzenie predsedov najvyssich kontrolnych institucii
(NKI) ¢lenskych Statov Eurépskej (EU) a Eurépskeho dvora auditorov (EDA). Poskytuje férum pre diskusie
a riesenie zélezitosti spolo¢ného zaujmu tykajucich sa EU.

V tomto kontexte sa kontaktny vybor zaviazal podporovat dialdg a spolupracu v oblasti auditu a ¢innosti
tykajucich sa auditu. Urcuje a presadzuje spolo¢né stanoviska k vznikajucim zalezitostiam auditu

a vyvodzovania zodpovednosti a podporuje svojich &lenov, NKI kandidatskych krajin EU a potencialnych
kandidatskych krajin.

Podporovanim spoluprace medzi svojimi clenmi kontaktny vybor prispieva k G¢innému externému auditu
a povinnosti zodpovedat sa v EU a pomaha zlepsovat financné hospodarenie EU a dobru spravu veci
verejnych v prospech jej ob¢anov.

Kontaktny vybor bol zalozeny v roku 1960. Jeho predsednictvo rotuje kazdoro¢ne medzi NKI. Nema oficialne
sidlo ani sekretariat a Eurépsky dvor auditorov mu poskytuje administrativhu podporu.

Informacie o kontaktnom vybore st dostupné na stranke www.contactcommittee.eu.
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Situacia mladych ludi na trhu prace, dramaticky ovplyvnena désledkami hospodarskej a financnej krizy, ktora zacala
v roku 2008, je velkou vyzvou pre Eurépsku Uniu a jej ¢lenské staty. Napriek svojmu poklesu vo vacsine ¢lenskych
Statov po dosiahnuti vrcholu v roku 2013 nezamestnanost mladych fudi zostava zévaznym problémom: v roku 2016
si 4,2 miliéna mladych Eurépanov nevedelo ndjst pracu a podiel 0séb ¢eliacich dlhodobej nezamestnanosti zostava
vysoky.

RieSenie zamestnanosti mladych ludi je najma ulohou narodnych a regionalnych vlad. Eur6pska komisia vsak
podporuje a v pripade potreby doplia ich Usilie v boji proti nezamestnanosti.

Rastuci pocet programov a investovanych verejnych financnych prostriedkov na rieSenie nezamestnanosti mladych
ludi podnietilo mnoho najvyssich kontrolnych institucii ¢lenskych Statov EU, aby zaradili audit tejto témy do svojich
planov prace.

Toto zhrnutie auditov sa zac¢ina vieobecnym prehladom a vysvetlenim historického vyvoja politiky zamestnanosti
v Eurdpskej Unii. Po nom nasleduje opis hlavnych problémov tykajucich sa nezamestnanosti mladych [udi.

V druhej casti tohto zhrnutia auditov sa nachadza suhrn vysledkov vybranych auditov, ktoré uskutocnilo trinast NKI
¢lenskych statov (Belgicko, Bulharsko, Nemecko, Franctzsko, Madarsko, Taliansko, Litva, Luxembursko, Malta, Polsko,
Portugalsko, Slovensko a Spojené kralovstvo) a Eurdpsky dvor auditorov za posledné styri roky. V rdmci tychto
vybranych auditov sa riesili dolezité aspekty vykonnosti so zameranim na efektivnost, u¢innost, a/alebo
hospodarnost politik, programov a realizovanych projektov zamestnanosti.

Tretia Cast zhrnutia auditov obsahuje podrobné udaje o vybranych auditoch vykonanych trinastimi NKI ¢lenskych
$tatov a Eurépskym dvorom auditorov.
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EU zdiela pravomoci v oblasti politiky zamestnanosti a socialnej politiky s ¢lenskymi statmi. Medzi
opatrenia EU patri koordinacia a monitorovanie narodnych politik, vymena osvedéenych postupov a tvorba
pravnych predpisov v oblasti prdv zamestnancov a koordinovanie opatreni v oblasti socidlneho zabezpecenia.
Hlavné pravne predpisy v oblasti politiky zamestnanosti sa v EU v priebehu ¢asu vyvijali. V nasledujucej kapitole su
uvedené hlavné kroky tohto vyvoja.

Pravny zaklad politik zamestnanosti EU

Pravny zéklad politiky zamestnanosti na urovni EU je v ¢lanku 3 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej Unii (ZEU):
,Unia vytvéra vnutorny trh. Usiluje sa o trvalo udrzatelny rozvoj Eurépy zaloZzeny na vyvazenom hospodarskom
raste a cenovej stabilite, o socidlne trhové hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané
na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku...”

Okrem toho sa v Zmluve o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU) uvadza', ze ,¢lenské Staty a Unia pracuju ...
na rozvoji koordinovanej stratégie zamestnanosti a najma na podpore kvalifikovanej, vyskolenej a pruznej
pracovnej sily a na pracovnych trhoch reagujucich na podmienky hospodarskych zmien... Clenské 3taty
prostrednictvom svojej politiky zamestnanosti prispievaju k dosiahnutiu cielov...”

Okrem toho EU ,prispieva? k vysokej Girovni zamestnanosti podporovanim spoluprace medzi ¢lenskymi
$tatmi, podporou a podla potreby aj dopliovanim ich opatreni v tejto oblasti.” Podobne je ,podpora
zamestnanosti” spolo¢nym cielom EU a jej ¢lenskych $tatov v socidlnej oblasti a oblasti zamestnanosti®.

Vyssie uvedené ¢lanky su vysledkom dlhodobého procesu vyvoja, ktory sa zacal Rimskou zmluvou (1957).
Do Maastrichtskej zmluvy (1992) bola za¢lenena dohoda o socidlnej politike a socidlny protokol (kapitola
o socialnych otadzkach?) ako priloha k tejto zmluve. V dohode sa opatovne potvrdili zdsady vyjadrené niekolko rokov
predtym v Charte Spolocenstva o zdkladnych socidlnych pravach pracovnikov (1989)°. Az v Amsterdamskej zmluve
(1997) sa vsak oficidlne zaviedlo presadzovanie vysokej miery zamestnanosti a socidlnej ochrany ako jedna z tloh
zverenych Eurépskemu spolocenstvu. Na nasledujucej ilustrécii 1 je zndzorneny hlavny vyvoj pravnych predpisov
a politiky zamestnanosti, najma iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi, so zac¢iatkom od roku 1957.

Clanky 145 a 146 ZFEU.

Clanok 147 ZFEU.

Clanok 151 ZFEU.

Protokol ¢. 14 o socialnej politike.

V charte boli uznané ako zakladné socidlne prava pracovnikov: sloboda pohybu; zamestnanie a odmenovanie; zlepsovanie zZivotnych

v A W N =

a pracovnych podmienok; socidlna ochrana; sloboda zdruzovania a kolektivne vyjednavanie; odborné vzdeldvanie; rovnaké zaobchadzanie
s muzmi a so zenami; informacie a konzultacie a Ucast pre pracovnikov; ochrana zdravia a bezpecnost na pracovisku; ochrana deti a mladistvych;
prava starsich oséb; prava 0sob so zdravotnym postihnutim.
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llustracia 1 - Hlavné pravne predpisy a politické iniciativy v oblasti zamestnanosti (1957 - 2017) (EDA)
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Amsterdamska zmluva (1997) a eurdpska stratégia zamestnanosti

Amsterdamskou zmluvou (1997) sa dosiahla zasadne délezita faza zapojenia EU v oblasti zamestnanosti
a socialnej politiky. Do zmluvy bola pridana nova hlava o zamestnanosti®, ktora okrem inych cielov EU zahffala
podporovanie vysokej miery zamestnanosti a umoziovala EU prijimat usmernenia a vyjadrovat odporuéania
¢lenskym Statom v rdmci ,koordinovanej stratégie”’, konkrétne eurdpskej stratégie zamestnanosti (ESZ)?, zaloZzenej
na otvorenej metdéde koordinacie (OMK). Po prvykrat bol tiez v zmluvach spomenuty boj proti socidlnemu
vyluceniu.

Sucastou nového pristupu OMK bola spolupraca medzi EU a ¢lenskymi $tatmi na zéklade usmerneni
pre spolo¢nu politiku a cielov stanovenych na drovni EU a ich prenesenie do vnuatroitatnych a regionélnych politik.
Ako doplnok k OMK bolo zavedené pravidelné monitorovanie, hodnotenie a partnerské preskimanie procesu
na podporu vzajomného ucenia®. Do zmluvy bolo tiez za¢lenené ustanovenie o zriadeni Vyboru pre zamestnanost
(EMCO)'°, vyboru s poradnou funkciou na podporu koordinacie ¢lenskych statov v politikdch zamestnanosti a trhu
prace.

Lisabonska stratégia (2000) a integrované usmernenia k zamestnanosti

Lisabonska stratégia, ktord zacala v marci 2000, predstavovala dalsi krok vpred k uznaniu relevantnosti
zamestnanosti a socialnych otazok pre rast EU a konkurencieschopnost a roziirenie pristupu OMK na dalsie oblasti
politiky. V Lisabonskej stratégii sa vyzvalo k zvy$ovaniu poctu a kvality pracovnych miest a vac¢sej socidlnej
sudrznosti do roku 2010. Hlavnymi nastrojmi na dosiahnutie tohto ciela boli rozsirenie OMK na Siroké spektrum
oblasti politiky - vratane déchodkov, zdravia a starostlivosti — zndme tiez ako ,socialna OMK"; a posilnena uloha
riadenia a koordindacie Eurépskej rady.

Lisabonska stratégia bola opatovne obnovena v roku 2005 po preskimani v polovici trvania
so zameranim na dosiahnutie intenzivnejsieho a trvalejSieho rastu a na vytvorenie va¢sieho poctu lepsich
pracovnych miest". Bola zavedend nova riadiaca Struktura zaloZzend na partnerskom pristupe medzi ¢lenskymi
$tatmi a institdciami EU. V nadvéznosti na preskimanie v polovici trvania Lisabonskej stratégie v roku 2005 boli
usmernenia k zamestnanosti, prijaté v rdmci eurépskej stratégie zamestnanosti (EES), za¢lenené
do integrovanych usmerneni pre rast a zamestnanost.

HLAVA VIIl v konsolidovanom zneni zmluvy (predtym hlava Via).

Eurdpsky parlament (2015), Socialna politika a politika zamestnanosti: Hlavné zasady, Informacné listy o Eurépskej unii
Clanky 145 - 150 ZFEU

Eurdpsky parlament (2016), Zaclenenie ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej situacie do makroekonomického dohladu.
10 Clanok 150 ZFEU.

1 COM(2005)24, Spolo¢ne pracujeme na hospodarskom raste a zamestnanosti: Novy zaciatok lisabonskej stratégie.

O 0 N O



http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuId=FTU_2.3.1.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuId=FTU_2.3.1.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/569985/IPOL_STU(2016)569985_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52005DC0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52005DC0024
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Lisabonska zmluva (2007) a stratégia Eurépa 2020 (2010): ciel zamestnanosti

V roku 2007 sa Lisabonskou zmluvou zaviedli dalsie zmeny relevantné pre ciele EU v socialnej oblasti
a oblasti zamestnanosti. V novej ,horizontalnej socidlnej dolozke” sa zd6raznovalo, ze ,pri vymedzovani
a uskutocriovani svojich politik a ¢innosti Unia prihliada na poZiadavky spojené s podporou vysokej tirovne
zamestnanosti, zdrukou primeranej socidlnej ochrany, bojom proti socidlnemu vyluceniu a s vysokou urovriou
vzdeldvania, odbornej pripravy a ochrany ludského zdravia.”™

O tri roky neskér, v roku 2010, sa zamestnanost stala jednym z piatich hlavnych cielov stratégie Eurépa
2020 - vieobecnej stratégie EU na dosiahnutie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Hlavnym cielom
je zvysit celkovi mieru zamestnanosti 0séb vo veku od 20 do 64 rokov na 75 % do roku 2020. Tento ciel je doplneny
a prepojeny na dalsie dva hlavné ciele:

socidlne zaclenenie a boj proti chudobe; cielom je znizit pocet 0sdb, ktoré sa nachadzaju v situdcii
ohrozenia chudobou a socidlnym vyli¢enim, aspor o 20 miliénov.

vzdelavanie; znizit mieru predcasného ukoncenia skolskej dochadzky na 10 % a zvysit podiel os6b
vo veku 30 - 34 rokov, ktoré ukoncili vysokoskolské alebo rovnocenné vzdelanie, aspon na 40 %.

Od roku 2010 hlavné ciele stratégie Eurépa 2020 v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti sluzili ako
ciele na porovndavanie ESZ. ESZ sa vykonava prostrednictvom eurépskeho semestra, procesu, ktory poskytuje
rdmec pre koordinaciu a monitorovanie napredovania v makroekonomickej, fiskalnej politike, politike
zamestnanosti a socidlnej politike v opakujucich sa ro¢nych cykloch, podporovanim uzkej koordinacie politik medzi
&lenskymi $tatmi EU a institaciami EU. Vykonévanie ESZ - podporované pracou Vyboru pre zamestnanost (EMCO)
—mozno rozdelit v rdmci eurépskeho semestra do nasledujucich Styroch krokov:

Usmernenia pre zamestnanost su spolo¢né priority a ciele politik zamestnanosti navrhnuté
Eurépskou komisiou, odsthlasené narodnymi vladami a prijaté Radou EU. Usmernenia

pre zamestnanost boli po prvykrat prijaté v rdmci véeobecnych usmerneni hospodarskej politiky
v integrovanom baliku usmerneni z roku 2005 a reformované v roku 2010 v ramci stratégie Eurépa
2020.

Eurépska komisia vypractiva spoloénti spravu o zamestnanosti na zdklade a) posudenia situécie
zamestnanosti v Eurdpe, b) vykonavania usmerneni pre zamestnanost a c) posudenia hodnotiacej
tabulky klt¢ovych ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej situacie. Uverejiuje ju Eurdpska komisia

a prijima Rada EU. Spolo¢na sprava o zamestnanosti je teraz si¢astou ro¢ného prieskumu rastu (RPR).

Narodné programy reforiem (NPR) predkladaju narodné vlady a Eurépska komisia analyzuje ich
sulad so stratégiou Eurdpa 2020. NPR su zalozené na usmerneniach a tiez sluzia ako referencia
pre odporucania pre jednotlivé krajiny.

Na zdklade posudenia NPR Eurépska komisia uverejniuje sériu sprav o krajine, v ktorych analyzuje
socialno-ekonomické politiky ¢lenskych Statov a potom vydava odportcania pre jednotlivé
krajiny™.

12 Clanok 9 ZFEU.
13 Pozri http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=en.
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V stratégii Eurdpa 2020 bolo tiez navrhnuté vytvorenie siedmich hlavnych iniciativ. Tri z nich spadaju
do oblasti zamestnanosti a socialnych veci:

Program pre nové zruénosti a nové pracovné miesta, ktory ma za ciel novu podobu politik
flexiistoty na zlepSovanie fungovania trhu prace, pomoc [udom pri rozvijani zru¢nosti do buduicnosti
a zlepSovanie kvality prace a pracovnych podmienok;

Mladez v pohybe prispieva k lepSiemu vzdeldvaniu a odbornej priprave, pomo6ze mladym fludom
Studovat v zahranici a ndjst si pracu; a

Eurépska platforma proti chudobe a socialnemu vyliuceniu pomaha sirit osved¢ené postupy
a spristupni finan¢né prostriedky na podporu socidlneho vylicenia a boj proti diskriminacii.

V roku 2012 Eurépska komisia prijala balik opatreni v oblasti zamestnanosti', subor politickych
dokumentov zaoberajucich sa prierezovostou politik zamestnanosti EU s dal$imi oblastami politiky na podporu
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Uréila pracovné odvetvia v EU s potencidlom najvyssieho rastu
a najucinnejsie sposoby, ako by krajiny EU mohli vytvorit viac pracovnych miest. Navrhla opatrenia na podporu
vytvérania pracovnych miest, obnovenie dynamiky pracovnych trhov a zlep3enie spravy EU. Balik zamestnanosti
zahfnal aj balik opatreni v oblasti zamestnanosti mladych l'udi.

V roku 2014 nova Junckerova Komisia stanovila desat politickych priorit, ktoré budu sluzit ako politicky
mandat Eurdpskej komisie na patro¢né obdobie. Prvou prioritou politickych usmerneni je ,DalSie posilnenie

i

zamestnanosti, rastu a investicii” a tiez zahfna zacatie investi¢cného planu pre Eurépu®.

Nedavno, pri prilezitosti socidlneho samitu v novembri 2017, Eurépsky parlament, Rada a Eurépska
komisia spoloc¢ne vyhlasili svoj zavazok voci eurépskemu pilieru socidlnych prav (EPSP)'¢, ktory bol po prvykrat
ohlaseny predsedom Junckerom v jeho prejave o stave Unie v roku 2015 a predstaveny Eurépskou komisiou v aprili
2017. EPSP stanovuje 20 klu¢ovych zasad a prav Strukturovanych v troch kategéridch: rovnost prilezitosti a pristup
na trh prace, spravodlivé pracovné podmienky a socidlna ochrana a za¢lenenie. Sociélny pilier je doplneny
o ,socialny prehlad” na monitorovanie pokroku.

14 COM(2012) 173 final.
15 Pozri https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en.
16 COM(2017) 250 final.
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Mandat EU v oblasti zamestnanosti mladych ludi a jej priestor na manévrovanie su rovnaké ako
pri dospelych, ktoré st opisané vyssie. Su viak doplnené o 3iriu stratégiu EU pre mladez. EU podporuje
zamestnanost, zamestnatelnost a socidlne za¢lenenie mladych fudi obzvlast v rdmci svojho programu pre pracovné
miesta, rast a investicie, stratégie Eurépa 2020 a prostrednictvom fondov EU, ako je Erasmus+, Eurdpsky socialny
fond (ESF) a iniciativa na podporu zamestnanosti mladych fudi".

Stratégia EU pre mladez (2010)

Stratégia EU pre mladez, schvalena ministrami EU, stanovuje ramec spolupréce v stlade s ¢lankami 6
a 165 ZFEU na obdobie rokov 2010 - 2018. M4 dva hlavné ciele:

vytvorit viac rovnych prilezitosti pre vietkych mladych ludi vo vzdeldvani a na trhu préce;

podporovat mladych ludi, aby sa aktivne zapajali v spolo¢nosti'.

Politika EU v oblasti mladeZe kladie osobitny doraz na zvy$ovanie socialneho za¢lenovania vietkych
mladych ludi, vac¢siu ucast na demokratickom a obcianskom Zivote a na jednoduchsi prechod do dospelosti
s osobitnym dérazom na integraciu do pracovného prostredia®. Tieto ciele sa dosahuju prostrednictvom dudlneho
pristupu, ktory zahffa:

konkrétne iniciativy pre mlddez zamerané na mladych ludi s cieflom podporit neformélne
vzdeldvanie, zapojenie, dobrovolné ¢innosti, pracu s mladezou, mobilitu a informécie; a

hlavné prierezové iniciativy s cielom zabezpecit, aby sa problémy mladeze zohladnili
pri formulovani, vykondvani a hodnoteni politik a opatreni v inych oblastiach s vyznamnym dosahom
na mladych ludi, ako je vzdeldvanie, zamestnanost ¢i zdravie a dobré zivotné podmienky.

V stratégii EU pre mladez sa navrhuju iniciativy v 6smich oblastiach vratane zamestnanosti a podnikania.
Clenské staty nesu hlavnu zodpovednost za ich politiky v oblasti zamestnanosti, vzdelavania, odbornej pripravy
a mladeze, ale Eurdpska unia ma za ulohu podporovat Usilie ¢clenskych statov a robi tak uz mnoho rokov?. Stratégiu
vykondvaju ¢lenské staty EU s podporou Eurépskej komisie.

17 Pozri http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176&langld=en

18 Pozri https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy en
19 Eurépska komisia (2015), Sprava EU o mlade?i za rok 2015.
20 COM(2016) 640 final.
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Hlavna iniciativa ,Mladez v pohybe” (2010)

V ramci stratégie Eurépa 2020 na zabezpecenie ,inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu” sa
v hlavnej iniciative ,Mladez v pohybe” stanovuje uceleny balik opatreni v oblasti vzdeldvania a zamestnanosti
mladych ludi, vratane iniciativy Prilezitosti pre mladych?' (2011) a Tvoje prvé pracovné miesto EURES?2.
VSeobecnymi cielmi hlavnej iniciativy su zlepsenie Urovne vzdelania a zamestnanosti mladych ludi, znizenie
nezamestnanosti mladych [udi a zvySenie miery zamestnanosti mladych ludi.

Iniciativa Prilezitosti pre mladych, prijatd Eurépskou komisiou v roku 2011, bola konkrétne zacielena
na mladych [udi, ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, a bola zamerana
na kombinovanie konkrétnych opatreni ¢lenskych statov a EU s prioritami urcenymi v:

stratégii Eurépa 2020;
zaveroch Rady EU z juna 2011 o zamestnanosti mladych ludi?}; a

odporucani Rady EU o politikach na znizenie pred¢asného ukon¢ovania 3kolskej dochadzky?.

Tvoje prvé pracovné miesto EURES je ,cieleny programy mobility”. Tento program ma za ciel obsadit
volné pracovné miesta v urc¢itom odvetvi, profesii, krajine alebo skupine krajin alebo pre konkrétne skupiny
pracovnikov so sklonom k mobilite, napriklad mladych fudi. Tento program, vykonavany narodnymi Gradmi prace, je
otvoreny pre mladych uchadzacov (do 35 rokov) a zamestnavatelov v krajinach EU-28, Norsku a na Islande, a jeho
ciefom je ndjst zamestnanie, stdz alebo uc¢novsku pripravu v inom ¢lenskom $téte.

21 COM(2011) 933 final.
22 Pozri http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=993&langld=en.

23 Zavery Rady 11838/11 z 20. juna 2011 o podpore zamestnanosti mladeze.
24 U.v.EUC191(2011).
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Balik opatreni v oblasti zamestnanosti mladych ludi a Akény tim pre zamestnanost
mladych l'udi (2012)

V decembri 2012 Rada EU dala vaésine ¢lenskych statov EU odporuaéania, ako bojovat proti
nezamestnanosti mladych ludi. V tom istom roku Eurépska komisia navrhla balik opatreni v oblasti
zamestnanosti mladych ludi, sériu opatreni na pomoc ¢lenskym statom konkrétne riesit nezamestnanost mladych
ludi a socidlne vylucenie vzhladom na vysoku a pretrvavajucu nezamestnanost mladych [udi. Tieto opatrenia mali
nasledujucu podobu:

zaruka pre mladych l'udi (april 2013), zavazok vsetkych ¢lenskych statov zabezpecit, aby vsetci mladi
ludia vo veku do 25 rokov dostali:

kvalitni ponuku zamestnania;
dalSieho vzdelavania;
ucnovskej pripravy;

alebo staze

do Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni formalneho vzdelavania. Je zalozeny na odporucani
Rady prijatom v aprili 2013 na zdklade navrhu Eurépskej komisie.

Eurdpske zdruzenie u¢novskej pripravy (jul 2013), v ktorom sa spéjaju verejné organy, podniky,
socialni partneri a poskytovatelia odborného vzdeldvania a pripravy (OVP), zadstupcovia mladych ludi
a dalsi klucovi aktéri s cielom presadzovat programy a iniciativy u¢fiovskej pripravy v celej Eurdpe.
Spolo¢nym cielom je zlepsit kvalitu, poskytovanie a vnimanie u¢riovskej pripravy v Eurépe. Neddvno
sa objavila dolezitd téma mobility v oblasti u¢niovskej pripravy.

Ramec kvality pre staze (marec 2014), odporucanie Rady, v ktorom sa navrhuju usmernenia pre staze
mimo formélneho vzdelania na zabezpecenie vysokej kvality u¢ebného obsahu a spravodlivych
pracovnych podmienok.

V roku 2012 Eurdépska komisia spolu s 6smimi ¢lenskymi $tatmi s najvyssou mierou nezamestnanych
mladych fudi v tom case zriadila akéné timy pre zamestnanost mladych ludi** pozostavajlce z narodnych
expertov a Uradnikov EU s cielom ur¢it opatrenia na vyuzitie financovania EU (vratane financovania z ESF), ktoré
bolo stale k dispozicii v ramci programového obdobia 2007 — 2013, na podporu pracovnych prilezitosti pre mladych
ludi a malych a strednych podnikov.

25 Pozri osobitnti spravu EDA ¢&. 3/2015: ,Zaruka EU pre mladych ludi: prijali sa prvé kroky, ale vykondvanie celi rizikdm®.
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Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi (2013)

V rdmci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych fudi (YEI) sa poskytuje finan¢na podpora
na vykonavanie balika opatreni v oblasti zamestnanosti mladych ludi a najma zaruky pre mladych ludi. YEI
je doplnkova k ostatnym c¢innostiam vykondvanym na vnutrostatnej Urovni, najma s podporou ESF. Opatrenia
v ramci YEI maju byt zacielené priamo na mladych ludi. V ramci zaruky sa podporujui vylu¢ne mladi fudia, ktori nie
sU zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), vratane dlhodobo nezamestnanych
mladistvych a tych, ktori su registrovani ako uchadzaci o zamestnanie v regiénoch s mierou nezamestnanosti
mladych ludi nad 25 %.

Celkovy rozpocéet na YEI (pre vietky opravnené ¢lenské 3taty EU) je 6,4 mld. EUR na obdobie rokov 2014
- 2020 (3,2 mld. EUR je z vycleneného rozpoctového riadku na zamestnanost mladych ludi doplnenych o 3,2 mld.
EUR z ESF). Prispevok z ESF je navyseny o vlastné financné zdroje opravnenych ¢lenskych statov. 14. septembra 2016
Eurépska komisia navrhla zvysit rozpocet na YEI?®. Na tento ucel by malo byt na iniciativu poskytnutych dalSich
1,2 mld. EUR na obdobie rokov 2017 - 2020, z toho 233 mil. EUR je zahrnutych do ndvrhu rozpoctu na rok 2018
a 500 mil. EUR do opravného rozpoctu na rok 2017%,

Najnovsi vyvoj (2013 - 2017)

V roku 2013 Eurépska komisia predlozila ozndmenie?, v ktorom sa stanovuju kroky, ktoré sa maju
bezodkladne prijat, aby sa mladi fudia zac¢lenili spat do pracovného procesu, vzdeldvania alebo odbornej pripravy.
Jeho cielom je zrychlenie vykonavania zaruky pre mladych ludi, zvysenie investicii do mladych ludi prostrednictvom
ESF, prednostné uskuto¢nenie YEI, podpora mobility pracovnej sily v rdmci EU s EURES® a vyvoj nastrojov na urovni
EU s ciefom poméct krajinam a firmam v EU prijat do zamestnania mladych ludi.

7. decembra 2016 Eurdpska komisia vo svojom oznameni®' Investicia do eurépskej mlddeZe navrhla obnovit
usilie na podporu mladych ludi formou balika opatreni pre mladych fudi, v ktorom sa navrhuju tri oblasti ¢innosti:
lepsie prilezitosti na pristup k zamestnaniu;
lepsie prilezitosti vdaka vzdelaniu a odbornej priprave;

lepsie prilezitosti pre solidaritu, vzdeldvaciu mobilitu a ucast.

26 COM(2016) 603 final.

27 Pozri http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2018/2018 en.cfmi#draft budget01.

28 COM(2017) 222 final.

29 COM(2013) 447 final.

30 EURES je portél pre pracovnt mobilitu v EU. Jeho tGi¢elom je poskytovat informdcie, poradenstvo a sluzby v oblasti prijimania/umiestriovania

zamestnancov (job-matching, zostladovanie ponukanych a pozadovanych pracovnych miest) v prospech zamestnancov a zamestnavatelov, ako
aj véetkych obcanoy, ktori chct vyuzit zdsadu slobody pohybu 0s6b. Pozri https:/ec.europa.eu/eures/public/en/homepage
31 COM(2016) 940 final.
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30. V rdmci tohto balika Eurépska komisia zriadila eurdpsky zbor solidarity®? a predlozila dalSie oznamenie
o zlepSovani a modernizécii vzdeldvania®.

Mladi ludia: Statistiky trhu prace (2008 - 2016)

31 . Situacia mladych [udi na trhu prace, dramaticky ovplyvnenda désledkami hospodarskej krizy, ktora zacala
v roku 2008, je velkou vyzvou pre Eurépsku Uniu. Kriza zasiahla mladych fudi nesmierne tazko. Prehibila priepast
medzi tymi, ktori maju viac prilezitosti, a tymi, ktori ich maju menej. Niektori mladi fudia su ¢oraz viac vy¢lenovani
zo spolocenského a obcianskeho Zivota, ¢o ich stavia do rizika neangazovanosti, marginalizacie ¢i dokonca
radikalizacie®*.

32 . Mnohi mladi ludia maju tazkosti najst si kvalitné pracovné miesta, ¢o ich vazne brzdi na ceste

k nezavislosti. Napriek svojmu poklesu vo vacésine ¢lenskych statov po dosiahnuti vrcholu v roku 2013
nezamestnanost mladych ludi zostdva zdvaznym problémom: v roku 2016 si 4,2 miliéna mladych Eurépanov
nevedelo ndjst pracu a podiel 0séb celiacich dlhodobej nezamestnanosti zostava vysoky.

Miera nezamestnanosti mladych ludi

33. Miera nezamestnanosti mladych ludi sa pocita ako podiel nezamestnanych mladych ludi na celkovej
aktivnej populdcii mladych ludi (pozri ilustraciu 2).

llustracia 2: Vysvetlenie miery nezamestnanosti mladych ludi (EDA)

Miera nezamestnanosti mladych ludi: Nezamestnani/aktivna populacia (zamestnani + nezamestnani)

Zamestnani Nezamestnani Neaktivni

Aktivni (pracovnd sila)
Populécia mladych ludi

32 COM(2016) 942 final.
33 COM(2016) 941 final.
34 Eurépska komisia (2015), Sprava EU o mladezi za rok 2015.
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34. Miera nezamestnanosti mladych ludi*® (vo veku od 15 do 24 rokov) bola 18,7 % v roku 2016,

4,9 percentudlneho bodu (p.b.) pod maximalnou Uroviou dosiahnutou v roku 2013 (23,6 %, pozri ilustraciu 3). Zda
sa, Ze sa situacia zlep3uje od roku 2013, kedy miera nezamestnanosti mladych ludi dosiahla svoju najvyssiu Uroven
v EU-28 a vo viacsine ¢lenskych statov EU.

llustracia 3 - Nezamestnanost mladych ludi v EU 28 (15 - 24) v rokoch 2008 - 2016 (Zdroj: Eurostat
yth_empl_100)
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35. Napriek tymto naznakom zlepsenia je miera nezamestnanosti mladych [udi nadalej obzvlast vysoka.
Miera nezamestnanosti mladych ludi je navyse stéle viac nez dvakrat vyssia nez celkovéd miera nezamestnanosti,
ktora bola 7,5 % v EU-28 v roku 2016.

36. Najvacsie zlepsenie v percentualnych bodoch sa v rokoch 2013 az 2016 zaznamenalo v Chorvatsku (-18,7
p.b.), Madarsku (-13.7 p.b.) a na Slovensku (- 11,5 p.b.). Aj v roku 2016 bolo Grécko nadalej ¢lenskym $tatom

s najvyssou mierou nezamestnanosti mladych ludi (47,3 %), a to napriek zniZzeniu o 11 p.b. z najvys$sej urovne 58,3 %
v roku 2013. Dal3ie najvy33ie miery nezamestnanosti mladych fudi maju Spanielsko (44,4 %) a Taliansko (37,8 %).

37. V absolutnych ¢islach na drovni EU bolo v roku 2016 nezamestnanych o 1,4 miliéna mladych ludi menej
nez v roku 2013 (pokles z 5,6 milidéna na 4,2 miliona®).

35 Miera nezamestnanosti v danej vekovej skupine vyjadruje nezamestnanych ludi v tejto vekovej skupine ako percento celkovej pracovnej sily
(zamestnanych aj nezamestnanych). Eurostat definuje nezamestnanu osobu v sulade s usmerneniami ILO ako osobu vo veku od 15 do 74 rokov
(alebo od 16 do 74 rokov v Spanielsku, Taliansku, Spojenom krélovstve, na Islande a v N6rsku), ktora je a) bez prace pocas sledovaného tyzdha; b)
moze zacat pracovat do dvoch nasledujucich tyzdnov (alebo si uz nasla zamestnanie, ktoré zacne do nasledujucich troch mesiacov), a c) aktivne si
hladala zamestnanie pocas predchéadzajucich Styroch tyzdrov.

36 Zdroj: Eurostat, kéd [une_rt_a].
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Nezamestnanost mladych ludi podla turovne vzdelania

38. Dosiahnuta uroven vzdelania je dolezitym faktorom ovplyvnujucim dalsi pracovny zivot mladych ludi.

Z ilustracie 4 vyplyva, Ze ¢im vyssia je Uroven vzdelania, tym nizsia je zaznamenand miera nezamestnanosti mladych
[udi. Miera nezamestnanosti mladych fudi s nizkou Urovriou vzdelania (26,5 %) je dvakrat vyssia nez nezamestnanost
0s0b s tercidrnym vzdelanim (13,8 %). Podobny rozdiel (10 p.b.) mozno vidiet aj pri mladych ludoch s vy$sim
strednym vzdelanim.

llustracia 4 - Nezamestnanost mladych ludi v EU 28 v rokoch 2008 - 2016 podla tirovne vzdelania
(Zdroj: Eurostat yth_empl_090)
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39. Pre porovnanie, vo vietkych troch kategéridch bolo v rokoch 2013 az 2016 zaznamenané zlepsenie (- 5

p.b.). Pri vsetkych dosiahnutych urovniach vzdelania vSak miera nezamestnanosti mladych ludi bola v roku 2016
stale vyssia nez v roku 2008. To znamena, ze nezamestnanost mladych ludi sa eSte nevratila na Uroven spred krizy.
Okrem toho, z idajov vyplyva, Ze mladi ludia s tercidrnym vzdelanim si tiez ¢oraz tazsie hladali zamestnanie pocas
hospodarskej krizy. Hospodarska kriza navyse priniesla zna¢nu vyzvu pre mladych absolventov v mnohych
krajinach, pretoze su casto prilis kvalifikovani pre pozicie dostupné na trhu prace®.

37 Eurofound, Mladi udia a NEET v Eurépe: prvé zistenia. Luxemburg: Urad pre publikacie Eurépskej unie.



https://www.eurofound.europa.eu/publications/resume/2011/labour-market/young-people-and-neets-in-europe-first-findings-resume
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Dlhodoba nezamestnanost mladych ludi

llustracia 5 - DIhodoba miera nezamestnanosti mladych ludi v EU 28 v rokoch 2008 - 2016 (Zdroj:
Eurostat yth_empl_120)
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40. Situacia mladych ludi sa este viac komplikuje, ak si prilis dlho nemézu néjst zamestnanie. DIhodoba
nezamestnanost® ma znacné dosledky pre buduci pracovny zivot mladych ludi: ¢im dlhsie mlady ¢lovek zostéava
nezamestnany, tym tazsie vstupuje na trh prace.

41 . Od zaciatku finan¢nej a hospodarskej krizy v roku 2008 miera dlhodobej nezamestnanosti mladych ludi
(12 a viac mesiacov) v EU-28 vzrastla 0 1,9 p.b. (z 3,5 % v roku 2008 na 5,4 % v roku 2016). Najvyssia uroven bola
zaznamenand v roku 2013 (8 %). Odvtedy je pozitivny trend (- 2,6 p.b.), ale miera dlhodobej nezamestnanosti
mladych ludi je stéle ovela vyssia nez pred krizou (ilustracia 5).

42 o Na urovni ¢lenskych $tatov v roku 2016 boli Grécko (25,1 %) a Taliansko (19,4 %) dvomi ¢lenskymi Statmi

s najvyssou mierou dlhodobej nezamestnanosti mladych ludi. Taktiez zaznamenali najvyssi narast od roku 2008,

na urovni 17,3 p.b. v Grécku a 11,3 p.b. v Taliansku v roku 2013. Dal3ie tri krajiny s mierou dlhodobej nezamestnanosti
mladych ludi nad 20 % v roku 2013 (Spanielsko, Chorvétsko a Slovensko) zaznamenali v roku 2016 pozoruhodné
zlepSenie.

38 Miera dlhodobej nezamestnanosti je podiel 0s6b nezamestnanych 12 a viac mesiacov na celkovom pocte nezamestnanych fudi na trhu prace.
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Nezamestnani mladi ludia ako percento celkovej populacie mladych ludi (pomer
nezamestnanosti mladych ludi)

43. Vysoky podiel mladych ludi nie je suc¢astou aktivnej populdcie, o je referencia pouzivana na vypocet
nezamestnanosti mladych ludi (pozri ilustraciu 6). A skuto¢ne, mnoho mladych ludi je stale v procese celodenného
vzdeldvania a nepracuje, ani si nehlada zamestnanie. Pomer nezamestnanosti mladych ludi zohladnuje aj tento
podiel populdcie mladych [udi a zobrazuje podiel nezamestnanych mladych [udi na celkovej populécii mladych ludi
(zamestnanych, nezamestnanych a neaktivnych)®.

llustracia 6 - Vysvetlenie pomeru nezamestnanosti mladych ludi

Pomer nezamestnanosti mladych ludi: Nezamestnani/populacia mladych ludi

Zamestnani Nezamestnani Neaktivni

Aktivni (pracovna sila)
Populdcia mladych ludi

llustracia 7 - Pomer nezamestnanosti mladych ludi v EU 28 v rokoch 2008 - 2016 (Zdroj: Eurostat
yth_empl_140)
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39 Pre dalsie vysvetlenia pozri Eurostat, Statistika nezamestnanosti: http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Unemployment_statistics



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics

CAST | - Oblast politiky zamestnanosti
26

V roku 2016 bol pomer nezamestnanosti mladych ludi 7,8 %, 0 0,9 p.b. vyssi nez v roku 2008 (6,9 %),
ale 0 2,1 p.b. nizsi nez maximalna uroven dosiahnutd v roku 2013 (9,9 %, pozri ilustraciu 7). Na urovni ¢lenskych
$tatov analyza odhaluje, nakolko odlisna je situécia v jednotlivych krajinach Eurépy.

Spanielsko (14,7 %), Grécko (11,7 %) a Chorvatsko (11,6 %) su ¢lenské $taty s najvy$sim pomerom
nezamestnanosti mladych [udi v roku 2016. Spolu 14 ¢lenskych $tatov zaznamenalo narast pomeru nezamestnanosti
mladych ludi aspon o 1 percentudlny bod v rokoch 2008 az 2016. A naopak, v tom istom obdobi Spojené kralovstvo
(- 1,7 p.b.) aj Nemecko (- 2,0 p.b.) zaznamenali pokles.

Porovnanie miery nezamestnanosti a pomeru nezamestnanosti poukazuje na velmi tazku situaciu
mladych ludi v Grécku, Spanielsku, Taliansku a na Cypre. Nezamestnani mladi ludia v tychto krajinach predstavuju
pomerne vysoky podiel na celej pracovnej sile aj na populacii vo veku od 15 do 24 rokov.

Miera NEET

Okrem skupiny nezamestnanych mladych ludi (t. j. tych, ktori m6Zu zacat pracovat a aktivne si hladaju
zamestnanie), je dalsia velkd a vyznamnd skupina mladych fudi, ktori s menej motivovani byt aktivni, a preto maju
este vacsie tazkosti vstupit na pracovny trh. Ide o neaktivnych mladych ludi, ktori sa nezdcastruju na vzdelavani
ani odbornej priprave a odkazuje sa na nich ako na neaktivnych NEET. Tieto dve skupiny spolu (,nezamestnani”

a ,neaktivni” NEET) vo veku od 15 do 24 rokov tvoria samostatnu skupinu nazyvanu ,NEET"°, Mierou NEET sa meria
percento mladych ludi, ktori nie st zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy,
na celkovej populécii mladych ludi, podobne ako pri pomere nezamestnanosti mladych fudi.

Hlavnym rozdielom oproti miere nezamestnanosti mladych fudi je, ze miera NEET zohladruje aj velku
kategoriu ,neaktivnych” mladych ludi. Z tohto dévodu je miera NEET nizSia nez miera nezamestnanosti mladych
[udi v percentudlnom vyjadreni, ale v absolutnych ¢islach je populdcia NEET vy3sia nez populdcia nezamestnanych.

40 Pozri osobitnu spravu EDA ¢. 5/2017;: Nezamestnanost mladych [udi — majd na fiu politiky EU vplyv? Postidenie zaruky pre mladych [udi a iniciativy
na podporu zamestnanosti mladych ludi



https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=41096
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=41096
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=41096
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=41096
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llustracia 8 — Miera nezamestnanosti mladych ludi oproti miere NEET
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

49. V rokoch 2008 az 2013 na Grovni EU-28 miera NEET vzrastla o 2,1 p.b. na 13,0 %. Potom klesla o 1,5 p.b.
na 11,5 % v roku 2016. Situacia je na Urovni ¢lenskych Statov rozna. Ako vyplyva z ilustracie 9, v roku 2016
zaznamenalo 10 ¢lenskych Statov mieru NEET vy3siu, ako bol priemer EU-28. Taliansko (19,9 %), Bulharsko (18,2 %)
a Rumunsko (17,4 %) boli ¢lenskymi $tatmi s najvyssimi mierami NEET v roku 2016.

50. Pre porovnanie, ¢lenské 3taty, ktoré zaznamenali najvyssi narast v rokoch 2008 az 2016, boli Cyprus (+ 6,0
p.b.), Rumunsko (+ 5,8 p.b.) a Chorvatsko (+5,3 p.b.).
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llustracia 9 - Miera NEET na trovni ¢lenskych statov v roku 2016 (Zdroj: Eurostat, yth_empl_150)
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51. Bodom obratu bol rok 2013: takmer vietky ¢lenské staty dosiahli maximalnu mieru NEET v roku 2013 a ich
situdcia sa pomaly zacala zlepsovat.

52. V roku 2016 v3ak len osem ¢lenskych Statov malo mieru NEET niz3iu neZ v roku 2013 (Belgicko, Dansko,
frsko, Lotyssko, Luxembursko, Madarsko, Svédsko a Spojené kralovstvo).

Miera zamestnanosti mladych ludi

53. Zatial ¢o ukazovatele, na ktoré sme sa pozreli doteraz, poskytuju prehlad o nezamestnanych mladych
[udoch alebo neaktivnej populdcii, ukazovatel zamestnanosti mladych ludi pomaha porozumiet, ¢i percento
mladych ludi, ktori maju zamestnanie, vzrasta alebo nie. Miera zamestnanosti mladych ludi sa pocita ako podiel
zamestnanych mladych ludi na celkovej populacii mladych ludi (pozri ilustraciu 10).
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llustracia 10 - Vysvetlenie miery zamestnanosti mladych ludi

Miera zamestnanosti mladych ludi: Zamestnani/populacia mladych ludi
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Populacia mladych ludi

54. Hoci boli na drovni EU-28 zaznamenané mierne naznaky zlep3enia od roku 2013, rozdiel medzi rokom
2008 a 2016 je stale zaporny. Zatial ¢o v roku 2008 bola zamestnanost mladych ludi 37,3 %, v roku 2016 bola o 3,6
p.b. nizsia (33,7 %, pozri ilustraciu 11).

llustracia 11 — Miera zamestnanosti mladych ludi v rokoch 2008 - 2016 (Zdroj: Eurostat yth_empl_020)
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A opat, situdcia sa lisi v jednotlivych ¢lenskych Statoch: zatial ¢o len devat ¢lenskych Statov (Dansko,
Nemecko, Estonsko, Malta, Holandsko, Rakusko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvo) malo mieru zamestnanosti
mladych ludi vy3siu nez priemer EU-28, velka vacsina (zvy3nych 19 ¢lenskych $tatov) mala tato mieru
pod priemerom.

V 3tyroch ¢lenskych 3tatoch (Bulharsko, Grécko, Spanielsko a Taliansko) miera zamestnanosti mladych ludi
bola v skuto¢nosti pod 20 %, ¢o znamenj, Ze len jeden ¢i dokonca menej nez jeden mlady ¢lovek z piatich je
zamestnany.

Pre porovnanie, v roku 2016 len sedem ¢lenskych §:cétov bolo v lepsej situacii nez v roku 2008, a to Ceska
republika, Estonsko, Litva, Luxembursko, Madarsko, Polsko a Svédsko.

Situaciu dalej komplikuje vysoké percento do¢asnych zmluv* medzi mladymi zamestnancami
v niekol'kych ¢lenskych Statoch. Do¢asné zmluvy su doélezitym krokom v prechode zo 3tudia na trh prace. Pomerne
vysoké miery doc¢asnych zmluv medzi mladymi ludmi vSak mozno vnimat aj ako ukazovatel kariérnej neistoty*.

Na urovni EU-28 mladi zamestnanci s do¢asnymi zmluvami tvorili 43,8 % celkového po¢tu zamestnancov.
V desiatich clenskych Statoch bol podiel mladych zamestnancov s docasnymi zmluvami este vyssi. Ide o Nemecko,
Spanielsko, Francuzsko, Taliansko, Chorvatsko, Holandsko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko a Svédsko.

41 Docasna zmluva je zmluva na dobu ur¢itu, ktora bude ukonéend po splneni niektorych objektivnych kritérii, ako je dokoncenie Ulohy alebo navrat
zamestnanca, ktory bol do¢asne nahradeny (Eurostat).
42 Eurépska komisia (2015), Sprava EU o mladezi za rok 2015.
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Uvod

60. Nezamestnanost mladych [udi sa zaslizene nachadza takmer na prvom mieste programu Eurdpskej
komisie a vldad mnohych ¢lenskych 3tatov. Pozornost venovand nezamestnanosti mladych fudi dala podnet na vznik
mnohych iniciativ na vnutrostatnej Urovni aj Grovni Eurépskej Unie. Do tychto iniciativ je zapojené Siroké spektrum
zainteresovanych stran z oblasti vzdelavania a socialnych sluzieb. Tento zaujem tiez zmobilizoval vysokid sumu
verejného financovania zameraného na zlepsenie moznosti mladych ludi ndjst si zamestnanie. Narastajlci pocet
programov na rie$enie nezamestnanosti mladych ludi a verejnych finan¢nych prostriedkov investovanych v tejto
oblasti podnietili NKI, aby za¢lenili tieto typy opatreni do svojej prace.

61 o V tejto casti zhrnutia auditov sa nachddza suhrn vybranych auditov vykonanych trinastimi NKI ¢lenskych
statov*® a Eurdpskeho dvora auditorov za posledné styri roky. EDA sam vykonal audit v siedmich ¢lenskych
Statoch*. Geografické pokrytie auditov prezentovanych v tomto zhrnuti sa nachddza na ilustracii 12.

llustracia 12 - Praca NKI Eurépskej tnie zachytena v tomto zhrnuti
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43 Belgicko, Bulharsko, Nemecko, Francutizsko, Madarsko, Taliansko, Litva, Luxembursko, Malta, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Spojené kréalovstvo.
44 Irsko, Spanielsko, Franctizsko, Chorvétsko, Taliansko, Portugalsko a Slovensko.
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Audity zaclenené do tohto zhrnutia sa tykali otazok vykonnosti ovplyvnujicich prislusné politiky
a projekty, alebo zahfnali dolezité aspekty posudenia vykonnosti. To znameng, ze sa NKI zamerali na efektivnost,
ucinnost a/alebo hospodarnost politik, programov a realizovanych projektov.

NKI vykondvaju svoje audity v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi (ISSAI) a prislusnymi
vykondvacimi $tandardmi vypracovanymi na vnutrostatnej irovni s cielom zabezpecit kvalitu svojej auditorskej
prace a sprav.

Metodika auditu a postupy boli vybrané a uplatnené individudlne, aby sa zabezpecilo ¢o najucinnejsie
vykonanie auditorskej tlohy. Ak to bolo relevantné a pozadované na zdklade rozdelenia kompetencii v ¢lenskych
$tatoch, NKI vykonali svoje audity v spolupraci s regiondlnymi kontrolnymi instittciami. Dva audity zahrnuté
do tejto spravy boli vykonané ako sucast medzinarodného koordinovaného auditu (pozri prispevky bulharskej
a madarskej NKI).

Ak to bolo relevantné, auditori preskiimali politiky EU a uplatfiovanie pravneho réamca v ¢lenskych $tatoch
a preskumali dokazy, ktoré boli Specifické v ndrodnom kontexte. DélezZitou sucastou prace bola analyza velkych
suborov udajov (Madarsko, Luxembursko a Slovensko). Okrem toho NKI skontrolovali finan¢né prostriedky
vyclenené zo 3tatnych rozpoctov.

Sucastou niektorych auditov bola medzinarodna analyza. Napriklad francizska NKI analyzovala
poskytovanie pomoci v siedmich regiénoch a porovnala ich s podobnymi skisenostami v Nemecku, Svajciarsku,
Dansku, Holandsku a Spojenom kréalovstve.

Analyzy dokumentov boli doplnené o rozhovory s prislusnymi vnutrostatnymi a regionalnymi organmi.
Auditori tiez uskutocnili rozhovory s jednotlivcami, ktori mali prospech z opatreni na podporu zamestnanosti.
Uskutoc¢nili sa prieskumy s cielom ziskat SirSie spektrum nazorov alebo dosiahnut vy3si pocet respondentov.
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Kontrolované obdobie

68. Ucinky strukturalnych opatreni a vplyv programov je ¢asto tazké kontrolovat v ich pociato¢nej faze.
Audity zac¢lenené do tohto zhrnutia sa zamerali na viacro¢né programy realizované v rokoch 2010 az 2016 a zvycajne
sa tykali trojro¢ného obdobia.

69. V nasledujucej tabulke je uvedeny prehlad hlavnych ciefov/zamerania auditorskej prace NKI. Niektoré
audity boli kombinaciou dvoch alebo viacerych oblasti zamerania. Napriklad hodnotenie programov zamestnanosti
bolo ¢asto doplnené o posudenie cielov politiky a prislusného systému monitorovania. Tri z tychto auditov (Malta,
Portugalsko a EDA) zahfnali kontrolu ESF alebo Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR). Je to z toho dévodu,
Ze Strukturdlne fondy sa ¢asto pouzivaju na podporu Ucinkov vnutrostatnych programov.

70. Okrem toho sa dva audity tykali konkrétnych projektov priamo ponukajucich zamestnanie mladym
ludom vo verejnom sektore (Taliansko, Polsko). Mali podobu odbornej pripravy vo verejne spréve alebo v ochrane
kultirneho dedi¢stva.
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Tabul'ka - Prehlad prace NKI EU zachytenej v tomto zhrnuti auditov

Nazov auditu

Zosuladenie systému vzdeldvania a trhu

Vykonévanie politiky
zamestnanosti

Systém vzdelavania

Hlavna oblast zamerania

Podpora pri hladani

zamestnania

Systémy monitorovania

Projekty priamej

zamestnanosti

34

spravy

Portugalsko

Audit strategického planu presadzovania
zamestnatelhosti mladych ludi — ,Impulso
Jovem”

Belgicko préce
Monitorovanie vysledkov kariéry a migrdcie
Bulharsko absolventov univerzit
Nemeck Podpora mladych ludi s nedostatkami?
emecko v zruénostiach
Pristup mladych [udi k zamestnanosti
Franctzsko — budovanie pristupu, prispdsobenie
Statnej podpory
Taliansk Audit vnutrostatneho projektu ,500
aliansko mladych ludi pre kultdru”
. VyuZzitie moznosti odborného vzdeldvania
Litva
Luxembursk Osobitné spravy z roku 2011 a 2014
uxembursko 0 opatreniach na boj proti nezamestnanosti
! Koordinovany audit systému sledovania
Madarsko kariéry absolventov .
Prispevok Strukturdinych fondov k stratégii
Malta Eurdpa 2020 v oblasti zamestnanosti . . .
avzdeldvania
StdZe a pracovné umiestnenia
Polsko pre nezamestnanych v Gradoch verejnej .

Slovensko

Kontrola efektivnosti a ucinnosti
vynakladania prostriedkov $tatneho
rozpoctu na pripravenost a uplatnenie
absolventov vybranych vysokych Skl
na trhu prace a pinenie vybranych
ukazovatelov hospodarenia, Studijného
a ucebného procesu

Spojené krélovstvo

Poskytovanie hodnoty prostrednictvom
programu uciiovskej pripravy

Eurépsky dvor
auditorov

Nezamestnanost mladych [udi — majti na fiu
politiky EU vplyv? Postidenie zaruky

pre mladych fudi a iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych fudi
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Ciele auditu

Sedem NKI kontrolovalo vykondvanie politik alebo programov zamestnanosti. Vo vaésine pripadov
zvycajne overili, ¢i boli prislusné pravne predpisy uc¢inné a umoznili primeranu podporu pre presne vymedzené
cielové skupiny. Taktiez posudili fungovanie existujucich systémov riadenia, monitorovania a kontroly.

V troch pripadoch NKI posudili, ¢ podpora EU poskytnuté prostrednictvom operagnych programov
¢lenskych 3tatov bola navrhnuta a realizovana ucinne a ¢i prispela k dosiahnutiu strategickych ciefov EU v oblasti
zamestnanosti a vzdeldvania (stratégia Eurépa 2020).

Hlavné auditorské pripomienky

U¢innost a efektivnost kontrolovanych programov a opatreni sa znaéne lisila. ZaleZitosti, ktoré sa
povazovali za problematické pri jednom projekte, neboli predmetom pripomienok v rdmci inych auditov.

Auditori zistili, Ze celostatne systémy niekedy nezohladnili potreby mladych fudi alebo skusenosti ziskané
z fungovania predchdadzajucich systémov. Efektivnost statnej podpory pre mladych ludi hladajucich zamestnanie sa
preto znacne lisila. Pri jednom audite sa ukazalo, ze U¢inky intenzivnych a kratkodobych pristupov su lepSie nez
ucinky dlhodobej podpory.

Mnoho aktérov na trhu zamestnanosti ponukalo podporu a rieSenia pre mladych ludi, ¢o viedlo
k zavedeniu prili$ vela systémov. Niekedy nové opatrenia sutazili s uz existujucimi a atraktivnejsimi alternativami. To
viedlo k situaciam, ked' ucastnici zakladnej odbornej pripravy profitovali z viacerych systémov podpory. Okrem
toho, zodpovedné organy nedokazali vysvetlit, preco bola potrebna taka miera prekryvajucej sa podpory. To
preukazuje, Ze agentury prace nedokdzali posudit, ¢i kritérid opravnenosti na podporu odbornej pripravy boli
splnené vo vietkych pripadoch. V dalsom pripade auditori dospeli k zaveru, Ze financovanie agentur by malo byt
zalozené na ich Uspechoch a povahe ich cielovych skupin.

V niektorych pripadoch nebolo riadenie, monitorovanie a kontrola programov a opatreni podporené
uc¢innym informacnym systémom riadenia. Auditori mali tiez pochybnosti o objeme financovania, ktoré ¢lenské
staty vyclenili na vykonanie konkrétnych opatreni. A napokon, nedostatky systémov spravy informacii viedli k tomu,
ze realizované opatrenia boli ¢iasto¢ne nekoherentné s tymi, ktoré sa planovali.
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Ciele auditu

V rdmci Styroch auditov sa analyzoval problém nezamestnanosti mladych fudi z hladiska u¢innosti
systémov vzdeldvania. Sem patrilo najma zosuladenie referen¢ného ramca, planovania a obsahu u¢ebnych planov
so skuto¢nymi potrebami trhu prace.

V jednom pripade auditori posudili, ¢i $koliace strediska spinali potreby trhu prace a ¢i sa vyuzivali podla
planu. V dalSom pripade skontrolovali, ¢i sa verejné finan¢né prostriedky vyuzili efektivne - vztah medzi poctom
univerzitnych studentov a grantov vyclenenych zo statneho rozpoctu. Sucastou tohto hodnotenia bol prispevok
grantov k Uspechu absolventov na trhu prace.

Hlavné auditorské pripomienky

AkEné plany vypracované pre stredoskolské vzdeldvanie dosiahli obmedzené vysledky z dovodu
nedostato¢ne vyvinutych kritérii. V dosledku toho zostal rozsah kurzov Uspesne prispdsobenych potrebdm trhu
prace obmedzeny. Auditori zistili, Ze niektoré kvalifika¢né Standardy a vzdeldvacie nastroje neboli jednotné
¢i kompatibilné. Okrem toho boli len malé stimuly na poskytovanie takychto kurzov.

V Litve auditori zistili, Ze napriek investicidm na zlep3enie infrastruktiry odborného vzdeldvania sa
v polovici kontrolovanych organov pocet studentov nezvysil oproti predchadzajicim dvom rokom. Bolo to
¢iastocne sposobené skutocnostou, Ze viac nez polovica tychto stredisk sa vyuzivala menej nez pat hodin denne.

Auditori na Slovensku zistili, Ze univerzity produkovali prili$ vela absolventov, ktori si nemohli ngjst
zamestnanie vo svojom odbore $tudia, a ze koreldcia s potrebami trhu prace nebola dostatocna. Platilo to obzvlast
pre systém financovania vysokoskolského vzdelavania. Namiesto zalozenia financovania univerzit na Uspesnosti ich
absolventov na trhu préace bola vac¢sina finan¢nych prostriedkov vy¢lenend ¢isto na zdklade poctu zaregistrovanych
Studentov.

Vyskytli sa viak aj pozitivne zistenia. Zamestnavatelia v niektorych ¢lenskych $tatoch (Belgicko, Spojené
kralovstvo) boli vo vSeobecnosti spokojni s kvalitou odborného vzdeldvania orientovaného na trh prace.
V niektorych pripadoch aj studenti ocenili u¢ebné plany - v prieskume zrealizovanom na Slovensku takmer vsetci
absolventi uviedli, Ze vysoko ocenuju kvalitu ich univerzitného vzdelania, hoci len polovica z nich by si opatovne
vybrala to isté studium. Na druhej strane, u¢ni v Spojenom kralovstve boli menej pozitivni, pokial ide o poskytovanu
kvalitu.
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Ciele auditu

V rdmci piatich auditov posudzujucich kapacitu Uradov préce a podobnych projektov na ulahéenie
ziskania zamestnania (napr. programy uc¢novskej pripravy v Spojenom kralovstve) sa NKI zamerali na Gc¢innost
a efektivnost iniciativ prijatych na podporu zamestnanosti mladych fudi.

Tieto audity sa casto tykali viacerych zalezitosti, napr. primeranost rdmcov politiky a prislusnych systémov
monitorovania. A preto niektoré pripomienky uvedené v inych castiach tejto analyzy su relevantné aj pre tuto cast.

Hlavné auditorské pripomienky

Vysledky auditov bolo tazké posudit, pretoZze prepojenie medzi opatreniami a zamestnatelnostou
Ucastnikov bolo ¢asto ndro¢né stanovit. Efektivnost Statnej podpory pre mladych ludi hladajicich zamestnanie sa
znacne lisila. Napriklad auditori NKI Luxemburska zistili, Ze zo zhromazdenych tdajov nebolo mozné vyvodit zaver,
pretoze neexistoval ndznak zamestnatelnosti fudi hladajlicich zamestnanie. Francuzski auditori uviedli,
ze efektivnost $tatnej podpory pre mladych ludi hladajlcich zamestnanie bola zna¢ne odlisné a regionélne
zainteresované strany musia spojit svoje Usilie a spolupracovat Ucinnejsie a zlepsit ndslednu kontrolu zamestnanosti
mladych fudi.

Auditom uskuto¢nenym v Portugalsku sa ukdzalo, ze opatrenia riadenia a kontroly v plane na zlepsenie
zamestnatelnosti mladych ludi neboli podporené ucinnym systémom zhromazdovania udajov a vhodnym
systémom riadenia. V dosledku toho sa jeho vykonavanim zdaleka nedosiahli o¢akavané ciele pre oneskorenia
a konkurenciu s inymi existujucimi a atraktivnejsimi programami stazi.

Pokial' ide o program u¢novskej pripravy kontrolovany v Spojenom kralovstve, zodpovedné ministerstvo
nedefinovalo, ako by vyuzZilo narast poc¢tu ucastnikov u¢novskej pripravy na zvysenie produktivity. Proces
vypracuvania novych standardov odbornej pripravy bol ndro¢ny na zdroje zamestnavatelov a trval dlhsie, ako sa
predpokladalo. Hoci zamestnavatelia vykazali vysokud mieru spokojnosti s kvalitou ponukanej odbornej pripravy
a zaznamenanymi prinosmi, Ucastnici u¢iovskej pripravy poskytli menej optimisticky nazor na poskytovanu kvalitu.
Okrem toho, Skolsky inspektorat zastaval nazor, Ze priblizne jedna patina poskytovatelov potrebovala zlepsit kvalitu
odbornej pripravy.
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Ciele auditu

Monitorovanie a riadenie zberu Gdajov su zdsadne dolezité pre proces rozhodovania zalozeny
na dokazoch. Umoznuje primerane posudit sucasny stav akejkolvek politiky alebo programu a je nenahraditelné
pre rozhodovanie o zlepSeniach v buducnosti.

Audity bulharskej a madarskej NKI sa zamerali na monitorovacie opatrenia navrhnuté pre sledovanie
kariéry absolventov. NKI posudili u¢innost opatreni na monitorovanie kariéry a migracie absolventov univerzit.

V rdmci dalsich auditov sa skontrolovalo, ¢i systémy monitorovania boli ndlezZite zavedené a ¢i dokézali
poskytovat presné a spolahlivé informdcie pre vedenie. Dékladné monitorovanie sa povazovalo za nevyhnutné
pre zavedenie nastroja na podporu rozhodovania, ktory poskytoval spatnu vazbu vzdelavacim instituciam
poskytujucim Specializované odborné vzdelavanie. Nalezité informacie tiez boli potrebné, aby pomohli mladym
[udom zorientovat sa pri vybere kariéry.

Hlavné auditorské pripomienky

Zavedenie dokladného a spolahlivého systému monitorovania v zloZitom prostredi je vyzvou.
V niektorych pripadoch sa systémy monitorovania vyuzivali G¢inne. To zas ukazalo, Ze si prislusné organizacie
vykondvali svoje ulohy dobre, v stlade s cielmi pre vietky fazy projektu. Takéto systémy poskytli i¢innti podporu
v procese rozhodovania, napriklad poskytnutim Udajov o povahe zamestnania absolventov. Vdaka spolahlivym
informaciam niektoré zainteresované vzdeldvacie institucie dosiahli alebo prevysili pozadované ciele.

Napriek Usiliu, ktoré vynalozili prislusné organy a ich vysledkom, NKI nasli aj menej ispesné pripady,
ked opatrenia neboli uc¢inné. Chyby a nedostatky mozno kategorizovat nasledovne:

nespravny navrh — postupy alebo zodpovednosti za zhromazdovanie, porovnavanie, analyzu

a posudenie udajov o ucastnikoch neboli presne vymedzené. Napriklad nebolo jasné, kolko
vnutrostatneho financovania ¢lenské staty vyclenili na konkrétne opatrenia. Navyse z ¢iselnych udajov
nebolo mozné vyvodit zaver, pretoze neexistoval ndznak zamestnatelnosti [udi hfadajucich
zamestnanie;

nespravne vyuzivanie — riadenie, monitorovanie a kontrola niektorych opatreni neboli podporené
uc¢innym zhromazdovanim informécii a systémom riadenia. V dosledku toho sa udaje nevyuzivali
napriklad pri stanovovani poctu studentov, ktori budu prijati na univerzitné kurzy;

neaktudlne alebo irelevantné udaje - praca na stanoveni ukazovatelov vykonnosti sa vykonala len

v pociato¢nych fazach. Sledovanie niektorych kategérii absolventov bolo obmedzené. Roztriestené

a neuplné udaje negativne ovplyvnili schopnost aktualizovat prvotné posudenia opatreni na podporu
zamestnanosti mladych ludi.
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Ciele auditu

Tento posledny typ kontrolovanych projektov poskytoval pracovné miesta priamo mladym ludom.
V rdmci jedného projektu sa ponukala u¢novskd priprava vo verejnej sprave (v Polsku) a v ramci iného projektu sa
poskytovali pracovné miesta pri ochrane talianskeho kultirneho dedi¢stva. V oboch pripadoch auditori posudili,
ako boli projekty realizované, a aké vysledky sa dosiahli.

Hlavné auditorské pripomienky

Nabor na u¢novsku pripravu v Polsku nebol transparentny — vac¢sina verejnych subjektov neuverejnila
na svojich webovych strankach informacie o volnych miestach a postupy prijimania. Okrem toho, niektoré z nich
neboli pripravené na prijatie va¢sieho poctu ucnov a Ucastnici boli niekedy povereni najjednoduchsimi dlohami,
napr. fotokopirovanim. Okrem toho, systém mentorovania nefungoval vzdy dobre - vyskytli sa pripady, ked jeden
mentor zodpovedal za nadmerne vysoky pocet klientov, ¢o znamenalo, Ze mentorovanie nemalo niekedy realnu
povahu.

Projekt ochrany kulturneho dedi¢stva sa realizoval v sulade s jeho cielmi - poskytnut odbornu pripravu
mladym fudom a obnovit kultirne dedic¢stvo, ¢asto opatovnym zacatim zanechanych iniciativ. Auditori tiez
kritizovali zlozitost pravidiel a byrokratické postupy, nedostatok zariadenia ¢i zastarané zariadenie, nedostatocné
financovanie a nedostatok ¢asu na dokoncenie zlozitych dloh. V niektorych pripadoch bola vysoka fluktuécia uc¢roy,
¢o viedlo k narastu pracovného zatazenia a nedostatku zamestnancov.

Vo vieobecnosti boli projekty celkovo prijaté pozitivne a Uc¢astnici oboch projektov ocenili prilezitost,
ktora im bola poskytnuta.

VSetky spravy zaclenené do tohto zhrnutia boli uverejnené na webovych strankach prislusnych NKI.
S ciefom zvysit odozvu médii bolo uverejnenie sprav zvycajne doplnené o tlacové spravy.

Komunikacny pristup niektorych NKI zahiffa prezentacie kli¢ovym zainteresovanym strandm, zvycajne
narodnym parlamentom alebo ich $pecializovanym vyborom, a prislusnym $tatnym orgdnom a agentdram.

Okrem toho niektoré NKI prezentovali svoje spravy na medzinarodnych konferenciach a seminaroch. To
zvy¢cajne platilo v pripadoch, ked sa vyuzili fondy EU, alebo ked bol audit vykonany v ramci medzinarodnej
spoluprace.
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Nasledna kontrola odporucani

1 00. Vsetky NKI v zdsade néasledne kontroluju svoje odportcania, ¢o je dobry postup. Pristup zévisi od
internych pravidiel kazdej NKI. Méze mat podobu sledovania vykonavania kazdého odporucania alebo sa
uskutoc¢nuje v ramci inej auditorskej ulohy.

1 01 s Naslednd kontrola sa zvycajne vykonala od Siestich mesiacov po tri roky od terminu na vykonanie
odporucani, v sulade s internymi pravidlami NKI. Niektoré NKI nésledne kontroluju svoje audity bez toho, aby sa

viazali na konkrétny termin.

1 02 o Zo sprav zaclenenych do tohto zhrnutia jedna NKI uz vykonala nasledny audit a dalSia NKI neplédnuje
dalsie kontroly v tejto suvislosti.
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Eurdpsky dvor auditorov

Nezamestnanost mladych ludi - maju na nu

WRAT, .. ” y/ . p -
fﬁ /%% i politiky EU vplyv? Posudenie zaruky pre mladych
B udi a iniciativy na podporu zamestnanosti
AUDITOROV mladych ludi
Prehlad

1 03. V tejto sprave sa skima pokrok, ktory sa dosiahol so zarukou pre mladych ludi, ktord bola zriadena
odporucanim Rady s cielom zabezpecit, aby vsetci [udia do 25 rokov dostali ponuku zamestnania, vzdelavania,
ucnovskej pripravy alebo staze do styroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni formalneho vzdelavania.
Je v nej zhodnotend aj iniciativa na podporu zamestnanosti mladych fudi (YEI), ktorou sa zvysila finan¢na podpora
pre tych, ktori mali najvacsie problémy. Auditom sa zistil obmedzeny pokrok a vysledky, ktoré zaostavaju

za oCakavaniami.

1 04. YEI ma schvaleny rozpocet 6,4 mld. EUR, ktory pozostava z osobitného nového rozpoc¢tového riadku EU
vo vyske 3,2 mld. EUR, ktorému maju zodpovedat vnutrostatne pridely vo vyske 3,2 mld. EUR z Eurépskeho
socialneho fondu (ESF).

Ako bol audit vykonany

105. Hlavnymi kontrolovanymi subjektmi boli Eurépska komisia a implementacné organy v siedmich ¢lenskych
$tatoch: Irsko, Spanielsko, Francuzsko, Chorvatsko, Taliansko, Portugalsko a Slovensko. Kontrolované orgény boli
okrem iného priamo zapojené do vykondvania programov zaruky pre mladych ludi a/alebo riadenia YEI

a operacnych programov ESF zameranych na nezamestnanost mladych fudi.

1 06. Dokazy sa ziskali z preskimania dokumentov na drovni EU a vnatro3tatnej Grovni a rozhovormi
so zodpovednymi vnutrostatnymi orgdnmi. Auditori vykonali analyzu zhromazdenych dokazov a preskimali vzorku
jednotlivcov, ktori vyuzili dotované ponuky YEI.

107. Spolu bolo ulohe venovanych 190 osobotyzdnov od pldnovania po uverejnenie. Auditorsky tim
pozostaval z veduceho ulohy, ktorého podporovalo devat auditorov. Tim bol zlozeny takym sp6sobom, ktory
umoznil auditorom vykonat auditorské postupy vo vietkych vybranych ¢lenskych statoch.

1 08. Audit prebiehal od septembra 2015 do marca 2017.
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Hlavné pripomienky

Hoci sedem navstivenych ¢lenskych Statov dosiahlo pokrok vo vykondvani zaruky pre mladych ludi
a niektoré vysledky boli dosiahnuté, situdcia v ¢ase konania auditu - viac nez tri roky po prijati odporucania Rady
- nedosahovala povodné ocakdvania, ktoré sa predpokladali na zaciatku zaruky pre mladych ludi, ktorej ciefom bolo
poskytnut kvalitni ponuku zamestnania, u¢novskej pripravy, staze alebo dalSieho vzdelavania vsetkym NEET (mladi
[udia, ktori nie su ,zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy”) do styroch mesiacov.

Ani jeden z navstivenych ¢lenskych statov zatial nezabezpecil, aby mali vsetci NEET prilezitost prijat
ponuku do $tyroch mesiacov, ktord by im pomohla vstupit na pracovny trh udrzatelnym spésobom. Délezitym
faktorom, ktory k tomu prispel, je to, Ze len zdrojmi, ktoré su dostupné z rozpoctu EU, nebolo mozné riesit celu
populaciu NEET.

Nebolo jasné, kolko vnutrostatneho financovania ¢lenské staty vyclenili na vykonévanie zaruky
pre mladych ludi.

Okrem toho sa na zadklade auditu dospelo k zaveru, Ze prispevok iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych ludi k dosiahnutiu cielov zaruky pre mladych fudi v piatich kontrolovanych ¢lenskych statoch bol v ¢ase
konania auditu velmi obmedzeny.

Spomedzi bodov, na ktoré bolo poukazané, by ¢lenské staty a Komisia mali:
riadit ocakavania stanovenim realistickych a dosiahnutelnych cielov a ¢iastkovych cielov;
vykonat postidenie medzier a analyzy trhu pred zriadenim systémov
a zlepsit svoje systémy monitorovania a vykazovania.
Clenské 3taty by okrem toho mali:

stanovit Uplny prehlad ndkladov na vykondvanie zaruky pre mladych ludi a prispdsobit systémy
dostupnému financovaniu; a

zabezpedit, aby ponuky zodpovedali profilu Uc¢astnikov a dopytu na trhu préace a viedli
zamestnanosti.

A napokon, Komisia by mala:

zabezpecit, aby ¢lenské $taty preukazali, ako opatrenia v oblasti zamestnanosti financované EU budu
primerane riesit ich potreby.
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Zverejnenie a nasledna kontrola

Sprava bola uverejnend zaciatkom aprila 2017. V tom case sa konali tlacové konferencie v Bruseli
pre média a zainteresované strany. Nasledne bola prezentovand Vyboru pre kontrolu rozpoc¢tu (CONT) a Vyboru
pre zamestnanost (EMPL) Eurépskeho parlamentu a pracovnej skupine pre socidlne otazky Eurdpskej rady koncom
aprila 2017.

Okrem toho, v mdji 2017 bola zorganizovana konferencia na vysokej Urovni v Bruseli v priestoroch
Eurépskeho parlamentu s cielom prerokovat zavery tejto spravy. Uznavani odbornici z institucii EU, aplikujuci
odbornici a zastupcovia mladych ludi a zamestnavatelov, ako aj dal3ie verejné a sukromné zainteresované strany si
vymenili ndzory a myslienky ohladom systémov EU na podporu zamestnanosti mladych ludi a prediskutovali
sposoby, ako mozu opatrenia zvysit zamestnanost mladych [udi v buducnosti.

Na sprévu sa vztahuje Standardny postup, nasledna kontrola, tri roky od jej uverejnenia.

Ocakavany dosah

Sprava a jej odporucania maju za ciel prispiet k zlepseniu politiky v nasledujucich oblastiach:

lepsi ndvrh, zacielenie politiky a stanovenie realistickejsich cielov na zaklade podrobnej analyzy
potrieb podobnych iniciativ na drovni EU v buducnosti;

vadsia transparentnost finanénych prostriedkov EU a ¢lenskych statov vyélenenych na zaruku
pre mladych ludi v ¢lenskych Statoch;

cielenejsi vyber projektov v ¢lenskych statoch s cielom lepsie riesit zistené potreby, poskytovanie
individualizovanej podpory, ktord zodpoveda potrebdm trhu préce, ¢im sa zabezpedi udrzatelnost
dosiahnutych vysledkov; a

ucelenejsie, v¢asnejsie a dokladnejsie metddy zberu udajov v ¢lenskych Statoch, ktoré umoznia
analyzu politiky a zmeny na zdklade zhromazdenych dékazov z projektov, ktoré uz boli dokoncené.
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Belgicky dvor auditorov
Cour des Comptes/Rekenhof/Rechnungshof

Auditorska sprava o zosuladeni systému

Reken hOf vzdelavania s trhom prace

Prehlad

118, Vroku2014 belgicky Dvor auditorov vykonal audit zosuladenia systému vzdeldvania s trhom préce. Dvor
auditorov preskimal zosuladenie stredoskolského vzdelavania s trhom prace, ktoré sa musi eSte optimalizovat.
Mnoho Studentov s rozsiahlymi technickymi a odbornymi u¢ebnymi planmi opustilo treti ro¢nik strednej Skoly

s kvalifikdciami, ktoré neboli natolko uzito¢né na trhu préce, ako by mohli byt. Hoci sa uznesenim o ramci kvalifikacii
z roku 2009 ¢iastocne zabezpecilo lepsie zosuladenie, pretrvavaju problémy s jeho vykonavanim z hladiska rozsahu,
¢asového horizontu a nedostatku informacii.

Ako bol audit vykonany

11 9. NKI zalozila tento audit vykonnosti na nasledujucich otazkach:
Aka je vSseobecna politika flamskej vliady v oblasti zosuladenia vzdeldvania s trhom prace?
Je ponuka odborného vzdelavania prisposobena potrebam trhu prace?

Je obsah odborného vzdeldvania zamerany na to, ¢o Studenti maju vediet a byt schopni robit
na vykonavanie povolania?

1 20. V sprave z auditu sa uvadzaju problémy a politiky suvisiace so zostladenim a zd6razruju sa dva aspekty
tykajuce sa urcenia predmetov vyucovanych na velkych vyssich strednych Skolach, vratane planovania a obsahu.
NKI pouzila na tento audit pravidla a nariadenia, oficidlne dokumenty a spisy administrativy. Preskimala u¢ebné
plany na roky 2007 - 2010, 2010 - 2014 a 2014 - 2015. Auditorsky tim pozostavajuci z dvoch auditorov uskuto¢nil
rozhovory so zamestnancami ministerstva skolstva, agentury pre zabezpecenie kvality vzdeldvania a odbornej
pripravy, $kolského inSpektoratu, agentury pre vzdeldvacie sluzby a siedmich sektorov zamestnania.
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Hlavné pripomienky
Vzdelavanie a politika trhu prace vo Flamsku

Flamska politika pre zosuladenie systému vzdeladvania a trhu prace pozostava z réznych zloziek: akény
plan Veda, technoldgie, inZinierstvo, matematika (STEM), flamska struktira kvalifikacii, vzdeldvanie na pracovisku,
konsolidacia vzdelavania a prace, podpora odborného vzdelavania, pilier odborného vzdelavania (,beroepskolom*)
a regionalne technologické centra. Ak¢nym planom STEM sa doposial dosiahli len obmedzené vysledky. S cielom
uskutocnit reformu sekundérneho vzdeldvania zacala flamska vlada so skriningom kurzov odbornej pripravy.

V oznameni o politike vzdelavania na roky 2009 - 2014 sa poukézalo na konkrétne nedostatky a problémy
so zosuladenim sekundarneho a vyssieho vzdelavania s trhom préce.

Uloha flamskej vlady

Flamska vlada moze zaviest nové kurzy odbornej pripravy v reakcii na socialny, vzdelavaci
¢i technologicky vyvoj a potreby trhu prace. Vldda stanovuje postupy a kritéria schvalovania novych kurzov
odbornej pripravy na zaklade existujucich potrieb a navrhy sa predkladaju vyboru oficidlnych zastupcov
a odbornikov. Auditori v3ak zistili, Ze dobre vypracované kritéria ¢asto chybali. Existuju pravidla pre vytvaranie
a zmenu kurzov odbornej pripravy, ale nie zdvazné pravidla pristupu k zastaranej odbornej priprave. Vymedzenu su
dva typy kvalifikécii: odborné a vzdelavacie.

Postupy a pravne predpisy

Kazdy ucastnik trhu prace méze predlozit ndvrhy novych kurzov na schvélenie vyboru. V roku 2006 vlada
rozhodla zhodnotit sekundarne vzdelavanie vykonanim skriningu vsetkych odvetvi studia, aby aktualizovala
a racionalizovala existujuci stubor kurzov. Bol stanoveny hlavny plan reformy sekundarneho vzdeldvania na zaklade
eurépskeho ramca klu¢ovych kompetencii, za¢lenenie novych kurzov odbornej pripravy s aktualizovanym obsahom,
zlepsenie zosuladenia a nahradenie typov vzdeldvania oblastami vzdelavania pri si¢asnom zachovani struktury
stupriov. Sucasné pravne predpisy smeruju nové odborné vzdelavanie na trh prace. NKI v3ak zistila, Ze $kala kurzov,
ktoré su Uspesne nasmerované na trh, je obmedzend. Okrem toho zistila, Ze flamska vlada ponukala malé stimuly
na poskytovanie takychto kurzov. V buducnosti budu vzdelanostné kvalifikacie zalozené na kone¢nych
kvalifikaciach a odbornych kvalifikaciach, aby skoly a institucie neponukali kurzy, po ktorych nie je dopyt na trhu
prace.

NKI dospela k zaveru, Ze sektory trhu prace su vo vseobecnosti spokojné s kvalitou odborného
vzdelavania orientovaného na trh prace, pricom sa obcas vyskytuju kvalitativne nedostatky a predovsetkym je
nedostatok technikov, ktori ukoncili sekundarne vzdeldvanie.

Fldmska vlada si Zelala lepsie zosuladit odborné vzdeldvanie s trhom prace uplnym vykonanim uznesenia
o strukture kvalifikacii z roku 2009, ktoré bolo zmenené v roku 2011, a uplatnenim akéného planu STEM, od ktorého
sa ocakava, Ze prinesie lepsie vysledky z dlhodobého hladiska. K dneSnému dnu je viak vykonavanie uznesenia
pomalé a uznesenie nadalej sposobuje obavy aj po jeho zmene.



CAST Il - Prehlad sprav NKI
46

Fldmska vlada a administrativa by mali pokracovat v skriningu kurzov odbornej pripravy s cielom vytvorit si jasné
stanovisko k ich relevantnosti na si¢asnom trhu prace;

VIdda by mala aktualizovat kurzy odbornej pripravy alebo pozastavit zastarané kurzy;

Zaviest regulovany systém, aby sa zabezpecilo, Ze $koly nebudu pokracovat s odbornou pripravou orientovanou
na trh prace, ktora nesplna potreby trhu prace, a podporovat skoly, aby ponukali odbornu pripravu, ktora je
potrebnd;

Vseobecne zalozit pravne predpisy na kvalifikaciach;

Zapojit pedagogickych pracovnikov do pociatocnej fazy vytvarania odbornych kvalifikacii;

VIdda by mohla kontrolovat pouzitie deskriptorov pre konec¢né kvalifikacie;

Vldda by mala prijat opatrenia, aby sa zabezpecilo primerané preukazanie relevantnosti odbornych kvalifikacii;

Profily odbornych kompetencii, schvalené flamskymi Gradmi, musia byt GpIné a spifat potreby.

Zverejnenie a nasledna kontrola

Auditorska sprava bola predlozena flamskemu parlamentu a uverejnend v novembri 2014. Sprava
a tlacova sprava sa nachadzaju na webovej stranke NKI (www.rekenhof.be).

Ministerka Skolstva schvalila spravu a polozila otazku, pre¢o podla NKI nie je jasné, ako mozno pristup
orientovany na kompetencie a deskriptivne zlozky uplatnit na osobny rozvoj, a spytala sa, ¢i by partneri z trhu prace
nemohli byt zapojeni skor pri stanovovani odbornych kvalifikacii. Taktiez vyjadrila potrebu uceleného pristupu
k zmene $kaly moznosti vzdelavania.

Ocakavany dosah

Od vykonania odporucani sa o¢akdva, Ze prispeju k lepSiemu zosuladeniu systému vzdeldvania
s potrebami trhu prace. V buduicnosti sa budud musiet v u¢ebnych planoch jasne uvadzat koncené a odborné
kvalifikacie. Tento pristup orientovany na kompetencie v3ak predstavuje aj rizikd a nie je jasné, ako tento pristup
zapada do SirSieho poslania vzdeldvania z hladiska rozvoja spolo¢nosti a osobného rozvoja.


http://www.rekenhof.be
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Najvyssi kontrolny urad Bulharska

CmeTHa nanata Ha Peny6nuka bvnrapus

be

BULGARIAN AT Audit monitorovania vysledkov kariéry a migracie
AUDIT OFFICE absolventov univerzit
Prehlad

1 29. V tejto auditorskej sprave sa posudzuje uc¢innost opatreni na monitorovanie vysledkov a migracie
absolventov univerzit.
130. Vykonnost monitorovacich ¢innosti bola posidend na zdklade nasledujucich kritérii:

jasné pravidla sledovania kariér absolventov univerzit;

zavedenie systému monitorovania kariér;

podmienky monitorovania migra¢nych procesov;

samotné monitorovanie tychto procesov medzi absolventmi vy3sieho vzdeldvania.

Ako bol audit vykonany

1 31 « Audit sa tykal obdobia od 1. januara 2013 do 31. decembra 2015 a preskdmali sa opatrenia viacerych
$tatnych orgdnov a institucii na monitorovanie vysledkov kariéry absolventov a migra¢nych procesov.

Hlavné pripomienky

1 32. V niekolkych dokumentoch na drovni EU a ¢lenskych 3tatov sa riesi potreba mat viac informacii

o vysledkoch kariéry absolventov. V sucasnych pravnych néstrojoch sa v zasade stanovuje, Ze rOzne organy
poverené vykonavanim politik vyssieho vzdeldvania a politik zamestnanosti musia spolupracovat prostrednictvom
vymeny informacii, ale nestanovuju sa v nich postupy ¢i zodpovednosti za zhromazdovanie, porovnavanie, analyzu
a posudenie Udajov o absolventoch.
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Univerzity zaviedli systémy, prostrednictvom ktorych sleduju a monitoruju kariéry absolventov. Vo velkej
vacsine univerzit metédy zberu a pouzité zdroje nie su dostato¢ne dobré, ¢o znamena, ze zhromazdené udaje nie su
vyCerpdvajuce ani aktuélne.

Systém hodnotenia bulharskych univerzit je spolahlivy ndstroj monitorovania kariéry absolventov,
pretoZe vyuziva Udaje z objektivnych, centralizovanych zdrojov. Existuju obmedzenia z hladiska sledovania
niektorych kateg6rii absolventov: tych, ktori ukoncili vzdeldvanie v zahranici, tych, ktori neprispievaju do systému
socidlneho zabezpecenia, a nezamestnanych, ktori nie su registrovani na tradoch prace.

Vzhladom na to, Ze su Udaje o absolventoch poskytované zo systému hodnotenia univerzit spolahlivé,
ministerstvo Skolstva a vedy ich méze bezpecne pouzit pri vyclenovani financovania na vyssie vzdelavanie
a pri stanovovani politiky prijimania, avsak v priebehu kontrolovaného obdobia sa to nerobilo. V roku 2016
ministerstvo vytvorilo prepojenie medzi prijimanim na univerzity a financovanim, a vysledkami kariéry. To pomohlo
posilnit ulohu systému hodnotenia univerzit v tomto ohlade.

Eurépsky parlament a Komisia poukazali na zdvaznost problémov, ktoré pre ¢lenské staty predstavuje
asymetricka mobilita a ,odlev mozgov*, a zdéraznili potrebu riesit tito zavaznost na Urovni ¢lenskych tatov aj EU.
Bulharska politika riadenia migra¢nych procesov medzi absolventmi sa zameriava na dve hlavné oblasti - presvedcit
Bulharov Zijucich v zahranici, aby sa vratili domov, a prildkanie vysoko kvalifikovanych zahrani¢nych ob¢anov
do krajiny - a je vyjadrena v niekolkych strategickych dokumentoch.

Opatrenia na monitorovanie vysledkov kariéry absolventov univerzit nie su Uc¢inné, pretoze:

politika migracie kvalifikovanych pracovnikov je extrémne roztriestena;

organom, ktoré su poverené riadenim migra¢nych procesov, chybaju jasné ciele, konkrétne opatrenia
¢i zodpovednosti za sledovanie kariér absolventov;

na vnutrostatnej rovni je mala regulacia v suvislosti so zberom a analyzou informacii o migracii
pracovnikov;

systémy monitorovania migracie absolventov nie su spolahlivé tak na vnutrostatnej urovni, ako
aj na prislusnych ministerstvach.

Napriek uréitym obmedzeniam sa systém hodnotenia bulharskych univerzit ukazal byt velmi G¢innym
nastrojom monitorovania vysledkov kariér absolventov na vnutrostatnej drovni.
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Vysledkom auditu su nasledujice odporucania.
Minister prdce a socidlnych veci by mal:

vykonat analyzu vplyvu politiky riadenia migra¢nych procesov medzi vysoko kvalifikovanych
pracovnikmi a potreby zmeny politiky.

Vykonat analyzu:

charakteristik a obmedzeni informacii dostupnych o migracii vysoko kvalifikovanych pracovnikov
a moznych sposobov prekonania tychto obmedzeni;

moznosti zavedenia mechanizmu zberu, vymeny a konsolidacie informacii o migracii vysoko
kvalifikovanych pracovnikoch, ¢i uz bulharskych alebo zahrani¢nych, a stanovit logické prepojenie.

Vypracovat pravny predpis, ktorym sa zriadi Specializovany orgén alebo Struktura, ktord bude
poverena zhromazdovanim a analyzou informacii o migracnych procesoch pracovnej sily v Bulharsku.

Zaviest vnutrostatny systém monitorovania migrac¢nych procesov pracovne;j sily, vrdtane migracie
absolventov univerzit.

Prerokovat vhodny mechanizmus zdielania informacii o migracii pracovne;j sily, vratane vysoko
kvalifikovanych pracovnikov, v rdmci ministerstva a medzi ministerstvami v kontexte nového
programu v oblasti zru¢nosti pre Eurépu, ktory prijala Komisia v roku 2016, a uznesenie Eurépskeho
parlamentu 2015/2281(INI).

Minister prdce a vedy by mal:

preskimat ukazovatele v akénom plane vykondvania stratégie rozvoja vyssieho vzdeldvania
v Bulharskej republike;

stanovit konkrétne charakteristiky a ciele vnutrostatneho planu ,vzdeldvania pre kariéru” spolu
s ukazovatelmi monitorovania jeho vykonavania;

vypracovat pravny predpis o fungovani systému hodnotenia bulharskych univerzit s ciefom
zabezpedit jeho funkénu dékladnost a spolahlivost;

zlepsit funkénost registra certifikdtov APOSTILLE s cielom rozsirit jeho kapacitu na triedenie
a extrahovanie udajov potrebnych pre tvorbu politik;

v ramci medzirezortného ministerského vyboru pre vzdeldvanie v suvislosti s Bulharmi zijucimi

v zahrani¢i monitorovat vykonavanie politiky vzdelavania bulharskych komunit a jednotlivcov Zijucich
mimo krajiny z hladiska vysledkov opatreni na podporu tych, ktori maju korene v Bulharsku,

aby pokracovali vo vzdeldvani na bulharskych univerzitach, a tak posudit dosah tychto opatreni;

pomahat ministrovi prace a socidlnej politiky s analyzami uvedenymiv bodoch 1 a 2.
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Zverejnenie a nasledna kontrola

140. Auditorska sprava bola prijata rozhodnutim Narodného kontrolného Uradu Bulharska dna 24. aprila 2017,
zaslana narodnému zhromazdeniu a bola vydana tlacova sprava. Prezentovand bola na seminari Eurépa 2020
na Malte dria 31. méja 2017.

141 » Naslednd kontrola odporucani bude uskuto¢nena po termine na ich vykonanie (april 2018).

Ocakavany dosah

142 » Ocakava sa, Ze sa tymto auditom zlepsi Gc¢innost ¢innosti monitorovania vysledkov kariér a migracie
absolventov univerzit a podporia sa prislusné organy.
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Nemecky federalny dvor auditorov

Bundesrechnungshof

Audit podpory mladych ludi s nedostatkami

Bundes g :
Vv zrucnostiach

rechnungshof B

Prehlad

143. Spolkova agentura prace poskytuje v Nemecku poradenstvo a finan¢nu podporu ludom hladajdcim
zamestnanie alebo odbornu pripravu a vyhladava im vhodné pozicie. Ide o autonédmnu verejnu agenturu
financovanu z prispevkov zamestnavatelov a zamestnancoy, ktora dostava granty a su jej preplacané naklady
z federalneho rozpoctu.

144. V roku 2011 bol prijaty novy pravny predpis, ktory umoznil miestnym turadom Spolkovej agentury prace
ponukat granty zamestndavatelom, ktori prostrednictvom zakladnej pripravy na pracu (Einstiegsqualifizierung)
poskytuju podporu mladym ludom, ktori maju tazkosti so vstupom na trh prace. Cielom tejto pripravy je poskytnut
vhodne kvalifikovanym mladym ludom zaklady pre nadobudnutie odbornych zru¢nosti. Pre cielovu skupinu ma byt
vstupnou branou k odbornej priprave vo firme. Ciefom finan¢nej podpory je tiez poskytovat stimuly
zamestndavatelom, aby ponukali odbornu pripravu na pracu, a tym zvysit kapacity odbornej pripravy podnikov.

145. Nemecka NKI ma mandat vykonavat audit Spolkovej agentury prace. V ramci auditu sa preskimalo, ¢i je
novy pravny predpis uc¢inny, pricom sa zistili problémy s podporou.

146. V rokoch 2011 a 2015 miestne agentury prace poskytli podporu v celkovej vyske takmer 174 mil. EUR
na zakladnu pripravu na pracu — v priemere priblizne 35 mil. EUR ro¢ne.

Ako bol audit vykonany

147. Hlavnym kontrolovanym subjektom bola Spolkova agentura prace a pat agentur prace v styroch
spolkovych republikach (Lénder).

148. Auditorsky tim vybral miestne agentury prace podla regionu a poctu poskytnutych grantov. Vybral
a preskumal vzorku tychto grantov. Auditori tiez preskimali IT procesy a Statistické udaje a uskutoc¢nili rozhovory
s odbornymi a riadiacimi pracovnikmi miestnych agentur prace.
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Tim stravil spolu 154 pracovnych dni ziskavanim dékazov v teréne.

I$lo o hibkovy audit opatreni financovanych v rokoch 2013 az 2014 a audit sa uskuto¢nil v juni az jali 2015.
Auditorsky tim preskimal, ¢i miestne agentury prace:

nalezite preskimali Ziadosti zamestnavatelov o granty na vyplacanie miezd pre Gcastnikov odbornej
pripravy,

poskytli mladym [udom primerané mentorstvo pocas vstupnej odbornej pripravy,

monitorovali Uspednost podpory.

Auditori tiez preskimali, v akom rozsahu Spolkova agentura prace vykonavala dohlad nad miestnymi
agenturami prace pri podpore vstupnej odbornej pripravy.

Hlavné pripomienky

Postup podavania ziadosti

V takmer v jednom z kazdych desiatich preskimanych pripadov miestne agentury prace
nepreskdmali, ¢i boli splnené kritérid pre podporu zdkladnej odbornej pripravy, alebo ich
nepreskimali vcas. V niektorych pripadoch neboli podporeni ludia vhodni pre ciel odbornej pripravy
alebo uz dokoncili odborné vzdelavanie v zahranidi.

V polovici preskimanych pripadov chybali platné, pravne zavazné ,zmluvy o integrécii”. V dalsich
26 % preskumanych pripadov agentury nekonkretizovali v platnej zmluve o integrécii, Ze podpora
na zdkladnu odbornu pripravu bola jednym z poskytovanych benefitov.

Podpora na zékladnu odbornu pripravu je fakultativnym benefitom. Vo vietkych preskimanych
pripadoch agentury financovali zdkladna odbornu pripravu v maximélnej vyske a v maximalne
povolenom trvani 12 mesiacov. Ani v jednom z tychto pripadov neboli poskytnuté dékazy, preco bola
potrebnd maximalna vyska podpory.

V niektorych pripadoch mali podporeni Ucastnici zakladnej odbornej pripravy zéroven prospech

z inych opatreni na podporu ziskania zamestnania. V niektorych pripadoch bol zamestnavatel
sponzorom aj tychto opatreni, ¢o znamen4, Ze mali prospech z oboch. Nie je vSak povolené financovat
dve plnohodnotné opatrenia sucasne.
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Mentorovanie miestnych agentur prace

V polovici programov zékladnej odbornej pripravy, ktoré trvali aspon tri mesiace, agentury nenadviazali Ziadny
kontakt s ucastnikmi. Vo viac nez Stvrtine tychto pripadov nenadviazali ani kontakt so zamestnavatelom.

Nasledna kontrola

Organizacia, ktorad dostava podporu, musi legélne osvedcit nadobudnuté zru¢nosti a poznatky. Vo velkej vacsine
pripadov po zdkladnej odbornej priprave nenasledovalo odborné vzdelavanie, ani neboli poskytnuté osvedcenia.
V niektorych pripadoch si agentury neponechali képie osvedéeni.

Postup podévania ziadosti

Pred poskytnutim grantu si miestne agentuiry povinné uskutocnit osobnu konzultaciu s nadejnymi
uchadzacmi a preskimat pravne poziadavky a zdokumentovat vysledok. Pri vykonavani dohladu
nad miestnymi agentirami musi Spolkova agentura prace zabezpecit, aby dokladne kontrolovali,
ze vsetky poziadavky opravnenosti boli splnené pred financovanim zakladnej odbornej pripravy.
Agentury by mali zabezpecit, aby nddejni uchadzaci odbornej pripravy boli vhodni pre dané
povolanie.

Miestne agentury by mali zlepsit svoje administrativne postupy a uzatvarat zmluvy o integracii
so vietkymi osobami uchdadzajucimi sa o odbornu pripravu v sulade s poziadavkami zakona.

V zmluvach o integracii by mali byt stanovené ciele a ¢o sa ocakéva od agentur aj od nadejnych
uchadzacov spolu s poskytovanymi benefitmi.

Spolkova agentura prace by mala zabezpecit, aby vsetky agentury nalezite vyuzivali svoje diskrecné
pravomoci. Sem patri podrobnejsie ich informovat o ich povinnosti vyuzivat diskre¢né pravomodi,

o tom, ¢o to znamenad vyuzivat diskre¢né pravomoci a o ich povinnosti riadit financovanie obozretne.
Okrem toho agentuiry musia zabranit neopravnenému dvojitému financovaniu.

Mentorovanie miestnych agentur prace
Agentury by mali mentorovat ucastnikov odbornej pripravy a zamestnavatelov podrobnejsie pocas zakladnej
odbornej pripravy, nez ako tomu bolo doteraz, aby sa predislo odchodom, a podporovat ucastnikov, aby si ndsledne
nasli odborné vzdelavanie.

Nasledna kontrola

Informacie o poznatkoch a zru¢nostiach nadobudnutych pocas zékladnej odbornej pripravy by sa mali lepsie
vyuzivat pri ndslednom hladani pozicii pre ucastnikov odbornej pripravy.
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Zverejnenie a nasledna kontrola

1 58. Zéaverecnd auditorska sprava bola uverejnena na webovej stranke nemeckej NKI 13. jula 2017 (https://
www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen).

1 59. Nemecka NKI si vyhradzuje pravo kontrolovat, ¢i Spolkova agentura prace a miestne agentury vykonavaju
podporu nélezite.

Ocakavany dosah

Od miestnych agentur prace sa ocakdva poskytovanie nalezitej, ndkladovo efektivnej podpory na zékladnt odbornu
pripravu. Spolkova agentura prace ma v ramci monitorovania zabezpecit, aby sa podpora vykondavala nalezite.
Cielom je, aby zdkladna odborna priprava naozaj sltzila ako vstupna brana k odbornej priprave vo firme

pre Ucastnikov, ktori maju tazkosti s ndgjdenim zamestnania.


https://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen
https://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen
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Francuzsky Dvor auditorov

Cour des comptes

Pristup mladych ludi k zamestnanosti -
budovanie pristupu, prispésobenie statnej
podpory

Cour des comptes

Prehlad

160. Struktdra franctzskeho trhu prace obzvlast znevyhodriuje mladych ludi a miera ich nezamestnanosti je
dvakrat vyssia nez nezamestnanost Sirsej populdcie. Trva im dlhsie, kym si ndjdu stabilné zamestnanie, Castejsie
Celia neistote pracovného miesta a nedobrovolnej praci na ¢iasto¢ny Uvazok, a ich miera chudoby je vysoka.
Niekolko desatroci cely rad aktérov realizoval niekolko opatreni pomoci s ciefom napravit tuto situdciu, vratane
finan¢nej podpory spolo¢nostiam zamestndvajucim mladych ludi, podpory zo strany francizskeho Uradu prace

a pristupu k odbornému vzdeldvaniu.

1 61 o Vroku 2015 tento systém Statnej podpory stal 10,5 mld. EUR a néklady nar rastuy, ale vysledky dosiahnuté
z hladiska dlhodobého zamestnania nezodpovedaju stanovenym cielom ani zmobilizovanym zdrojom.

Ako bol audit vykonany

1 62 » Audit bol vykonany spolo¢ne s franciizskymi regionalnymi dvormi auditorov. Kontrolovanymi subjektmi
boli franctizske ministerstva zodpovedné za zamestnanost, Statne vzdeldvanie, vyssie vzdeldvanie, francizska
agentura nezamestnanosti a dalSie organizacie zapojené do obchodu a pracovnych miest. Vykonavanie pomoci
bolo analyzované v siedmich regiénoch Francuzska a vykonalo sa medzindrodné porovnanie s Nemeckom,
Svaj¢iarskom, Danskom, Holandskom a Spojenym kréalovstvom. Francuizska obchodna komora tiez vykonala
prieskum, v ramci ktorého sa zhromazdili nazory priblizne tisic veducich podnikov na Statnu pomoc a zamestnanost
mladych fudi.

163. V rémci auditu boli pouzité udaje o zamestnanosti mladych fudi vo veku od 15 do 25 rokov v obdobi
rokov 2010 az 2015 a zameranie bolo na ucinnost a efektivnost opatreni prijatych na podporu zamestnanosti
mladych ludi. Su¢astou auditu bola analyza $tatistik zamestnanosti, rozpoctovych pridelov a zmlav o vykone, ako
aj rozhovory s jednotlivcami.
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Hlavné pripomienky

Pristup mladych ludi k zamestnaniu sa zhors3il z hladiska kvantity aj kvality. Celia narastajucim tazkostiam,
ktoré vedu k vy3sej miere nezamestnanosti a nestiladu medzi ich kvalifikdciami a ich zamestnanim, ktoré je ¢asto
nestale.

Tieto tazkosti su ovela zavaznejsie pri mladym ludoch bez uznavanych kvalifikécii, dlhodobo
nezamestnanych, pre tych, ktori migrovali do Francuzska, a pre tych, ktori Ziju v najviac znevyhodnenych mestskych
a vidieckych oblastiach, a preto by sa politiky na podporu zamestnanosti mladych ludi mali zamerat v prvom rade
na tieto skupiny. Dudlny charakter trhu préace, ktory ochranuje zamestnanych, ale ponuka kratkodobu, nestabilnu
pracu pre inych, znevyhodnuje novéacikov v porovnani s tymi, ktori uz pracuju. Efektivnost statnej podpory
pre mladych ludi hlfadajucich zamestnanie zna¢ne kolise v zavislosti od pouzitych politickych nastrojov: uc¢inky
intenzivnych a kratkodobych pristupov su vacsie nez ucinky dlhodobej podpory zo strany Statnych agentur.

Pri statnom financovani by sa mali uprednostnit politické néstroje, ktoré sa ukazali byt najucinnejsimi,
a mala by sa zlepsit koordinacia medzi pocetnymi aktérmi zapojenymi do podpory zamestnanosti mladych [udi.
Celostatne systémy sa ¢asto vypracuvaju bez zohladnenia skuto¢nych potrieb mladych ludi alebo skusenosti
ziskanych z predchadzajucich systémov a bolo vyvinutych prili$ vela systémov. Rdzne regionélne zainteresované
strany musia spojit svoje Usilie a spolupracovat uc¢innejsie a zlepsit ndslednu kontrolu zamestnanosti mladych fudi.
Pri koncipovani systémov a pridelovani zdrojov sa nezohladnuju dostato¢ne vysledky a financovanie agentur by
malo byt zalozené na vysledkoch podpory, ktoru zaviedli, a charaktere ich cielovych skupin.

Dvor auditorov vydal dve usmernenia:

zamerat Statnu podporu viac na mladych ludi, ktori maju najvacsie tazkosti s pristupom
k zamestnaniu;

uprednostnit rychle reakcie a intenzivne opatrenia;

a 12 odporucanit:
skratit trvanie dotovanych zmluav;
ulah¢it prechod od dotovanych zmlav na odbornu pripravu veducu ku kvalifikacii;
postupne presmerovat rozpocet z dotovanych zmluv na intenzivnejsie programy podpory;
kontrolovat Ucast na programoch, na ktoré sa vyplacaju prispevky;

zriadit jediny spolocny organ pre kazdy program, ktory bude podobny organu, ktory uz existuje
pre zaruku pre mladych ludi, aby prijimal rozhodnutia o prijati a ndslednej kontrole mladych ludi;
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racionalizovat a zlepsit riadenie miestnych Uradov prace sustredenim administrativnych, finan¢nych
a projektovych riadiacich funkcii;

vypracovat viacro¢nu zmluvu pre kazdy miestny Urad prace, v ktorej budu stanovené ciele a rdmec
hodnotenia vykonnosti;

pridelovat mladych fudi na programy na zaklade spolo¢ného suboru kritérii;

vytvorit prostriedky na sledovanie individudlneho napredovania a vysledkov programov pouzitim
spolo¢ného identifikatora;

znizit pocet programov podpory a zjednodusit ich obsah;

dat aktérom vacsiu slobodu pri vyuzivani ich zdrojov na organizovanie obsahu podpory vymenou
za odmenovanie zaloZené na vykonnosti;

podporovat pristup k odbornej priprave pre mladych ludi hladajicich zamestnanie.

1 69. Celkovo Dvor auditorov odporucil menej uprednostriovat dotované zmluvy, ktoré vedu k i¢inkom mftvej
vahy v sikromnom aj verejnom sektore, a viac vyuzivat tradi¢né formy striedavej odbornej pripravy.

Zverejnenie a nasledna kontrola

1 70. Sprava bola uverejnend v septembri 2016. Tlacova spréva bola vydana 5. oktébra 2016. Nachadza sa
na webovej strdnke Dvora auditorov:
https://www.ccomptes.fr/en/publications/employment-access-young-people.

177, Nasledna kontrola odporucani Dvora auditorov bude vykonand koncom roka 2017.

Ocakavany dosah

172 « Racionalizacia a zlep3$enie riadenia systémov zamestnanosti mladych ludi vo Francuzsku s cielom zlepsit
hospodarske a socidlne vyhlady mladych fudi vo Francuzsku, ktori vstipia na trh prace v buducnosti.


https://www.ccomptes.fr/en/publications/employment-access-young-people
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Taliansky Dvor auditorov

Corte dei Conti

I
[[:[j Audit vnutrostatneho projektu ,500 mladych ludi
) pre kulturu”

CORTE per CONTI

Prehlad

1 73. Dna 6. decembra 2013 ministerstvo kulturneho dedi¢stva a cestovného ruchu schvélilo osobitny
rozvojovy program na Ucely inventarizacie, katalogizacie a digitalizacie kulturneho dedi¢stva. Po vybere 500
mladych ludi, ktori sa mali zucastnit jednoroc¢ného odborného vzdeldvania v tejto oblasti, bol vypracovany
trojfazovy plan odbornej pripravy.

1 74. Tento projekt mal preto dva ucely. Po prvé, jeho ciefom bolo riesit nezamestnanost mladych ludi v sulade
s odporucanim Eurépskej Gnie z 22. aprila 2013 a po druhé, mal ochranovat, podporovat a ozZivit kulturne dedic¢stvo
ohrozené zhor$ovanim jeho stavu a podporit cestovny ruch vyuzitim zdrojov na nidzové opatrenia.

1 75. Plan zahfnal tri rézne celostatne projekty. Prvy s nazvom ,Uzemie: excelentnost” bol zamerany na online
prezentdciu kulturnych/turistickych chodnikov s pamiatkami, archeologickymi naleziskami, architektirou

a zbierkami. V ramci druhého projektu s ndzvom ,Velkd vojna a mierové procesy: miesta a obsah” sa ponukali online
kurzy o miestach a historickych udalostiach tvoriacich kolektivnu pamat na 1. svetovu vojnu. Treti projekt programu
odbornej pripravy sa tykal nehnutelného kultdrneho dedi¢stva so zameranim na audiovizudlne zdroje.

1 76. V rozpoctovom roku 2014 talianske ministerstvo kultdrneho dedi¢stva vyclenilo 2,5 mil. EUR na realizaciu
projektu ,500 mladych ludi pre kultdru”, ktory mal byt nasledne doplneny o finanéné prostriedky z rozpoctu EU.

1 77. V rdmci auditu sa preskdmali aspekty planovania, kritéria vyberu projektov, postupy vyberu ucastnikov
odbornej pripravy, procedurélne kroky, stav realizacie programov odborného vzdelavania (z ¢asového, finan¢ného
a uc¢tovného hladiska) a riadiaci dosah ¢innosti.

Ako bol audit vykonany

1 78. Audit sa zameral na vyber u¢astnikov odbornej pripravy a ¢innosti vykonanych v suvislosti
s katalogizaciou a digitalizaciou chatrajuceho kulturneho dedi¢stva ministerstvom kultirneho dedi¢stva
a cestovného ruchu.
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V zédsade metodika auditu zahifhala preskimanie a analyzu dokumentacie. Magistrato zodpovedné
za tento audit zaslalo dve ozndmenia ministerstvu kultdrneho dedi¢stva a cestovného ruchu s dopytom
na vykonané ¢innosti, uplatnené postupy, nacasovanie réznych faz a vyuzitie disponibilnych finanénych
prostriedkov.

Vzhladom na to, Ze odborné vzdelavanie prebiehalo v celej krajine, hlavnym kontaktom pre ndmietkové
konanie bol Utvar Ustrednej administrativy na tomto ministerstve a prislusny rozpoctovy urad (externy uc¢tovny urad
ministerstva hospodarstva a financii) blizko ministerstva kulturneho dedic¢stva a cestovného ruchu.

Auditorsky tim pozostéval z Magistrato a piatich podpornych tradnikov.

Tento finan¢ny audit a audit vykonnosti sa uskutocnil od aprila 2016 (ked bolo zaslané prvé oznamenie
ministerstvu kultirneho dedi¢stva) do oktdbra 2016 a tykal sa obdobia rokov 2013 - 2015.

Hlavné pripomienky
Program mal niekolko pozitiv.

Vyber projektov sa uskutocnil v sulade s cielmi odborného vzdeldvania mladych ludi a zvac¢senia
digitalizovaného dedi¢stva. K 30. aprilu 2016 bolo niekolko inventurnych supisov, katalégov a digitalizovanych
poloZiek v databdzach troch centralnych institutov. Instituty povazovali tento program za uzito¢ny a mohli sa znovu
vratit k zanechanym iniciativam.

Hodnotenia ucastnikov boli celkovo velmi pozitivne. Kurz bol zhodnoteny ako ,vyborny” 119 zo 140
ucastnikov odbornej pripravy.

Na druhej strane, najrelevantnejsia kritika sa tykala tazkosti s riadenim vyberu uc¢astnikov odborného
vzdeldvania, ktora bola okrem iného znazornenda vysokym poctom ucastnikov, ktori zanechali program, a boli
nahradeni. Hlavnym dévodom boli nizke granty, umiestnenie mimo regiénu, z ktorého pochadzali, ¢i nedostatocna
stabilita.

Dalsia kritika sa tykala pomalého napredovania projektov, ktoré bolo spdsobené nadmerne
byrokratickymi postupmi. 28 zo 144 projektov bolo menej nez napoly dokoncenych k 30. junu 2016, ¢o bol
planovany datum ich dokoncenia.

Uéastnici poskytli spatnu viazbu na formulari a stazovali sa na nedostato¢né zariadenia (alebo zastarané
zariadenia), nedostato¢né financovanie, nedostatok ¢asu na dokoncenie zlozitych uloh, organiza¢né nedostatky,
zvysené pracovné zatazenie a nedostatok zamestnancov.

Z uctovného hladiska sa dosiahli vyznamné tUspory vo vyske 18,5 % vyclenenej sumy, ktorej pIné vyuzitie
by umoznilo vyskolit viac mladych ludi.
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1 90. V buducnosti by sa v ramci takychto programov:
mala preskimat kazdd moznost na trhu prace v sikromnom sektore;
mali zlepsit zru¢nosti ucastnikov;
zmapovat turistické/kultirne cesty;

podpisat dohody s regionmi po ukonceni programov, aby sa vytvorili inovativne zacinajuce podniky.
Zverejnenie a nasledna kontrola

1 91 s Spravu schvalila centralna komora pre audit vykonnosti dra 29. septembra 2016.

1 92 » Bola uverejnend oficidlne a na webovej stranke a zaslana parlamentu a vldde dna 7. oktébra 2016.
Uverejnend bola suvisiaca tlacova spréava.

793 Corte dei conti prijal reakciu organov v aprili 2017. Jediny relevantny bod sa tykal moznosti, aby boli
v buducnosti mladi fudia zuc¢astnujuci sa odbornej pripravy zacleriovani do zoznamu odbornikov na kultirne
dedicstvo.

Ocakavany dosah

1 94. Spravou a jej odporucaniami by sa mala zlepsit politika v oblasti odborného vzdeldvania mladych fudi,
nacasovanie projektov, stimuly pre prijemcov a prepojenie na trh prace, a tak pomoct podobnym iniciativam
v budtcnosti.



CAST Ill - Prehlad sprav NKI

N

Najvyssi kontrolny arad Litvy

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

Verejna auditorska sprava: Vyuzitie moznosti
. odborného vzdelavania
AUKSCIAUSIOJI

AUDITO INSTITUCIJA

Prehlad

1 95. Politika odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) a splnenie potrieb trhu prace su délezitymi faktormi
konkurencieschopnosti a dlhodobého blaha Statu.

1 96. V roku 2014 si len 33 % populacie mladych ludi krajiny zvolilo OVP (priemer EU je 50 %), zatial ¢o ini

po dokonceni vieobecného vzdeldvania okamzite podali prihlasku do institucii vysSieho vzdeldvania alebo vstupili
na trh prace bez odborného vzdelavania. Asi 22 % populéacie bolo zamestnanych bez nadobudnutia osvedcene;j
kvalifikacie.

1 97. V priebehu poskytovania finanénej podpory zo strany EU v rokoch 2007 - 2013 bola vaésina pozornosti
a financovania zamerana na tri oblasti ¢cinnosti OVP: infrastruktura vzdeldvania, zlep3enie kvalifikacie
pedagogickych zamestnancov a aktualizacia obsahu vzdeldvania. Atraktivnost a kvalita OVP zavisi od tejto
kombinacie.

1 98. V rokoch 2012 az 2015 bolo v Litve otvorenych spolu 42 stredisk praktickej odbornej pripravy

pre konkrétne sektory a bolo do nich investovanych 118 mil. EUR. Strediska boli zriadené v 33 zo 74 inStitucii OVP
(45 %) a boli vybavené najnovsim zariadenim praktickej odbornej pripravy, aby mohli skolit ktoréhokolvek obcana
krajiny, ktory si Zeld nadobudnut kvalifikaciu alebo rozvit su¢asnu kvalifikaciu. Toto rozhodnutie bolo prijaté preto,
aby ucitelia odbornej pripravy nadobudli technologické zru¢nosti, ktoré su doélezitou sucastou zakladu novej
praktickej odbornej pripravy, a tak sa pre nich zorganizovali staze v réznych podnikoch.

1 99. S cielom zabezpetit, aby sluzby poskytované vzdelavacimi zariadeniami spifiali potreby trhu prace a boli
pruzné, investovalo sa do sformulovania kvalifikacii a aktualizacie obsahu odborného vzdeldvania a pripravy, ¢o
viedlo k 10 novym kvalifika¢nym standardom, 60 moduldrnym programom odborného vzdeldvania a pripravy a 14
sektorovym vzdeldvacim néastrojom. Institicie budu musiet prejst na systém OVP zaloZzeny na moduloch do roku
2021.

200. Percento mladych ludi Studujucich v institucidach OVP a dospelych u¢astnikov programov celozivotného
vzdeldvania v Litve je jedno z najnizsich v Eurépskej unii. Tato skuto¢nost podnietila narodny kontrolny urad
vykonat analyzu, ¢i investicie do OVP zlep3uju jeho kvalitu a atraktivnost.
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U¢elom auditu bolo posudit, ¢i rozvoj stredisk odborného vzdelavania a pripravy splnil meniace sa
potreby trhu préce, ¢i sa vyuzivaju podla planu, ¢i sa programy OVP aktualizovali a ¢i sa technické zru¢nosti
pedagogickych zamestnancov pravidelne aktualizovali.

Ako bol audit vykonany

Kontrolovanymi subjektmi v ramci tohto auditu boli ministerstvo vzdeldvania a vedy Litvy, ako
aj stredisko rozvoja kvalifikacii, odborného vzdeldvania a pripravy.

Z 33 institucii OVP bolo na tento audit vybranych 18 (55 %), v rdmci ktorych sidli 26 zo 42 stredisk
odborného vzdeldvania krajiny (62 %). Asi 400 Studentov zucastnujlcich sa odborného vzdeldvania v tychto
strediskach a priblizne 200 pedagogickych zamestnancov sa zucastnilo prieskumu a uskutoc¢nili sa rozhovory
so zastupcami siedmich asociovanych obchodnych Struktur a troch vy3sich odbornych skol.

Audit sa tykal obdobia rokov 2012 - 2014 a Udaje za rok 2015 boli tieZ pouzité pri analyze dosahu.

Hlavné pripomienky

V rdmci auditu sa zistilo, Ze zariadenie sa pouzivalo velmi odlidne v roznych institucidch OVP a nebolo
vzdy k dispozicii pre vietky vekové skupiny. Nové kvalifika¢né Standardy, modelové programy OVP a vzdelavacie
nastroje neboli vzdy vypracované konzistentne a ¢asto boli nekompatibilné.

Spolu sa investovalo 118 mil. EUR na zlep3enie infrastruktury OVP, ale priblizne v polovici kontrolovanych
institucii sa pocet Studentov v pociatocnych programoch odborného vzdeldvania v strediskadch odborného
vzdeldvania nezvysil oproti predchadzajicim dvom rokom.

Zdroje 60 % tychto stredisk sa pouzivali len 5 hodin denne, pretoZe nie vietky institucie zacali
ponukat nové programy odborného vzdeldvania, neboli stanovené konkrétne ciele na uvedenie
novych zariadeni tychto stredisk na trh a neboli ndjdené riesenia na financovanie kurzov odbornej
pripravy pre novych Studentov a pedagogickych zamestnancov.

Nebola stanovena jednotnd metdda pre ur¢ovanie poplatkov za sluzby odborného vzdeldvania.

Priblizne 500 000 EUR bolo vyclenenych na rozvoj kvalifika¢nych standardov, ale tieto Standardy
neboli prijaté. Asi 1 mil. EUR bol vy¢leneny na rozvoj modelovych programov OVP, ale len 24 zo 60
bolo registrovanych a len devat zacalo byt testovanych na instittciach OVP v roku 2015. Bolo to
spdsobené nejednotnym procesom vykonavania projektov, dokumenty opisujuce kvalifika¢né
Standardy neboli ucelené, kvalifika¢né standardy neboli Uplne posudené pred ich registraciou

a prisludny pravny predpis bol zmeneny, takze niektoré programy ho uz viac nespinali.

Len niekolko pedagogickych odbornych zamestnancov sa zucastnilo na projektovych ¢innostiach
a po skonceni projektu sa odborné vzdeldvanie ukoncilo.
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V rdmci auditu sa vyjadrilo niekolko odporucani obom kontrolovanym instituciam, vratane:

zhodnotenia dévodov pre nadobudnutie zariadenia na odborné vzdeldvanie a vyclenenia
financovania na obnovu a kompatibility tychto opatreni s potrebami trhu prace;

podrobnejsich odporuicani pre Gcinnejsie vyuzivanie stredisk odbornej pripravy;

vypocitania poplatkov na vytvaranie prijmov;

zabezpedenia, aby $tandardy, programy a nastroje boli kompatibilné, konzistentné a registrované;
stanovenia poziadaviek pre vybory OVP a terminov pre vystupy;

revizie programov podla novych pravnych predpisov a standardov na zabezpecenie ich relevantnosti;

zorganizovania Skolenia pre pedagogickych zamestnancov odborného vzdelavania.

Zverejnenie a nasledna kontrola

Auditorska sprava bola uverejnend s tlacovou spravou 28. februara 2016. Je dostupna na webovej stranke
Najvyssieho kontrolného uradu Litvy so zhrnutim v anglictine a litovcine. Najvyssi kontrolny urad prezentoval
vysledky auditu aj vyboru pre audit a vyboru pre vzdeldvanie, vedu a kultudru litovského parlamentu.

Postup naslednej kontroly sa vztahuje na vykonavanie kazdého odporucania.

Ocakavany dosah

Ak sa odporucania vykonaju nélezite, povedu k vacsiemu vyuzivaniu stredisk odbornej pripravy, finanéné
prostriedky by sa mohli generovat na obnovu zariadeni, programy OVP by boli lepsie zosuladené s potrebami trhu
prace, pedagogicki zamestnanci by boli dalej vzdeldvani a lepsie by sa vyuzili pldnované dodatoc¢né investicie
vo vyske priblizne 57 mil. EUR do infrastruktury stredisk praktickej odbornej pripravy a do aktualizacie obsahu
vzdeldvania.


http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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Dvor auditorov Luxemburského velkovojvodstva

Cour des Comptes du Grand-Duché de
Luxembourg

Cour des comptes

Grand-Duché de Luxembourg

Sprava z roku 2011 a nasledna sprava z roku 2014
o opatreniach na boj proti nezamestnanosti

Prehlad

21 1. Pévodna sprava Dvora auditorov sa tykala obdobia rokov 2006 az 2009 a bola uverejnend v roku 2011.
Cielom auditu bolo posudit opatrenia na podporu zamestnanosti po troch rokoch ich vykonavania a konkrétne
podpornu pracovnu zmluvu a pociato¢nu pracovnu zmluvu, ktoré boli zavedené zakonom z 22. decembra 2006.

21 2. Naslednd spréva z roku 2014 sa tykala obdobia rokov 2012 az 2014 a zahfnala ¢ast o zaruke pre mladych
[udi. Vzhladom na to, ze sa zaruka pre mladych ludi mala zacat v juni 2014, Dvor auditorov skontroloval,
¢i zainteresované strany prijali potrebné kroky na jej i¢inné spustenie.

21 3 o Vrokoch 2007 az 2009 statne financovanie opatreni na podporu zamestnanosti mladych fudi,
t.j. podporna pracovna zmluva a pociato¢na pracovnda zmluva, dosiahli vysku priblizne 12,3 mi. EUR, ktoré boli
vyplatené z fondu zamestnanosti.

21 4. V rokoch 2012 az 2014 vydavky vyclenené zo $tatnych prijmov a vydavkového rozpoctu na tieto opatrenia
dosiahli vysku asi 68 mil. EUR.

21 5. Hlavnym ciefom osobitnej spravy uverejnenej v roku 2011 bolo preskiumat rozhodnutia a opatrenia
schvalené Komorou zastupcov (luxembursky parlament) zdkonom z 22. decembra 2006 na podporu udrzania
pracovného miesta a stanovenie osobitnych opatreni politiky bezpecnosti a environmentalnej politiky.

21 6. Jednym z cielom tzv. zdkona ,5611” bola revizia legislativnych opatreni na podporu zamestnanosti
mladych ludi s ciefom zvysit ich Uc¢innost integrovania mladych ludi na trhu préce.

21 7. Navrhovanymi legislativnymi zmenami sa ukoncili do¢asné zmluvy pre pomocnych zamestnancov, ktoré
sa uzatvarali s mladymi fludmi vo verejnom aj sukromnom sektore. V roku 2006 boli podporna pracovna zmluva
(verejny sektor) a pociato¢na pracovna zmluva (sukromny sektor) jedinymi zavedenymi opatreniami na podporu
zamestnanosti mladych ludi.
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Naslednd sprava z roku 2014 bola uverejnend na Ziadost Komory zastupcov. Predseda Komory zastupcov
informoval Dvor auditorov, Ze vybor pre kontrolu rozpoctu si Zela, aby Dvor auditorov skontroloval, aké opatrenia
prijalo ministerstvo prace a zamestnanosti v reakcii na pripomienky a odporucania z prvej spravy.

Ako bol audit vykonany

Hlavnymi kontrolovanymi subjektmi boli ministerstvo prace, zamestnanosti a socidlneho a solidarneho
hospodarstva (MTEESS) a Agentura pre podporu zamestnanosti (ADEM). Dvor auditorov preskimal riadenie oboch
organizacii a analyzoval dokumenty, ktoré mu boli poskytnuté s cielom urcit, zhromazdit a potvrdit informacie
potrebné na vyjadrenie pripomienok a odporucani v osobitnych spravach.

Tim pozostaval z predsedu Dvora auditorov a troch auditorov.

Pévodny audit prebiehal od maja 2010 do oktdbra 2010. Nasledny audit sa uskuto¢nil od decembra 2013
do juina 2014.

Hlavné pripomienky

V priebehu auditu opatreni na podporu zamestnanosti mladych ludi v roku 2011 Dvor auditorov zistil,
Ze z ¢iselnych udajov nebolo mozné vyvodit zaver, pretoZe neexistoval ndznak, Ze si fudia nasli zamestnanie ako
vysledok tychto opatreni. Prislusné organy uviedli, ze im chybali ndstroje potrebné na posudenie uc¢innosti opatreni.
V ramci auditu z roku 2014 Dvor auditorov zistil, ze sa nevykonalo aktualizované posudenie opatreni na podporu
zamestnanosti mladych ludi. Praca na stanoveni ukazovatelov vykonnosti bola len v pociato¢nych Stadiach.

Dvor auditorov tiez poznamenal, ze dohoda o spolupraci sa pouzila pri zaruke pre mladych fudi, nastroj,
ktory nebol pouzity od roku 2006 a bol sucastou len pilotnych projektov.

Dvor auditorov tiez navrhol, ze spustenim zaruky pre mladych ludi v juni 2014 by nedostatok
zamestnancov ADEM mohol byt este problematickejsi, co by este viac ohrozilo ciele dohody o spolupréci.

V spréve Dvora auditorov z roku 2011 sa zd6raznila potreba posudit systém na zdklade ukazovatelov
vykonnosti. Dvor auditorov zastdva nazor, Ze ciele a vykonnost novych organizacii je potrebné urcit od samotného
pociatku, aby bolo mozné posudit boj proti nezamestnanosti.

Dvor auditorov tiez odporucil, aby novy organ vykonal viacro¢ny plan. To by poskytlo ramec
pre vseobecnu politiku, strategické volby, strednodobé ¢innosti a tlohy a potrebné finan¢né a ludské zdroje.
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227. V roku 2014 Dvor auditorov zopakoval svoje odporuicania ohladom potreby posudit opatrenia na podporu
zamestnanosti mladych [udi a odporucil, aby sa ic¢innost opatreni, ako je podporna pracovna zmluva a pociatoc¢na
pracovna zmluva, prediskutovala na vnutrostatnej a medzinarodnej arovni.

228. V urcity stanoveny datum, napr. dva roky od zaciatku uplatriovania, by mal zodpovedny minister povinny
informovat Komoru zastupcov o kvantitativnom (pocet prijemcov, ktori podpisali zmluvu tohto typu)
a kvalitativnom (pocet prijemcoyv, ktori si nasli zamestnanie) vyvoji prijatych opatreni.

229. Dvor auditorov zastava nazor, ze opatrenia sa musia posudzovat po urc¢itom obdobi, aby bolo mozné
urobit opravy alebo pozastavit opatrenia, ak nepriniesli ocakdvané vysledky.

Zverejnenie a nasledna kontrola

230. Osobitné spravy o opatreniach na boj proti nezamestnanosti boli prezentované Komore zdstupcov
7. aprila 2011 a 13. oktébra 2014.

231 « Spravy boli nasledne uverejnené na webovej stranke Dvora auditorov spolu s tlacovymi spravami.

232 « Vybor poslaneckej snemovne pre ¢erpanie rozpoctu nasledne kontroluje osobitné spravy Dvora
auditorov, predklada spravy o opatreniach, ktoré organy prijali v nadvaznosti na odporucania Dvora auditorov.
Nasledna sprava bola prezentovand 30. marca 2015.

233. Buduci plédn prace Dvora auditorov tiez zahffia osobitnu spravu o zaruke pre mladych fudi.
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Allami Szamvevészék

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Prehlad

V uzneseni Eurépskeho parlamentu z 20. aprila 2012 o0 modernizécii eurdpskych systémov
vysokoskolského vzdelavania sa zd6raznila potreba sledovania profesionalneho uplatnenia novych absolventov
s cielom merat, do akej miery vysokogkolské vzdelavanie spifia poziadavky trhu prace. Eurépsky parlament vyzval
¢lenské staty, aby zhromazdovali a zverejriovali Udaje o suvislosti medzi kvalifikdciami pre rozli¢né povolania
a pracovnymi prilezitostami pre tieto povolania.

V niekolkych dokumentoch Eurépskeho parlamentu a Eurépskej komisie sa odkazuje na riziko ,odlevu
mozgov"” — najma v statoch strednej, vychodnej a juznej Eurépy - v dosledku narastajuceho poctu novych
absolventov, ktori sa rozhodli pracovat v zahranici. Z tohto dévodu sa cast siete pre stratégiu Eurépa 2020, NKI
Madarska, Rumunska a Bulharska rozhodli vykonat audit vo vzdjomnej spolupraci. Koordinoval ho Najvyssi
kontrolny urad Madarska a islo o audit vykonnosti zamerany na ucinnost.

Cielom auditu bolo poukazat na osvedcené postupy systémov sledovania kariéry, pricom sa osobitna
pozornost venovala sledovaniu kariéry absolventov zamestnanych v inych ¢lenskych 3tatoch.

Audit, ktory v Madarsku vykonal Najvyssi kontrolny trad, sa zameral na zavedenie a fungovanie systému
na sledovanie kariéry absolventov (GCTS) implementovany v rdmci tendrov EU. GCTS je systém na podporu
rozhodovania, ktory poskytuje spatnu vazbu vysokoskolskym institiciam poskytujucim odborné vzdeldvanie
o kvalite a vyuzivani ich odborného vzdeldvania a orientuje mladych ludi pri ich vybere zamestnania.

Ako bol audit vykonany

Audit sa tykal obdobia od 1. janudra 2011 do 31. oktdbra 2015 a kontrolovanymi subjektmi boli
ministerstvo fudskych zdrojov (EMMI), drad pre vzdeldvanie a Sest vybranych madarskych univerzit.

Bol vykonany v sulade s odbornymi auditorskymi standardmi a v sulade so zdsadami na vykondavanie
auditov vykonnosti. Su¢astou hodnotenia informacii a dokumentov potrebnych na zodpovedanie auditorskych
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otazok boli nasledujuce procesy: pozorovanie, sformulovanie otazok (vyziadanie informacii), porovnanie a analyza.
Audit sa vykonal zodpovedanim otazok, pouzitim tdajov z osvedceni a zohladniac pravne ustanovenia platné pocas
kontrolovaného obdobia.

Hlavné pripomienky

Madarsky systém sledovania kariéry absolventov pozostava z dvoch urovni. Ustredny organ vykonava
zhromazdovanie, integraciu a analyzu udajov z celej krajiny, zriaduje databazu, vyvija metodiku a poskytuje
podporu indtituciam, zatial ¢o vysokoskolské institucie zhromazduju a analyzuju jednotlivé Gdaje a vypracuivaju
spravy pre Ustredny organ.

Decentralizovany systém dokaze poskytnut udaje o charaktere zamestnania absolventov a umoznuje
univerzitdm zaclenit ich vlastné otazky do dotaznika. Touto decentralizéciou sa zvy3uje motivécia udrzat systém
a vyuzivat prijimané udaje, ¢o viedlo aj k niekolkym osved¢enym postupom.

V Madarsku sa udaje z GCTS pouzivaju v procese prijimania rozhodnuti na Urovni vlady aj univerzit.
Online informacny systém zriadeny na zéklade udajov GCTS poskytuje Studentom pripravujucim sa na prijimacie
skusky na univerzity/vyssie odborné skoly podrobné informacie o moznosti najst si zamestnanie po ukonceni
studia. Mnoho ludi navstivi webovu stranku, ktora obsahuje tieto informacie.

Vsetky vysokoskolské institucie, ktoré boli predmetom tohto auditu, dosiahli alebo prevysili pozadovany
pocet ucastnikov pouzivajucich udaje zo systému. Okrem toho, Styri institicie dosiahli ciel, aby sa 90 % absolventov
zapojilo do prieskumu, a dve univerzity tento ciel prevysili.

Vola cielovych skupin odpovedat na dotaznik v3ak klesala. Klesajuca miera odpovedi zniZuje spolahlivost
udajov a tiez ohrozuje udrzatelnost systému.

Najvyssi kontrolny urad dospel k zaveru, Ze si organizacie vykonévali svoje Ulohy dobre, v sulade s cielmi
pre vietky fazy: planovanie, koordinacia, vyvoj a monitorovanie. Centralizovanym pldnovanim - obzvlast
planovanim roéznych profesii - sa vytvorili uzito¢né metédy a usmernenia. Aktivna, Uzka spolupraca medzi
centralizovanymi a institucionalizovanymi organizaciami tiez podporila Uspe3né vykonavanie GCTS.

V ramci auditu sa odporucilo, aby databaza systému sledovania kariéry absolventov zahffiala
spolahlivejsie informacie o absolventoch pracujucich v zahranici, aby ministerstvo ludskych zdrojov dalej
podporovalo absolventov odpovedat na online dotazniky a aby sa zhromazdené Udaje zdielali takym spésobom,
ktory umoznuje hibkovu analyzu Gdajov. V rdmci auditu sa tiez zistilo niekolko konkrétnych prikladov osved¢enych
postupov, ktoré sa odporucaju.
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Zverejnenie a nasledna kontrola

Najvyssi kontrolny Urad Madarska uverejnil tuto auditorsku spravu 6. oktdbra 2016 a tiez vypracoval
analyzu témy na zaklade vysledkov auditu.

Analyza sa zamerala hlavne na dva kli¢ové problémy zistené v ramci auditu: preco boli absolventi
pomerne neochotni odpovedat a preco udaje o zamestnani neddvnych absolventov v zahranici neboli pouzité. Hoci
sa miera odpovedi samozrejme moze zvysit zlepenim technickych podmienok a skratenim dizky dotaznikov,

v analyze sa stale povazuje poslinenie vazby medzi vysokoskolskymi institiciami a absolventmi za najddlezitejsie.
Tiez sa uvadza, ze by sa mal klast vacsi déraz na zvysenie spolahlivosti databazy GCTS v priebehu prevadzky

a vyvoja GCTS, ¢o by umoznilo podrobnejsie preskimat charakteristiky zamestnania absolventov pracujtcich

v zahranici.

Ocakavany dosah

Na zdklade odporucani tohto auditu by mala byt prijata eurépska iniciativa na sledovanie absolventov
a zlepsenie poznatkov o ich kariére ¢i dalSom procese vzdeldvania, mali by sa podporit zlepsenia v kariérnych
usmerneniach, ndvrhu programoy, instituciondlnej stratégii a vykonavani politik. Koncepcia dotaznika by sa mala
zmenit a absolventi by o nom mali byt viac informovani. Mali by sa vytvorit presnejsie infografiky a databazy
o rozli¢nych povolaniach s interaktivnym zdielanim informacii, ktoré podporuje hibkovud analyzu udajov.
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Najvyssi kontrolny urad Malty
Ufficcju Nazzjonali tal-Verifika (Malta)

AEUELEIEELURSIES  Prispevok $trukturalnych fondov k stratégii

Eurdopa 2020 v oblasti zamestnanosti
a vzdelavania

Prehlad

250. V tejto sprave sa preskumalo, ¢i projekty a dalsie ¢innosti v ramci opera¢nych programov ESF a EFRR boli
navrhnuté a realizované takym sp6sobom, aby boli ¢o najvacsim prinosom k vykonaniu stratégie Eurépa 2020

v oblasti zamestnanosti a vzdeldvania a i prvotné vysledky tychto intervencii podporovali toto chapanie. Kontaktny
vybor najvyssich kontrolnych institucii (NKI) zadal tuto ulohu pracovnej skupine pre Strukturalne fondy. Tento
paralelny audit bol vykonany v spolupraci s NKI desiatich ¢lenskych $tatov.

251 » Celkové verejné vydavky v kontrolovanej oblasti dosahuju 113 645 000 EUR (vratane vzdeldvania
a zamestnanosti), z ¢oho 20 800 000 EUR (os 1 ESF) sa tyka zamestnanosti (vo vSeobecnosti, nielen zamestnanosti
mladych [udi).

Ako bol audit vykonany

252 « Hlavnym kontrolovanym subjektom bol riadiaci orgdn Malty a audit sa tykal obdobia rokov 2014 az 2016.
Pri rieseni stanovenych cielov Najvyssi kontrolny drad Malty (NKU) odkazoval na cely rad informaénych zdrojov.
Uskutoéneny vyskum zahfnal preskiimanie literatiry tykajlcej sa Eurépskej unie (EU), hibkovi analyzu prisludného
pravneho ramca a dokumentécie vypracovanej $pecificky v maltskom kontexte. Literatura tykajuca sa EU bola
stratégia Eurépa 2020, ako aj usmernenia k investi¢nym prioritdm, rdmec vykonnosti a uplathovanie pravneho
rdmca v ¢lenskych Statoch.

253. Osobitne relevantna pre tento audit bola prislusna legislativa, ktorou sa riesia rézne stranky fungovania
opera¢nych programov (OP). Konkrétne, prislu$ny pravny ramec zahffal nariadenia EU od roku 2013 (1301/2013,
1303/2013 a 1304/2013), ktorymi sa stanovuju spolo¢né a vseobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde.

254. Dokumentacia tykajuca sa konkrétne maltského kontextu zahfriala dohodu Malty o partnerstve, ndrodny
program reforiem z roku 2015 (NPR), odporucania Rady a odporucania pre krajinu, prijaté OP, pravidla opravnenosti
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a ex ante hodnotenia, ako aj interni dokumentéciu vypracovanu diviziou planovania a koordinacie priorit (vo funkcii
riadiaceho organu) na riesenie hlavnych cielov stanovenych v stratégii Eurépa 2020.

V priebehu tohto auditu NKU uskutoénil polostruktirované rozhovory s riadiacim orgdnom. Okrem
rozhovorov si NKU vyziadal podpornd dokumenticiu a v pripade potreby objasnenia. Rozhovory boli zalozené
na usmerneniach pre standardné rozhovory, ktoré prijala pracovna skupina. Tento dokument bol rozdeleny do troch
hlavnych casti, konkrétne:

vseobecné informacie na poskytnutie prehladu o opera¢nych programoch tykajucich sa vzdelavania
a zamestnanosti v ¢lenskych Statoch;

navrh OP s cielom poskytnut prehlad o tom, ako boli kontrolované OP vyberané a ¢i boli v sulade
s cielmi stratégie Eurdpa 2020; a

vykondvanie OP, rieSenie schvalenych projektov vybranych na preskimanie, s cielom stanovit, do akej
miery tieto projekty prispeli alebo v buducnosti prispeju k dosiahnutiu hlavnych cielov stratégie
Eurépa 2020.

Praca v teréne prebiehala od maja 2016 do novembra 2016.

Hlavné pripomienky

Pokial ide o pripravu OP, NKU zistil, Ze boli vybrané na zaklade podrobného preskiimania vnutroitatnych
priorit, rizik a vyziev, zapojené boli vietky ministerstva na vnutrostatnej urovni a koordinované utvarom planovania
s cielom zabezpecit jednotny pristup. Okrem toho boli odporucania uvedené v ex-ante hodnoteniach v znacnej
vadsine pripadov nalezite prijaté. NKU dospel k zaveru, ze OP boli jasne zosuladené s vnutrostatnymi potrebami,
odporucaniami Rady a rizikd a vyzvy boli uréené.

NKU zastaval nazor, Zze vo vieobecnosti by vybrané ukazovatele prispeli k celkovému dosiahnutiu cielov
stratégie Eurépa 2020. V konkrétnych investi¢nych prioritach viak bolo niekolko nedostatkov, pri ktorych nebola
poskytnuta podrobna praca a informécie neboli jasné. NKU povazoval ukazovatele vysledkov
pre OP | za dosiahnutelné, a to napriek tomu, Ze niektoré podrobnosti chybali, a pre OP I, za ktory bolo
poskytnutych viac informdcii, za realistické a vo vSeobecnosti ambiciézne.

Pokial'ide o potencialnu efektivnost a ucinnost projektov, existovalo jasné prepojenie medzi projektmi
a ich konkrétnymi cielmi a ukazovatelmi vysledkov a boli poskytnuté primerané usmernenia.

Systémy zavedené na monitorovanie ukazovatelov boli primerané a poskytli véasny zber a analyzu
udajov. Monitorovacie vybory ziskali vyhlasenia od vietkych relevantnych organov s vynimkou orgénu auditu, od
ktorého sa vstup hladal na ad hoc zaklade.

Ziadatelia dostali dostato¢né usmernenia k OP a projektom, ako ich uplatiovat, a mohli sa zi&astnit
informacnych stretnuti.
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262 » Dobry postup bol viditelny v zriadeni medziministerského koordinacného vyboru a podriadenych
sektorovych podvyborov s ciefom maximalizovat zdroje a minimalizovat prekryvanie a duplicitu Usilia. Vybory
poskytli strategicky vstup a usmernenia v suvislosti s programovym obdobim 2014 - 2020.

263. Okrem 3$pecifickych nedostatkov tykajucich sa ukazovatelov, ktoré boli uvedené v predchadzajucich
pripomienkach, NKU nema Ziadne vieobecné odporucania dostato¢nej zavaznosti alebo ktoré by riesili siroké
oblasti rizika na dalsiu diskusiu. Je potrebné poznamenat, ze nacasovanie tohto preskimania v pomerne
pociatoc¢nej faze programového obdobia v zasade znizilo moznost tohto Uradu vykonat analyzu.

Zverejnenie a nasledna kontrola

264. Sprava spolu s tlatovou spravou bola uverejnend v elektronickej podobe na webovej stranke NKU
1. februara 2017. Zatial nebola vykonana nasledna kontrola.

Ocakavany dosah

265. V pripade revizie OP by podla nazoru NKU mali byt zohladnené zavery tejto spravy.
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Najvyssi kontrolny urad Polska

Najwyzsza Izba Kontroli

Z Staze a pracovné umiestnenia
! pre nezamestnanych v iradoch verejnej spravy
NAJWYZSZA [ZBA KONTROLI

Prehlad

266. Organy verejnej spravy zaviedli vhodné organizacné opatrenia pre staze Studentov a absolventov

a pracovné umiestnenia pre nezamestnanych®. Ich kvalita viak nie je vzdy taka vysoka, ako sa pozaduje. V dosledku
toho je ovplyvnena ich uzito¢nost v pomoci Ucastnikom ndjst si zamestnanie. Nezamestnanost absolventov je
sucasne jednym z klucovych problémov trhu prace, podla narodnej stratégie rozvoja ludskych zdrojov do roku 2020
je okrem iného désledkom nesuladu medzi si¢asnymi potrebami na jednej strane a mierou a rozsahom stazi

a pracovnych umiestneni na druhej strane.

Ako bol audit vykonany

267. Kontrolovanych bolo 24 verejnych subjektov: 17 organov verejnej spravy (dve ministerstva, pat
regiondlnych uradov, pat samospravnych/miestnych Uradov a pat okresnych dradov) a sedem univerzit zo Siestich
regionov.

268. Subjekty boli vybrané na zaklade vysokého poctu stazi a pracovnych umiestneni pre nezamestnanych
v rokoch 2013, 2014 a prvej polovici roku 2015.

269. Rozsahu auditu zahfnal staze a pracovné umiestnenia pre studentov a nezamestnanych.

270. Audit sa tykal obdobia od 1. janudra 2013 do ukoncenia auditorskych ¢innosti v kazdom kontrolovanom
subjekte a bol vykonany od 17. septembra do 31. decembra 2015.

45 V Polsku sa pracovné umiestnenia tykaju procesu nadobudnutia praktickych zru¢nosti nezamestnanym, ktory vykondva tlohy v mieste
zamestnania bez uzatvorenej pracovnej zmluvy.
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Hlavné pripomienky

Urady verejnej spravy boli vo vieobecnosti dobre pripravené na staze a pracovné umiestnenia. V dvoch
vynimocnych pripadoch subjekty prijali prilis vela ucastnikov a prevysili svoje organiza¢né kapacity. Staze sa riadia
zmluvami alebo dohodami medzi dradmi a strednymi $kolami ¢i univerzitami a pracovné umiestnenia sa riadia
zmluvami medzi Uradmi a Uradmi prace. U¢ni a stazisti su priradeni k mentorom, vyskytli sa vsak pripady, ked bol
mentorom prideleny zna¢ny pocet ludi (az 12 [udi). V pripade univerzitnych mentorov bolo mentorovanie niekedy
teoretické, pretoze niektoré staze sa konali pocas dovolenkového obdobia, ked mali mentori volno. Vyskytli sa
pripady, ked jeden mentor zodpovedal za obzvlast vysoky pocet studentov (v extrémnych pripadoch pocet prevysil
800 ludi v priebehu akademického roka).

Velkd vacsina kontrolovanych uradov nevyplacala mentorom prispevky za skolenia, hoci v prislusnom
nariadeni (nariadenie o odbornom vzdeldvani) sa stanovuju takéto prispevky, ak mentor nie je (aspon ¢iasto¢ne)
vynaty z pracovnych povinnosti poc¢as obdobia stédze. Auditori poukdzali na to, ze je nespravodlivé, Ze podla
sucasného zdkona mentori studentov zo $tatnych kol su opravneni na dodato¢né financovanie, ale mentori
Studentov zo sukromnych $kél nie (napr. mézu pracovat na tom istom mieste a vykonavat tie isté ¢innosti).

Vymena informdcii medzi univerzitami a Uradmi nie je plne funkéna, a to najma v pripade programu stazi.
Mentori v iradoch nemali nijaky kontakt so zdstupcami univerzit a niektoré stdze sa zrealizovali mimo rozsahu
programu.

Po pociatocnom obdobi adaptacie mladi nezamestnani fudia v pracovnom umiestneni vo vSeobecnosti
vykondvali ulohy, ktoré boli podobné tym, ktoré vykondvali zamestnanci Uradov. Na stdzach a pracovnych
umiestneniach boli U¢astnikom zadavané najjednoduchsie ulohy, ¢asto cisto mechanické, napriklad fotokopirovanie
(to bolo v pripade jednej tretiny u¢nov).

Auditori najvyssieho kontrolného Uradu tiez zaznamenali iné nedostatky v deviatich Uradoch (viac nez
50 %). Tieto nedostatky sa tykali zdravia a bezpecnosti Skoleni, napriklad Skolenia viedli osoby bez osvedcenia.
V dvoch uradoch osobné udaje spracuvali u¢ni a stéazisti, ktori nemali prislusné osvedcenie, ¢o nie je v sulade
s ustanoveniami zdkona o ochrane osobnych udajov.
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V kontrolovanych ministerstvach a regionélnych Uradoch sa stadzi zacastnilo v kontrolovanom obdobi len
75 0s0b, ¢o sa rovna stvrtine predpokladaného poctu v statnom pilotnom programe stazi. Opatrenie malo zvysit
otvorenost Uradov pre stazistov a poskytovat kvalitné staze.

Len v 52,5 % pripadov pracovné umiestnenia nezamestnanych ludi v iradoch verejnej spravy viedlo
k zamestnaniu do troch mesiacov od ukoncenia, pretoze Urady nedokazali garantovat zamestnanie z dévodu
sutaznych postupov.

V troch Uradoch boli zavere¢né stanoviska vydané pre stazistov vieobecné — boli napisané rovnakym
sposobom a vypracované na zaklade vzorového formatu, ¢o obmedzilo ich uzito¢nost pre moznych buducich
zamestndavatelov.

Najvyssi kontrolny Urad preukdazal potrebu uzsej spoluprdace medzi orgdnmi odporucajucimi staze
a Utvarmi pracovného umiestnenia, v ktorych prebiehaju, a verejné organy by mali prijat nalezité opatrenia s cielom:

uverejnovat volné miesta spolu s pravidlami a kritériami na prijatie;

pozadovat programy stazi / pracovnych umiestneni od organov odporucajucich staze a pracovné
umiestnenia v kazdom pripade;

spravodlivo posudzovat staze a pracovné umiestnenia a urcit konkrétne zru¢nosti nadobudnuté
stazistami;

umoznit Studentom zucastnit sa dobrovolnych stazi, napr. stazi pre absolventov;

hodnotit staze a pracovné umiestnenia zorganizované v kazdom urade.

Najvy3si kontrolny Urad tieZ zaznamenal, ze prispevky neboli vyplacané mentorom $tudentov
sukromnych 3kél a predlozil prislusny navrh premiérovi.
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Zverejnenie a nasledna kontrola

281 « Informdcie o vysledkoch auditu schvalil predseda Najvy3$sieho kontrolného uradu 6. juna 2016 a tlacova
sprava o vysledkoch auditu bola uverejnend 18. augusta 2016 na webovej stranke Najvyssieho kontrolného uradu.

282 « Auditori vypracovali po audite spolu 60 zaverov, ktorych vykonanie kontrolované subjekty schvlili.

Ocakavany dosah

283. Ocakava sa, Ze sprava a z nej vyplyvajlce zavery prispeju k zlepSeniu pracovnych umiestneni a stazi tym,
ze bude prijimanie na umiestnenia a staze transparentnejsie, zvysenim poctu vysoko kvalitnych pracovnych
umiestneni a stadzi a zvacsenim rozsahu a intenzity spoluprdce medzi univerzitami/strednymi skolami

a organizaciami poskytujucimi pracovné umiestnenia.



CAST Ill - Prehlad sprav NKI

N

Portugalsky Dvor auditorov

Tribunal de Contas

Audit strategického planu presadzovania
TRIBUNALDE = zamestnatelnosti mladych ludi - ,,Impulso Jovem

== CONTAS

u

Prehlad

284. Audit bol vypracovany na Ziadost portugalského parlamentu so vieobecnym cielom posudit systémy

riadenia a kontroly a vykondvanie strategického planu ,Impulso Jovem” vratane:
charakterizovania strategického planu tykajuceho sa iniciativ na podporu zamestnatelnosti mladych
[udi - ,Impulso Jovem” - z hladiska organiza¢nej Struktury, procesu rozhodovania a systémov riadenia
a kontroly;

analyzy cielov planu a primeranosti zdrojov, ktoré nan boli vy¢lenené;

posudenia, do akej miery plan ,Impulso Jovem” (jun 2012 az december 2013) dosiahol svoje ciele
z hladiska fyzického a finan¢ného plnenia.

285. Kontrolované bolo obdobie od juna 2012 do decembra 2013.

286. Cielom strategického planu ,Impulso Jovem” bolo zmobilizovat 932,3 mil. EUR z eurépskych fondov
(204,7 mil. EUR z ESF a 727,6 mil. EUR z EFRR).

Ako bol audit vykonany

287. Hlavnym kontrolovanym subjektom bol hlavny $tatny Urad zamestnanosti a odborného vzdelavania,
JInstituto do Emprego e Formacéao Profissional (IEFP)”, ale v ramci auditu sa tiez konzultoval certifikacny organ

pre ESF a EFRR, riadiace organy a sprostredkovatelské organy hlavnych prislusnych opera¢nych programov a dalsie
verejné subjekty zapojené do vykondavania a plnenia strategického planu ,Impulso Jovem®.

288. Audit bol vypracovany v sulade so vieobecne platnymi metédami a technikami uvedenymi v prirucke
auditu a postupov Tribunal de Contas.
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S ciefom potvrdit poziadavky opravnenosti a preskimat postupy na kontrolu a monitorovanie planu
LImpulso Jovem” a uhradené platby boli vybrané nestatistické vzorky.

Pri overeniach sa zohladnili vSetky osi a overovania strategického planu a ich stic¢astou bol audit projektov
z kazdej osi.

Audit bol zodpovednostou jedného ¢lena Tribunal de Contas a bol schvéleny na plendrnom zasadnuti 2.
sekcie Tribunal de Contas. Vsetci Siesti ¢lenovia vyjadrili svoje poznamky.

Auditorsky tim pozostéval z troch auditorov, ktorych koordinoval hlavny auditor.

Audit prebiehal od decembra 2013 do novembra 2016.

Hlavné pripomienky

Riadenie, monitorovanie a kontrola planu ,Impulso Jovem” neboli podporené uc¢innym zhromazdovanim
informacii a systémom riadenia.

Z vysledkov vyplyva, Ze jeho vykonéavanie bolo velmi vzdialené od opatreni, ktoré sa pévodne
predpokladali. Ciasto¢ne to bolo spésobené nielen tazkym ekonomickym prostredim, ale aj skuto¢nostou,
ze vykondvanie niektorych novych opatreni zaostévalo, ¢o tiez viedlo k oddialeniu prislusnych podpornych
opatreni. Dal$im faktorom, ktory prispel k tymto vysledkom, bolo, Ze ked boli vytvorené prvé fazy planu, sutazil

s existujucim a atraktivnejsim ,programom stazi”, ktory mal nizsie naklady na ucast pre prijemcov a/alebo
realizatorov, a preto mohol ponuknut dlhsie obdobie staze a spadala do neho oblast Lisabonu.

Pociatocna investi¢nd prognéza pre ,Impulso Jovem” bola priblizne 932,3 mil. EUR, schvalend bola
investicia vo vyske 444,3 mil. EUR a investicia na vykonanie bola vo vyske 187,4 mil. EUR, ¢im bola miera plnenia
42,2 %.

Ako podiel na celkovom pocte nezamestnanych ludi vo veku do 30 rokov zaregistrovanych na uradoch
prace k 31. decembru 2012 (171 994 o0séb) nezamestnani mladi ludia v rdmci planu ,Impulso Jovem” (93 989 0sbb)
predstavovali priblizne 54,6 % celkového poctu, pricom 23,0 % (39 736) uz nebolo zaregistrovanych na uradoch
prace.

IEFP nepoznal mieru zamestnatelnosti v roznych oblastiach odborného vzdelavania.
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Vzhladom na to, Ze po narodnom plane vykondavania zaruky pre mladych ludi, zahrnutom do nového
programového obdobia na roky 2014 - 2020, nasledoval plédn ,Impulso Jovem”, odportcania su nasledujtce:

zabezpecit suhrnny a ¢leneny globélny informacny systém;
hodnotit vysledky zamestnatelnosti podla oblasti odborného vzdeldvania;

monitorovat vyvoj mladych ludi s nizkym stupfiom vzdelania, ich Uspesnost v dokon¢ovani odbornej
pripravy a integraciu na trhu prace;

zintenzivnit kontroly na mieste v porovnani s kontrolami planu ,Impulso Jovem®”.

Zverejnenie a nasledna kontrola

Sprava bola predlozena portugalskému parlamentu 6. janudra 2017 a uverejnend v elektronickej podobe
na webovej stranke Tribunal de Contas spolu s tlacovou spravou.

Na spravu sa vztahuje standardny postup, nasledna kontrola, $est mesiacov od jej uverejnenia. Kym sa
nevykonaju vietky odporucania (alebo ich vykonanie nebude definitivne zamietnuté s prislusnym odévodnenim,
alebo kym neuplynu z objektivnych pricin), auditorsky tim bude kazdoro¢ne nanovo posudzovat stav zvysnych
odporucani.

Ocakavany dosah

Ocakava sa, Ze sa spravou dosiahne:
zlepsenie informacného systému na podporu riadenia a politického rozhodovania;
viac poznatkov o prepojeni medzi oblastami odborného vzdeldvania a zamestnatelnostou;
lepsie sledovanie integracie mladych ludi s nizkym stupfiom vzdelania na trhu prace;

lepsie postupy kontroly tychto typov grantov.
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

NAIVYSS]
KONTROLNY

Kontrola efektivnosti a u¢innosti vynakladania
prostriedkov statneho rozpoctu na pripravenost
a uplatnenie absolventov vybranych vysokych
$kol na trhu prace a plnenie vybranych
ukazovatelov hospodarenia, studijného

a ucebného procesu

Prehlad

303. Audit sa zameral na vyvoj poctu ludi Studujucich na univerzitdch vo vztahu ku grantom zo $tatneho
rozpoctu. Taktiez sa preskimalo, ako granty prispeli k UspeSnosti absolventov na trhu préce.

304. V roku 2013 sa na trhu prace na Slovensku neponukalo viac nez tisic pracovnych miest pre absolventov
univerzit. V druhom stvrtroku 2013 bolo viac nez 27 000 [udi s vysokoskolskym titulom nezamestnanych. V rdmci
auditu sa zistilo, Ze vyssie vzdeldvanie na Slovensku produkuje nadbytok absolventov a neexistuje koreldcia medzi
potrebami trhu prace a typmi absolventov univerzit.

Ako bol audit vykonany

305. Hlavnymi kontrolovanymi subjektmi bolo slovenské ministerstvo skolstva a desat slovenskych statnych
univerzit.

306. Hospodarske a iné Udaje sa analyzovali, zhrnuli, porovnali a kategorizovali. Uskuto¢nilo sa preskimanie
miery Uspesnosti Studentov na vybranych fakultadch a prieskum zamestnanosti bol zalozeny na tdajoch tradu prace.
Bol vypracovany dotaznik pre absolventov univerzit s cielom zhromazdit informacie o ich Uspesnosti na trhu prace

a spokojnosti s kvalitou vzdelavania. Medzi preskimanymi dokumentmi bol rozpoctovy oddiel zaverecnej tictovnej
zavierky ministerstva $kolstva, vyro¢né spravy o plneni rozpoctov univerzit, vyro¢né spravy o ¢innosti, dohody

o grante atd.

307. Cielom auditu bola kontrola efektivnosti a U¢innosti vynakladania prostriedkov statneho rozpoctu

na pripravenost a uplatnenie absolventov vybranych vysokych 3kl na trhu prace zodpovedanim Siestich auditorskych
otazok: nakol'ko ucinne sa vyuzili statne prostriedky na zvysenie zamestnanosti absolventoy, ¢i sa tymito prostriedkami
dosiahliich ciele, ako rychlo si uchddzaci o zamestnanie nasli pracu, vztah medzi prijimanim zamestnancov

a vysledkami studentov, spokojnost studentov so vzdeldvanim a zapojenie zamestnavatelov do vzdeldvania.

308. Audit prebiehal od 27. maja do 6. decembra 2013.
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Hlavné pripomienky

Vo véeobecnosti univerzity produkovali prili$ vela absolventov, ktori si nemohli ndjst zamestnanie
vo svojom odbore $tudia, a vztah s potrebami trhu prace nebol dostato¢ny. Vy¢lenenie finan¢nych prostriedkov
zo Statneho rozpoctu jednotlivym univerzitam je len ¢iasto¢ne podmienené Uspesnostou absolventov na trhu
prace. Univerzity dostavaju granty hlavne na zaklade poctu $tudentov, pricom 10 % az 20 % grantov sa nevyuZzije,
a preto sa prendasa do nasledujiceho roka. Vysoky pomer studentov na jedného profesora viedol k vy$siemu
podielu nezamestnanych studentov na profesora. V rokoch 2010 az 2012 viac nez 15 % absolventov nedokazalo
vstupit na trh prace, ¢im bolo 55 570 000 EUR zo $tatneho rozpoctu kratkodobo vyuzitych neucinne. Z auditorského
dotazniku vyplynulo, Ze viac nez 60 % absolventov zastavalo nazor, Ze vyuzivaju svoje univerzitné vzdelanie
a 26,3 % malo trvalé zamestnanie. Viac nez 90 % hodnotilo kvalitu svojho vysokoskolského vzdelavania ako vysoku,
ale len 52 % by si vybralo Studovat ten isty predmet.

Odporucania

Niekolko odporucani bolo vyjadrenych s cielom riesit nezamestnanost absolventov a zabezpedit vacsie
zameranie na poskytovanie vzdeldvania a zru¢nosti, ktoré su potrebné na trhu prace, zlepsenim informécii,
spoluprace a stimulov. Hlavné odporucania su uvedené nizsie:

komplexne prehodnotit metodiku rozpisu dotacii a zvazit zvyhodnenie vysokych $kol, ktorych
absolventi preukazne nachdadzaju uplatnenie na trhu prace;

prehodnotit ciele a stanovit nové ciele v podprograme 077 11 - Poskytovanie vysokoskolského
vzdeldvania a zabezpeclenie prevddzky vysokych skol;

ministerstvo Skolstva a Statne vysoké skoly by mali spolupracovat so socidlnou poistoviiou

a ministerstvom prace na vytvoreni nastrojov na zabezpecenie dostupnosti aktudlnych a spolahlivych
udajov, aby bolo mozné monitorovat uplatnenie absolventov na trhu prace;

ministerstvo Skolstva by malo prisposobit rdmec rozdelovania finan¢nych prostriedkov tak, aby sa
mohli podporovat 3koly, ktorych absolventi preukazne nachadzaju uplatnenie na oficidlnom trhu
prace;

prehodnotit Narodny program reforiem Slovenskej republiky do nasledujiceho obdobia;
prostrednictvom rozsirenia Informacného systému sluzieb zamestnanosti vytvorit prepojenie
univerzit s Uradmi prace tak, aby univerzity mali online pristup k idajom o situdcii ich absolventov

na trhu prace;

harmonizovat opisy profilov absolventov a kategorizovat jednotlivé oblasti studia podla studijného
programu;

zaviest ukazovatel na monitorovanie poctu studentov, ktori neukoncili stadium;

zvysit vahovy koeficient Uspesnosti na trhu prace.
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Zverejnenie a nasledna kontrola

31 1 « Sprava bola uverejnena 7. janudra 2014 a prezentovand premiérovi, ministrovi S$kolstva a vyborom
slovenského parlamentu.

31 2 « Vykonanie odporucani sa bude kontrolovat v rdmci buducich auditov.

Ocakavany dosah

31 3. Sprava a jej odporucania by mali poméct zvysit efektivne a uc¢inné vyuzivanie rozpoctovych zdrojov
na vyssie vzdeldvanie a zlepsit mieru zamestnanosti absolventov univerzit.
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Najvyssi kontrolny urad Spojeného kralovstva

UK National Audit Office

Poskytovanie hodnoty prostrednictvom
programu uc¢novskej pripravy

National Audit Office

Prehlad

31 4. V tejto sprave sa preskimalo, ¢i ministerstvo Skolstva (DfE) mohlo preukazat, Ze narastajuci program
ucnovskej pripravy vedeny zamestnavatelmi dosahoval hodnotu za vynalozené prostriedky.

31 5. Niekolko po sebe nasledujucich vlad povazovalo u¢novsku pripravu za klicovy spOsob rozvoja zru¢nosti,
ktord je preto zdsadne dolezitou sucastou planov rastu a zvysenia produktivity popri zlepseni vysledkov mladych
ludi a podpore diverzity na pracovisku. Zastava sa nazor, Ze bez pomoci vlady by zamestnavatelia neinvestovali
ekonomicky optimalnu sumu do odborného vzdelavania, vratane u¢novskej pripravy.

31 6. V poslednych rokoch doslo k vyraznému narastu u¢novskej pripravy a DfE dalej rozsirovalo program
ucnovskej pripravy, pri¢com sa sucasne staval ¢coraz viac vedeny a financovany zamestnavatel/mi. Vyznamné zmeny
na podporu vykondvania tohto programu zahfnali politicky ciel ulah¢it novd u¢novsku pripravu, nové standardy
ucnovskej pripravy stanovené skupinami zamestnavatelov a hlavny zdroj financovania z odvodov zamestnavatelov.

Ako bol audit vykonany

31 7. Hlavnym kontrolovanym subjektom bolo DfE, ktoré sa nachadzalo v pociato¢nych fazach zlozitého
tranzitného programu uc¢novskej pripravy. NKU chcel informovat, ako sa tento prechod riadil, a zhodnotit doteraz
vynalozené usilie na zvySenie hodnoty dosiahnutej z rasticeho programu u¢novskej pripravy vedenej
zamestndvatelmi. Tento audit vykonnosti zahffal tri hlavné oblasti:

definovanie cielov programu a meranie Uspesnosti;

zlepsenie kvality jednotlivych u¢novskych priprav;

riadenie rizik z hladiska kvality a hodnoty u¢novskej pripravy.
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Auditorské dokazy sa zbierali od decembra 2015 do maja 2016.

Polostrukturované rozhovory a névstevy sa uskutocnili v piatich organoch dohladu, so siedmimi
poskytovatelmi u¢novskej pripravy, s 19 zamestnavatelmi a zastupcami orgdnov z automobilového, stavebného
priemyslu a odbornych sluzieb, dvomi miestnymi podnikatelskymi zdruZzeniami a desiatimi reprezentativnymi
skupinami zainteresovanych stran.

Hlavné pripomienky

Pokial ide o definovanie cielov programu a meranie Uspesnosti, DfE nestanovilo, ako by vyuzilo néarast
poctu Ucastnikov u¢novskej pripravy na zvysenie produktivity a ako by ovplyvnilo zlozenie u¢novskej pripravy tak,
aby poskytovalo najvyssiu hodnotu. Taktiez nedefinovalo ,Uspech” reformovaného programu. Z vyskumu
vyplynulo, Ze rézne ucnovské pripravy poskytuju zna¢ne odlisné prinosy, ale nebolo jasné, ako DfE planovalo vyuzit
tieto dokazy.

Kvalita jednotlivych u¢novskych priprav sa mala zlepsit zavedenim Standardov u¢novskej pripravy
vypracovanych zamestndvatelmi. Mnoho zamestndavatelov a poskytovatelov odborného vzdeldvania zapojenych
do ndvrhu a poskytovania u¢novskej pripravy podporilo zasady nad ramec novych Standardov, ale viac prace je
potrebnej na zvysenie povedomia o nich. V praxi bol proces vypracivania novych $tandardov naro¢ny na zdroje
zamestnavatelov a trval dlhsie, ako DfE predpokladalo. Niektori zamestndvatelia a skupiny zastupcov priemyslu
zastdvali ndzor, Ze tento pristup viedol k vyssiemu poctu Uzkych, prekryvajuci sa Standardov, ktoré obmedzovali
nadobudnutie prenositelnych zru¢nosti.

Zamestnavatelia vykazali vysokd mieru spokojnosti s kvalitou ponukanej odbornej pripravy
a zaznamenanymi prinosmi, ale prieskum medzi ucastnikmi u¢riovskej pripravy poskytol menej jasny obraz o kvalite
poskytovania a Skolsky inSpektorat zastaval nazor, Ze asi jedna patina poskytovatelov by mala zlepsit kvalitu
odbornej pripravy. DfE riadilo jednotlivé rizika suvisiace s kvalitou u¢novskej pripravy a prislusnou hodnotou
vyplyvajucou z realizacie jednotlivych zloziek sic¢asného zmeneného programu nélezite. Taktiez vyvijalo uc¢innejsi
pristup k riadeniu prierezovych rizik z hladiska uspesnosti programu, ale bol potrebny dalsi pokrok a zatial nebolo
stanovené, aké informacie by potrebovalo na monitorovanie klti¢ovych behaviordlnych rizik a signalov odhalenia
narastajucich rizik.

DfE by malo:

stanovit planovany celkovy vplyv na produktivitu a rast spolu s kratkodobymi klti¢ovymi
ukazovatelmi vykonnosti na meranie Uspesnosti programu;

zabezpecit, aby harmonogram dalSieho vypracovania standardov zostal realisticky a aby bol jasne
oznameny zamestnavatelom a poskytovatelom;

zlepsit sposob riesenia hlavnych rizik, vzajomnych zévislosti a nepredvidanych udalosti v réznych
zlozkach programu;
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viac sa snazit pochopit, ako by zamestndvatelia, poskytovatelia odbornej pripravy a hodnotiace
organy mohli reagovat na prebiehajuce reformy a vypracovat dokladné postupy rychlej reakcie
v pripade, Ze sa objavia pripady zneuzivania trhu;

urcit prislusné ulohy statnych organov a Institutu uc¢novskej pripravy s osobitnym ohladom na dohlad
nad kvalitou u¢novskej pripravy a zhromazdovanie a analyzu relevantnych tdajov a metriku.

Zverejnenie a nasledna kontrola

Sprava bola uverejnend 6. septembra 2016 spolu s prislusnou tlacovou spravou. Bola prerokovana
vo vybore pre verejné financie Dolnej snemovne 12. oktébra 2016 a vybor uverejnil svoju vlastnu spravu
30. novembra 2016, na ktord ministerstvo $kolstva reagovalo Standardnym postupom. Auditorské zistenia boli
prezentované aj na fore zamestnanosti vo Westminstri vo februari 2017.

NKU pravidelne nasledne kontroluje vykonavanie svojich odporuéani kontaktovanim kontrolovaného
subjektu. V marci 2017 ministerstvo Skolstva uverejnilo oficialnu stratégiu racionalizacie prinosov programu
odborného vzdeldvania a pripravy, ktord zahffiala vykonnostné opatrenia, napr. zlepsenie prijmov tspesnych
ucastnikov odborného vzdeldvania, viac Ucastnikov odborného vzdeldvania, ktori ziskaju udrzatelné pracovné
miesta alebo moznosti vzdeldvania, a viac Uc¢astnikov odborného vzdelavania z etnickych mensin, s poruchami
vzdeldvania a zo znevyhodneného prostredia.

Institut u¢novskej pripravy zacal fungovat 3. aprila 2017.

Ocakavany dosah

Sprdva a jej odporucania by mali pomoéct zlepsit politiku vytvorenim lepsieho stiboru cielov programu
a opatreni vykonnosti na jednoduchsie urcenie, i je program Uspesny. Tym by sa zas zlep3il proces zavadzania
Standardov odbornej pripravy navrhnutych zamestnéavatelmi, ¢o by viedlo k lepSiemu riadeniu rizik, ako je
zneuzivanie systému odborného vzdelavania a poplatkov za nové odborné vzdelavanie.
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Tento zoznam je prehladom auditorskej prace NKI EU, ktoré sa v plnej miere alebo ¢iasto¢ne tykala
nezamestnanosti mladych [udi alebo integracie mladych ludi na trhu prace. Ak mate zaujem o dalsie informacie
o niektorom z auditov, kontaktujte prislusnd NKI.

Belgicko

Afstemming tussen onderwijs en arbeidsmarkt, november 2014 [Zosuladenie systému vzdeldvania a trhu préce,
uverejnend v novembri 2014]

Bulharsko

MOHUTOPUHT Ha peanunsauMaTa U MUTPaLMATa Ha 3aBbPLININTE BrCWe obpa3oBaHue, 04.2017 r. [Audit
monitorovania vysledkov kariéry a migracie absolventov univerzit, uverejnend v aprili 2017]

MNpodecnoHanHo obpasoBaHMe 3a 3aeTocT, NybnuKyBaH npe3 M. Maw 2016 r. [Odborné vzdeldvanie
pre zamestnanie, uverejnend v roku 2016]

OcurypsABaHe Ha 3aeToCT Ha MyagexunTe cbe cpeactsa oT EC no OnepaTtusHa nporpama ,Pa3sutre Ha yoBellKnTe
pecypcn”, nybnukysaH npe3 m. Hoemspu 2014 r. [Zabezpecenie zamestnanosti mladych ludi prostrednictvom
fondov EU v rdmci operacného programu ,Rozvoj ludskych zdrojov”, uverejnend v novembri 2014]

Peanu3upaHe Ha 3aBbplInInTe BUCLWIE 06pa30oBaHMe Ha Nasapa Ha TpyAa, NybnvkyBaH npe3 m. Oktomepu 2013 1.
[Vyslednd kariéra absolventov, uverejnend v oktdbri 2013]

M3nbnHeHreTo Ha npouegypa ,Pa3BnTune”, HacoueHa KbM HaCbpUyaBaHe Ha MKOHOMUYECKaTa aKTUBHOCT Ha
6e3paboTHM Nrua, drHaHcMpaHa no OnepaTrBHa Nporpama ,Pa3BrTrE Ha YOBELIKUTE pecypcun”, ny6nmKyBaH
npe3 m. fOnun 2013 r. [Vykondvanie ,rozvojového” projektu zameraného na podporu hospoddrskej ¢innosti
nezamestnanych ludi, financovaného v rdmci operacného programu ,Rozvoj ludskych zdrojov”, uverejnend v jili
2013].

Nemecko

Prifung der Berufseinstiegsbegleitung nach § 49 SGB Ill, August 2015 [Audit programov podpory vstupu
do zamestnania podla ¢lanku 49 nemeckého zédkonnika o socidlnom zabezpeceni lll, uverejnend v auguste 2015]

Prifung berufsvorbereitender Bildungsmalinahmen mit produktionsorientiertem Ansatz nach & 51 ff. SGB Ill,
november 2016 [Audit programov pripravného odborného vzdeldvania s pristupom zameranym na produkt
podla ¢lanku 51 a nasl. nemeckého zdkonnika o socidlnom zabezpeceni lll, uverejnena v novembri 2016]

Teil I: Kofinanzierung und Vergabe [Cast I: Spolufinancovanie a verejné obstardvanie]

Teil Il: Durchfiihrung und Abrechnung [Cast lI: Vykonavanie a G¢tovnictvo]
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Prifung der Férderung junger Menschen mit Qualifikationsdefiziten nach § 54a SGB I, Juli 2017 [Audit podpory
pre mladych ludi s medzerami v zru¢nostiach podla ¢lanku 54 pism. a) nemeckého zdkonnika o socialnom
zabezpeceni, zvazok Ill, uverejnena v juli 2017]

Francuzsko

L'accés des jeunes a I'emploi: Construire des parcours, adapter les aides, septembre 2016 [Pristup mladych ludi
k zamestnanosti — budovanie pristupu, prispdsobenie Statnej podpory, uverejnena v septembri 2016]

Taliansko

Progetto 500 giovani per la cultura, ottobre 2016 [500 mladych ludi pre kultdru, uverejnend v oktdbri 2016]

Litva

Kaip panaudojamos profesinio mokymo galimybés, 02/2016 [VyuZzitie moznosti odborného vzdeldvania,
uverejnend vo februari 2016]

Luxembursko
Certaines mesures prises dans le cadre de la lutte contre le chdmage et suivi des recommandations, avril 2011 et

octobre 2014 [Opatrenia pre boj proti nezamestnanosti a ndslednd kontrola odportcani, uverejnend v aprili 2011
a oktobri 2014]

Madarsko

K6z0s ellendrzéssel a versenyképes tudas jobb hasznosuldsaért, 10/2016 [Koordinovany audit systému
sledovania kariéry absolventov, uverejnena v oktébri 2016]

Malta

Prispevok strukturdlinych fondov k stratégii Eurépa 2020 v oblasti zamestnanosti a vzdeldvania, uverejnena
vo februdri 2017

Polsko

Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej, 08/2016 [StaZe a pracovné umiestnenia pre nezamestnanych
v Uradoch verejnej spravy, uverejnend v auguste 2016]

Zatrudnianie niepetnosprawnych w administracji publicznej, mdaj 2010 [Zamestndvanie oséb so zdravotnym
postihnutim v Stdtnej sprdvel
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Naboér pracownikéw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego, september 2010
[Prijimanie zamestnancov do utvarov miestnych samosprdv]

Realizacja programu aktywizacji zawodowej 0séb do 30 roku zycia, janudr 2012 [Vykondvanie programu podpory
zamestnanosti osd6b do 30 rokov]

Zatrudnianie 0s6b niepetnosprawnych w wybranych ministerstwach, urzedach centralnych i pafistwowych
jednostkach organizacyjnych, jun 2013 [Zamestndvanie oséb so zdravotnym postihnutim na vybranych
ministerstvdch, centrdlnych uradoch a utvaroch stdtnej spravy]

Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej oraz
wzmocnienia aktywnosci oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, november 2013 [Socidlne zamestndvanie
ako ndstroj na zlepsenie zlych Zivotnych podmienok a zvysenie ¢innosti oséb ohrozenych socidlnym vylucenim]

Skuteczno$¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu, april 2015 [U¢innost vybranych aktivnych
foriem prevencie nezamestnanosti]

Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej, maj 2015 [Granty z fondu prdce na vykondvanie
obchodnej ¢innosti]

Ksztatcenie na kierunkach zamawianych, oktéber 2015 [Vzdeldvanie na vybranych fakultdch]

Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej, jun 2016 [Staze a pracovné umiestnenia
pre nezamestnanych v Uradoch verejnej spravy]

Wydatkowanie srodkéw z funduszy strukturalnych na zwiekszenie zatrudnienia, april 2017 [VyuZivanie
Strukturdlnych fondov na zvysenie zamestnanosti]

Portugalsko

Plano Estratégico de Iniciativas de Promocao da Empregabilidade Jovem «Impulso Jovem», 01/2017 [Strategicky
pldn presadzovania zamestnatelnosti mladych lud — ,Impulso Jovem”, uverejnend v janudri 20171

Slovensko

Kontrola efektivnosti a u¢innosti vynakladania prostriedkov statneho rozpoctu na pripravenost a uplatnenie
absolventov vybranych vysokych 3$kél na trhu prace a plnenie vybranych ukazovatelov hospodarenia, studijného
a ucebného procesu, januar 2014

Kontrola efektivnosti a uc¢innosti vynakladania prostriedkov statneho rozpoctu na pripravenost a uplatnenie
absolventov vybranych strednych $kél na trhu préace a plnenie vybranych ukazovatelov hospodarenia, studijného
a u¢ebného procesu, december 2013

Kontrola vybranych nastrojov aktivnej politiky trhu prace, nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania,
februar 2013
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Spojené kralovstvo
Poskytovanie hodnoty prostrednictvom programu odborného vzdelavania, uverejnend v septembri 2016
Vysetrovanie zneuzitia fondu flexibilnej podpory v Plaistowe, uverejnena v juli 2016
Reforma socidlneho zabezpecenia - ziskané ponaucenia, uverejnend v maji 2015

Sektor dalSieho vzdelavania a zru¢nosti: vykonavanie planu zjednodusenia, uverejnena v decembri 2014

Eurépsky dvor auditorov

Zaruka EU pre mladych ludi: prijali sa prvé kroky, ale vykondavanie ¢eli rizikam, uverejnena v marci 2015 (osobitna
sprava ¢. 3/2015)

Podpora akénych timov pre zamestnanost mladych ludi Komisiou: presmerovanie financovania z ESF dosiahnuté,
ale zameranie na vysledky nedostato¢né, uverejnend v decembri 2015 (osobitna sprava ¢. 17/2015)

Nezamestnanost mladych ludi — maju na fu politiky EU vplyv? Postdenie zaruky pre mladych ludi a iniciativy
na podporu zamestnanosti mladych ludi, uverejnend v aprili 2017 (osobitna sprava ¢. 5/2017)






Obratte sa na EU

Osobne
V rdmci celej EU existuju stovky informaénych centier Europe Direct. Adresu centra najblizsieho k vdm najdete na tejto
webovej stranke: https://europa.eu/european-union/contact sk

Telefonicky alebo e-mailom

Europe Direct je sluzba, ktord odpoveda na vase otazky o Eurépskej tnii. Tuto sluzbu moéZzete kontaktovat:

— prostrednictvom bezplatného telefénneho ¢isla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektori operdtori mézu tieto hovory
spoplatriovat),

— prostrednictvom Standardného telefonneho cisla: +32 22999696, alebo

— e-mailom na tejto webovej stranke: https://europa.eu/european-union/contact sk

Vyhladavanie informacii o EU

Online
Informdcie o Eurépskej unii si dostupné vo vsetkych tradnych jazykoch Eurépskej Unie na webovej stranke Europa: https://
europa.eu/european-union/index sk

Publikacie EU

Publikacie EU, bezplatné alebo platené, si mézete stiahnut alebo objednat z knihkupectva na webovej stranke https://
publications.europa.eu/sk/publications. Ak chcete ziskat viac nez jeden vytlacok bezplatnych publikdcii, obratte sa na
sluzbu Europe Direct alebo vase miestne informacné centrum (pozri https:/europa.eu/european-union/contact sk).

Pravo EU a suvisiace dokumenty
Pristup k pravnym informaciam EU vratane vetkych pravnych predpisov EU od roku 1952 vo vietkych dradnych jazykoch
najdete na webovej stranke EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Otvoreny pristup k idajom z EU
Portél otvorenych dat EU (http:/data.europa.eu/euodp/sk) poskytuje pristup k siborom dét z EU. Data mozno stiahnut a
opatovne pouzit bezplatne na komeréné aj nekomercné ucely.
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