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vrhovnih revizijskih institucija Europske unije

Izjava

Jamcenje djelotvornog nadzora nad bankama koji se u cijelosti moze
obuhvatiti revizijom i za koji se moze preuzeti potpuna odgovornost nakon
uvodenja jedinstvenog nadzornog mehanizma

Kontaktni odbor celnika vrhovnih revizijskih institucija (VRI) drzava clanica EU-a i
Europskog revizorskog suda (Sud),

uwvidajuéi da je uspostavom jedinstvenog nadzornog mehanizma u studenome 2014. doslo do
izmjene strukture nadzora nad bankama u EU-u na nacin da je Europskoj sredisnjoj banci (ESB)
povjerena odgovornost nadzora nad bankama u europodrudju,

napominjuci da je time obuhvaéeno gotovo 130 ,vaznijih” banaka koje ESB izravno nadzire, a Cija
ukupna vrijednost imovine iznosi 22 bilijuna eura,

podsjecajuci na izjavu Kontaktnog odbora od 8. svibnja 2013. o vaZnosti prikladnih mehanizama
revizije i odgovornosti u ekonomskoj i monetarnoj uniji i gospodarskom upravljanju EU-om i na izjavu
iz listopada 2011. o ucinku europskog semestra i drugih nedavnih dogadaja u podrucju gospodarskog
upravljanja EU-om vrhovnih revizijskih institucija drZava c¢lanica i Europskog revizorskog suda,

naglasavajuéi temeljna nacela iz navedenih izjava o jamcenju dovoljne transparentnosti, prikladne
odgovornosti i odgovarajuce javne revizije kad je rije¢ o javnim sredstvima,

uvidajuci da uvodenje jedinstvenog nadzornog mehanizma sa sobom nosi nove izazove u pogledu
postovanja tih nacela i naglasavajuéi dosadasnje nedostatke, posebno:

e revizijski mandat znatnog broja vrhovnih revizijskih institucija ne obuhvaéa nacionalna
nadzorna tijela za bankarstvo i njihove (nadzorne) aktivnosti ili ih obuhvaca samo djelomicno,
posebno kad reviziju provode sredisnje banke

e nakon Sto je uvodenjem jedinstvenog nadzornog mehanizma odgovornost nadzora prenesena
na ESB, niz nacionalnih vrhovnih revizijskih institucija viSe nema mandat nadzora nad
»Vvaznijim” bankama u svojim drzavama ¢lanicama

e neka nacionalna nadzorna tijela za bankarstvo ne odgovaraju ili ne podnose izvje$éa o svojim
nadzornim aktivnostima nijednom nacionalnom tijelu
napominjuéi da odredene financijske institucije koje su navedene u Direktivi CRD IV' nisu
obuhvacene nadzorom ESB-a niti su u nadleznosti nacionalnih nadzornih tijela za bankarstvo,

napominjuéi da je provedba javne revizije nad nadzornim tijelima za bankarstvo i njihovim
aktivnostima (uklju€ujuci neogranicen pristup svim relevantnim informacijama), ¢ak i u sluc¢ajevima
kad su u nadleZznosti sredisnjih banaka, uobi¢ajen postupak u drzavama kao Sto su SAD, Kanada,
Australija, Danska, Svedska, Francuska i Njemacka,

Clanak 2. stavak 5. Direktive 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o pristupanju
djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima.
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uvidajuci da Sud priprema svoje prve revizije nadzornih aktivnosti ESB-a, ali i napominjuci da ESB
smatra da mandatom Suda za reviziju operativne ucinkovitosti upravljanja ESB-a nisu obuhvacene
politike i odluke povezane sa zada¢ama nadzora ESB-a,

naglasavajuéi da niz vrhovnih revizijskih institucija smatra da je potrebno Sto prije pokriti podrucja
koja nisu obuhvaéena revizijom na nacionalnoj razini, Sto je rezultat toga Sto mandatom Suda nisu
zamijenjeni prethodni mandati nacionalnih vrhovnih revizijskih institucija za nadzor nad bankama na
razini ESB-a,

zakljucuje sljedece:

U zemljama europodruéja u kojima su nadzorna tijela za bankarstvo bila obuhvaéena prethodnim
revizijskim mandatima nacionalnih vrhovnih revizijskih institucija, a ti mandati nisu zamijenjeni
sliénim oblikom revizije nadzornih aktivnosti ESB-a koju provodi Sud, pojavila su se podrucja koja nisu
obuhvacena revizijom. Potrebno je utvrditi hoce li pridruZivanje zemlje izvan europodrucja
jedinstvenom nadzornom mehanizmu imati posljedice za revizijski mandat predmetne vrhovne
revizijske institucije te koje ¢e one biti. Osim toga, u odredenim zemljama u kojima nadzorna tijela za
bankarstvo nisu obuhvaéena revizijskim mandatom nacionalnih vrhovnih revizijskih institucija ili su
obuhvacena samo djelomic¢no i dalje postoje podrucja nad kojima se ne provodi revizija.

Nadzor nad bankama u Europskoj uniji koji se u cijelosti moZe obuhvatiti revizijom i za koji se u
potpunosti moZe preuzeti odgovornost mozZe se posti¢i samo bliskom suradnjom nacionalnih
vrhovnih revizijskih institucija s Europskim revizorskim sudom kako bi se pokrila ta podrudja i
istodobno smanijio rizik koji iz toga proizlazi na najmanju mogucu razinu.

preporucuje podizanje svijesti o navedenom pitanju jamcenjem djelotvornog nadzora nad
bankama koji se u cijelosti moZe obuhvatiti revizijom i za koji se moZe preuzeti potpuna
odgovornost:

za vrhovne revizijske institucije na nacionalnoj i europskoj razini:

e poticanjem vrhovnih revizijskih institucija drzava clanica da obavijeste svoje vlade i
parlamente o predmetnim pitanjima

e pozivanjem vrhovnih revizijskih institucija drZava clanica na sudjelovanje u planiranoj
zajednickoj reviziji u odabranim drzavama ¢lanicama EU-a kojom se obuhvaéa nadzor nad
pojedina¢nim bankama koje se ne ubrajaju medu ,vaznije” Cija ¢ée provedba zapoceti

2015. godine te Ciji ¢e rezultati biti predstavljeni Kontaktnom odboru
za institucije EU-a i tijela u drZzavama ¢lanicama:

e poticanjem Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije, Europskog vije¢a i Europske
komisije da razmotre jatanje mandata Suda u pogledu revizije jedinstvenog nadzornog
mehanizma ESB-a, ukljucujuéi pojasnjenje podrucja primjene c¢lanka 20. stavka 7. Uredbe o
jedinstvenom nadzornom mehanizmu i/ili, po potrebi, izmjenu ¢lanka 20. stavka 7. Uredbe o
jedinstvenom nadzornom mehanizmu i ¢lanka 27. stavka 2. Statuta ESSB-a i ESB-a

e poticanjem vlada i parlamenata u driavama clanicama da zatraZe prosirenje revizijskih
mandata svojih vrhovnih revizijskih institucija u skladu s moguénostima koje su predvidene
¢lankom 59. stavkom 2. Direktive o kapitalnim zahtjevima IV (CRD IV) kako bi se zajamcilo da se
njima obuhvati i revizija sredisnjih banaka i tijela za financijski nadzor
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e poticanjem Europske komisije da rijeSi pitanja u vezi s prvom evaluacijom jedinstvenog

nadzornog mehanizma Ciji ¢e se rezultati objaviti krajem 2015.

naglasava vainost toga da se navedene mjere poduzmu Sto prije i na koordinirani nacin kao
prikladan odgovor na financijsku krizu koja je u tijeku i moguénost koja se pruza za uspostavu
djelotvornog nadzora nad bankama koji se u cijelosti moZe obuhvatiti revizijom i za koji se moze
preuzeti potpuna odgovornost. To bi se trebalo primijeniti i na aktivnosti financijskih institucija kao
$to su osiguranje ili ulaganje.

Predsjedatelj Kontaktnog odbora uputit ¢e ovu izjavu Europskom parlamentu, Vijecu Europske unije,
Europskom vijeéu, Europskoj komisiji, Euroskupini te parlamentima i vladama drzava ¢lanica EU-a.



