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VORWORT

Dieses Dokument enthalt eine Zusammenfassung der vom Hof angenommenen Prifungsstrategie
fir den Zeitraum 2009-2012. Indem der Hof zum Ausdruck bringt, was in den nachsten vier Jahren
erreicht werden muss, damit er dem Auftrag und dem Leitbild des Europaischen Rechnungshofs
gerecht werden kann, mdchte er Folgendes bewirken:

O die Maximierung der mit den Prifungen insgesamt erzielten Wirkung,

O die Verbesserung der Effizienz durch bestmdgliche Nutzung der Ressourcen.

Konkret heilit dies, der Hof mochte einerseits seine vorhandenen Starken weiter ausbauen und
andererseits die Gelegenheit fir Verbesserungen nutzen, die sich ihm aufgrund externer
Entwicklungen und der aus dem Peer-Review-Verfahren* hervorgegangenen Empfehlungen bietet,
damit er nach Ablauf von vier Jahren zeigen kann, dass seine Prifungstatigkeit eine groRere
Wirkung entfaltet und er seine Ressourcen besser nutzt.

In einem sich kontinuierlich wandelnden, durch immer neue Herausforderungen gekennzeichneten
Prifungsumfeld muss der Hof flexibel bleiben und seine eigene Strategie regelmaRig tberarbeiten,
damit er neue Risiken und Prufungsbereiche besser abdecken und seinem Adressatenkreis
relevante, zeitnahe und nttzliche Berichte und Stellungnahmen vorlegen kann.

* Im Jahr 2007 hat der Hof vier nationale Kontrollbehdrden - namlich die Kontrollbehdrden Osterreichs, Kanadas,
Norwegens und Portugals - um Durchflihrung einer Peer Review gebeten.

Diese grindliche Bewertung fiihrte zu folgenden wichtigsten Schlussfolgerungen:
. Der Hof nimmt seine Tétigkeit unabhéngig und objektiv wahr.

. Die Prifberichte des Hofes stitzen sich auf ausreichende und angemessene Prifungsnachweise, wie in den
internationalen Prifungsgrundsatzen vorgesehen.

. Die befragten Betroffenen setzen hohes Vertrauen in die Berichte des Hofes und halten sie im Allgemeinen fiir
fair, sachlich und objektiv.

Allerdings wurde im Rahmen des Peer Review Verfahrens auch festgestellt, dass in einigen Bereichen
Verbesserungsbedarf besteht. Die Verbesserung dieser Bereiche stellt fiir den Hof eine Priorit4t dar.

Weitere Informationen zur Peer Review unter: www.eca.europa.eu
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ENTWICKLUNG DER STRATEGIE

Ausgangspunkt flr die Strategieplanung des Hofes sind sein Leitbild und sein Auftrag, die in einer
Reihe anspruchsvoller strategischer Ziele konkreten Niederschlag finden, auf denen die globale
Vierjahresstrategie aufbaut. Ziel dieser globalen Strategie ist die Maximierung der mit den
Prifungen des Hofes insgesamt erzielten Wirkung und die Verbesserung der Effizienz durch
bestmdgliche Nutzung der Ressourcen. Die hier vorgestellte, daraus resultierende
Prifungsstrategie bildet die Grundlage fur die jahrlichen Arbeitsprogramme, die ausflhrliche
Informationen zu den Prifungen des Hofes enthalten.

Indem der Hof zum Ausdruck bringt, was in den nachsten vier Jahren erreicht werden soll, setzt er
seine strategischen Ziele in Manahmen um, die seinen Werten Rechnung tragen”.

LEITBILD
Was méchten wir sein?
A_U FTRAG Eine unabhéngiges und dynamisches Organ:
Was ist unsere Rolle? m Allgemein anerkannt wegen seiner Integritat und
Externer Priifer der EU: Unparteilichkeit
m Beitrag zur Verbesserung des EU-Finanzmanagements m Geachtet wegen seiner Professionalitat und der Qualitét
m Unabhangiger Hiiter der finanziellen Interessen der und Wirkung seiner Arbeit
Unionshiirger m MaBgebliche Unterstiitzung seines Adressatenkreises
im Hinblick auf die Verbesserung des
EU-Finanzmanagement
STRATEGISCHE ZIELE
Professionalitat Output Adressatenkreis Weiterentwicklung und Wachstum
Hohe Standards Zeitnah, klar formuliert und nitzlich  Verstarker Dialog ~ Weiterentwicklung des Hofes sicherstellen

ZIELE DER PRUFUNGSSTRATEGIE 2009-2012

m Maximierung der mit den Prifungen insgesamt erzielten Wirkung
m Verbesserund der Effizienz durch bestmdgliche Nutzung der
Ressourcen

1 Zu Auftrag, Leitbild, Werten und strategischen Zielen des Hofes siehe: www.eca.europa.eu.
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Ziel der vom Hof durchgefiihrten Priifungen und erstellten Berichte ist es, zur Verbesserung des EU
Finanzmanagements und zum Schutz der finanziellen Interessen der EU im Namen der Unionsbiirger
beizutragen. Folgende zentrale Aspekte finden bei der Formulierung der fiir die Tatigkeit des Hofes
mafigeblichen Strategie Berlcksichtigung:
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= BERICHTE  PRUFUNGSTATIGKEIT =
MAXIMIERUNG DER WIRKUNG VERBESSERUNG DER EFFIZIENZ
» Verbesserung des EU-Finanzmanagements P Bestmdgliche Nutzung der Ressourcen

» Verbesserte Rechenschaftspflicht der EU
gegentiber den Unionsbiirgern
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ZIEL 1: MAXIMIERUNG DER MIT DEN
PRUFUNGEN INSGESAMT ERZIELTEN WIRKUNG

Optimale und wirksame Auswahl und Konzeption der Prafungen

Der Hof fiihrt seine Priifungen im Einklang mit den Internationalen Priifungsgrundsétzen der IFAC" und der
INTOSAI? sowie den Internationalen Berufsgrundsétzen fiir Abschlusspriifer der IFAC durch. Dieser
methodische Rahmen bildet die Grundlage fiir die Auswahl und Konzeption der durchzufiihrenden
Priifungsaufgaben.

Der Hof fihrt Priifungen der Rechnungsfiihrung durch sowie Compliance Prifungen (in erster Linie im
Hinblick auf die Zuverlassigkeitserklarung oder DAS) und Wirtschaftlichkeitspriifungen.

Ein erheblicher Anteil der Ressourcen des Hofes wird durch die Priifungstatigkeit im Hinblick auf die
Zuverlassigkeitserklarung (DAS) gebunden (als deren Ergebnis dem Adressatenkreis des Hofes eine
Erklarung Uber die Zuverldssigkeit der EU Rechnungsfihrung und die RechtméRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorgéange vorgelegt wird), aber auch durch die Priifung des
Européischen Entwicklungsfonds (EEF) und die jahrlichen Prifungen der 28 Agenturen der Union.

Im Rahmen der im Zeitraum 2009-2012 auszuarbeitenden Jahresberichte (ber die Ausfihrung des EU
Haushaltsplans werden folgende Priifungsziele verfolgt:

ZUVERLASSIGKEIT DER RECHNUNGSFUHRUNG IM ZUSAMMENHANG MIT DEM EU-HAUSHALT

Ziel ist es, zu bewerten, ob:
® die Rechnungen im Einklang mit den geltenden Vorschriften erstellt wurden;
® die Vollstdndigkeit und Realitat der Vorgange gewahrleistet wurden;

®  die Bestimmbarkeit des Wertes sowie die Bewertung und die Darstellung der Informationen angemessen sind.

RECHTMASSIGKEIT UND ORDNGUNGSMASSIGKEIT DER VORGANGE

Ziel ist es, Folgendes zu bewerten:

®  Wie erfiillen die Organe und Einrichtungen der EU ihre Aufgaben im Zusammenhang mit der Ausflihrung des
Haushaltsplans?

® Wurden die Vorgange (Finanzoperationen) richtig erfasst und rechtmaRig und ordnungsgemaR durchgefiihrt
und verwaltet?

Der Hof beabsichtigt, 2009 einen internen Thinktank einzusetzen, der Uberlegungen anstellen soll, wie die
DAS Prifungstéatigkeit weiterentwickelt werden konnte.

International Federation of Accountants (Internationaler Wirtschaftspriiferverband) (www.ifac.org)

International Organisation of Supreme Audit Institutions (Internationale Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden) (www.intosai.org)
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Im Zusammenhang mit den Wirtschaftlichkeitspriifungen des Hofes (deren Ergebnisse im Allgemeinen in
Form von Sonderberichten veréffentlicht werden) sollen spezifischere, starker auf die einzelnen
Politikbereiche abgestimmte Risikoanalysen durchgeflihrt werden. Auch wenn einige Risiken in Bezug auf
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der EU Ausgaben mehrere Bereiche des EU-
Haushaltsplans gleichermalen betreffen - beispielsweise Risiken aufgrund komplizierter Vorschriften -
bestehen zugleich grundlegende Unterschiede, die damit zusammenhangen, wie die Programme
konzipiert sind und verwaltet werden. Im Zeitraum 2009-2012 wird der Hof folgenden Aspekten besondere
Beachtung schenken:

O Gewahrleistung der groitméglichen Relevanz der Wirtschaftlichkeitsprifungen fir die
Entscheidungsfindung im Finanz- und Managementbereich;

O Ausschopfung des gesamten Spektrums der Methoden fiir Wirtschaftlichkeitsprifungen (auf der
Grundlage des Handbuchs flir Wirtschaftlichkeitspriifungen des Hofes).

Der Hof beabsichtigt, Wirtschaftlichkeitspriifungen in Politikbereichen mit hohen Ausgaben durchzufiihren,
aber auch andere Ausgabenbereiche abzudecken, in Abhangigkeit von den jeweils damit verbundenen
Risiken und den Interessen seines Adressatenkreises. Im Folgenden werden die wichtigsten, im Zeitraum
2009-2012 zu erreichenden Priifungsziele flir die einzelnen Politikbereiche aufgefiihrt.

BEWAHRUNG UND BEWIRTSCHAFTUNG DER NATURLICHEN RESSOURCEN

Ziel ist es,
® die Prifung aller wichtigen Prémien bzw. Beihilfen sowie aller wichtigen Verwaltungs- und Kontrollsysteme
abzuschlieRen;

®  verschiedene Aspekte im Zusammenhang mit der Uberschneidung von Umweltzielen und landwirtschaftlichen
Zielen zu bewerten;

®  zu bewerten, inwieweit die mit bestimmten MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums verfolgten Ziele
in Bezug auf strukturelle Veranderungen erreicht wurden;

® die Rechnungsabschluss- und Wiedereinziehungsverfahren im Rahmen der GAP zu bewerten.

STRUKTURMASSNAHMEN, VERKEHR, FORSCHUNG UND ENERGIE

Ziel ist es,

® weiterhin die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der in verschiedenen (Wirtschafts-) Sektoren durchgeflihrten
Programme zu bewerten;

®  die von der Kommission zur Bewertung der Wirkung kiinftiger Rechtsvorschriften (z. B. im Kontext der Initiative
"Bessere Rechtsetzung") und der Wirkung von Programmen und Politken angewandten Verfahren zu
bewerten;

® das (iberarbeitete FTE-Ausgabenmodell (Siebtes Rahmenprogramm) zu bewerten und Input fir kiinftige
Entwicklungen zu liefern;

® die wichtigsten, den Zeitraum 2007-2013 betreffenden Programme frih genug zu bewerten, um die
Entscheidungen fir den nachsten Zeitraum zu beeinflussen;

® die Wirksamkeit der im Bereich der Kohasionspolitk angewandten Wiedereinziehungs- und
Abschlussverfahren fir den Zeitraum 2000-2006 zu bewerten.
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AUSSENPOLITISCHE MASSNAHMEN

Ziel ist es,

® die Kommissionspolitik sowie die Planung bzw. Programmierung in einigen Bereichen, etwa im Bereich der
humanitaren Hilfe (einschlieRlich der Verknlpfung mit der Entwicklungshilfe) zu bewerten;

® die Ergebnisse und Auswirkungen in prioritaren Bereichen von Handel und Entwicklung zu analysieren und die
Heranflhrungshilfe zu bewerten;

®  die Uber Durchfiihrungspartner (z. B. NRO) abgewickelte Durchflihrung zu bewerten und zu untersuchen, ob
Organisation, Verfahren, Methoden, Verwaltung und Berichterstattung der Kommissionsdienststellen effizient
sind.

BANKAKTIVITATEN, VERWALTUNGSAUSGABEN DER ORGANE UND EINRICHTUNGEN DER
GEMEINSCHAFT, INTERNE POLITIKBEREICHE

Ziel ist es,

®  Prifungen durchzufihren, die zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfliihrung, der Transparenz
und der maBgeblichen Verordnungen beitragen;

o die Uberwachung durch die Kommission, z. B. in den Bereichen Bankaktivitaten, Risikokapital und Programme
fir KMU, zu bewerten;

® regelmaRig Uber die Ergebnisse wiederkehrender und spezifischer Beurteilungen zur Leistung der Agenturen
und zu den von ihnen erbrachten Ergebnissen zu berichten;

® die Wirksamkeit der Programmdurchfiihrung durch die Kommission und der von ihr eingerichteten
Uberwachungs- und Kontrollstrukturen zu bewerten.

EINNAHMEN

Ziel ist es, zu bewerten, ob

® die geschuldeten Einnahmen in richtiger Hohe festgestellt, Giberwiesen und im EU-Haushaltsplan ausgewiesen
werden;

® die traditionellen Eigenmittel dem EU-Haushaltsplan rechtzeitig und in richtiger Hohe gutgeschrieben werden;
® die Beitrége der Mitgliedstaaten richtig berechnet werden;

e die Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Kommission im Zusammenhang mit der Berechnung und
Erhebung der MwSt- und BNE-Eigenmittel angemessen funktionieren.
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Fundierte Prufungsschlussfolgerungen und natzliche Empfehlungen

The Der Hof unterzieht seine gesamte Prifungsarbeit einer umfassenden und griindlichen
Qualitatskontrolle. Im Zeitraum 2009-2012 beabsichtigt der Hof,

® weiterhin einen koharenten Output von hoher Qualitat zu erbringen,

® cinen neuen einheitlichen Rahmen fiir die Bewertung der Priifungsqualitat einzufiihren.

Breiteres Spektrum von Prifungen

Der Hof ist in einer einzigartigen Lage, wenn es darum geht, unabhéngige und horizontale Bewertungen
zur Verwendung der EU-Finanzmittel durchzufiihren. Damit den Erfordernissen der Adressaten noch
besser entsprochen werden kann, soll ein gréReres Spektrum an Prifungsprodukten erbracht werden, wie
etwa:

®  ¢in Bericht an die neue Kommission Uber die wichtigsten Risiken im Zusammenhang mit dem EU-
Haushalt (2009);

®  Stellungnahmen zur Uberarbeitung des EU-Haushalts;

®  Berichte Uber Wirtschaftlichkeitsprifungen zu Querschnittsthemen (z. B. zur Umwelt, zur
Unterstltzung fir KMU usw.), die mehrere Politikbereiche der EU betreffende konsolidierte
Priifungsfeststellungen und Schlussfolgerungen enthalten;

®  Berichte (iber Compliance-Priifungen in besonderen Risikobereichen (z. B. Ausgaben fir
Kohasionsmalinahmen, Auftragsvergabeverfahren der Organe usw.), die auf den im Rahmen der
jahrlichen DAS-Priifungen vorgebrachten Priifungsfeststellungen aufbauen;

®  Berichte Uber die Weiterverfolgung der Manahmen, die aufgrund der in den Sonderberichten des
Hofes vorgebrachten Empfehlungen getroffen wurden.

Zeitnahe und nutzliche Berichte

Noch gréRerer Nachdruck soll auf die Qualitat der Ausarbeitung unserer Berichte und auf deren Zeitnahe
gelegt werden, damit sie den grofitmdéglichen Nutzen fiir die Haushaltsbehérde erbringen. Der Hof wird:

®  alljahrlich 12-15 Berichte dber Wirtschaftlichkeitspriifungen vorlegen;

®  cine Bewertung des Nutzens seiner Berichte durch seine wichtigsten Adressaten in die Wege leiten
und unabhangige Meinungen zur Qualitat seiner Berichte einholen.
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Wirksame Kommunikation mit dem Adressatenkreis

Der Hof hat in den letzten zwei Jahren grol’e Anstrengungen unternommen, um die Kommunikation mit
seinem Adressatenkreis zu verbessern, beispielsweise durch Einflihrung einer neu gestalteten Website,
Durchfiihrung strukturierter Aktionen in den Medien und Verbesserung des Informationsmaterials. Der Hof
wird:

® die Beziehungen zu seinen wichtigsten Adressaten (wie den Ausschissen des Europdischen
Parlaments) weiter verbessern, indem er regelmaRige Kontakte pflegt;

® |angfristige Beziehungen zu den relevanten Medien aufbauen.
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ZIEL 2: VERBESSERUNG DER EFFIZIENZ
DURCH BESTMOGLICHE NUTZUNG DER
RESSOURCEN

Bessere Leitung

Der Hof ist ein Kollegialorgan, das unter der Leitung seiner 27 Mitglieder tatig wird. Gegenwartig stellt der
Hof Uberlegungen an, wie die Entscheidungsfindung und das Management, aber auch die Leitung und
Ausrichtung des gesamten Organs durch das Kollegium am wirksamsten verbessert werden kénnen.

Eine wirksame und dynamische Personalpolitik

Unsere Mitarbeiter sind unser wichtigstes Kapital. Es ist fir uns entscheidend, dass wir geeignete
Mitarbeiter anziehen und diesen fir sie geeignete Aufgabenbereiche zuweisen. Der Hof wird versuchen,
eine Anhebung der Eingangsbesoldungsgruppe fir erfahrene Prifer zu erwirken. Weitere vorrangige
Aufgaben sind die Einstellung von Mitarbeitern, die an Wirtschaftlichkeitspriifungen mitwirken kénnen, die
Erleichterung der Einstellung von Experten und eine flexiblere Personalzuweisung.

Rationalisierung der Prifungsaufgaben

Eine Reihe spezifischer MaRnahmen soll die bestmdgliche Abstimmung zwischen den
Priifungserfordernissen und der Personalzuweisung ermdglichen und damit eine stéarkere Rationalisierung
der Art und Weise, wie die Arbeit erledigt wird. Der Hof liberlegt, ein spezifisches Team flir die Priifung der
Rechnungsfiihrung der Kommission einzusetzen. Der Hof wird systematische Uberpriifungen durchfiihren,
um das Potenzial fir die Verlagerung von Priifungs- und Verwaltungsaufgaben auf externe Stellen
auszuloten.

Verbesserung der IT-Instrumente

Eine Reihe von Initiativen soll dazu beitragen, die Arbeit so effizient wie mdglich zu gestalten, etwa indem
dafiir Sorge getragen wird, dass angemessene Priifungssoftware Anwendung findet und verstarkt auf die
elektronische Ubermittiung von Dokumenten und die Durchfiihrung von IT Priifungen zuriickgegriffen wird.
Durch Weiterentwicklung der IT-Instrumente sollen die interne und externe Kommunikation verbessert
werden.

Ausbau der Fachkompetenz

Die Fachkompetenz seiner Mitarbeiter gehdrt zu den wichtigsten Prioritaten des Hofes. Er wird
personliche Entwicklungsplane einflihren, das Wissensmanagement verbessern, die interne Mobilitat der
Mitarbeiter erhdhen und zur Entwicklung eines Diploms in den Bereichen Priifung, Rechnungsfiihrung und
Finanzen im &ffentlichen Sektor beitragen.
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Ausbau der Beziehungen zu den gepriften Stellen

Der Hof wird den Dialog mit der Kommission wahrend seiner Priifungen verbessern. Er wird die
Kommissionsdienststellen und die nationalen Behérden aktiv ermuntern, friihzeitig, d. h. vor Annahme der
Berichte, auf die Prifungsmitteilungen zu reagieren.

JAHRLICHER TATIGKEITSBERICHT UND ZENTRALE LEISTUNGSINDIKATOREN

Geleitet von dem Bestreben, die Transparenz zu erhéhen, die Rechenschaftspflicht zu
verbessern und einen ergebnisorientierten Ansatz zu fordern, setzt der Hof gegenwartig eine
Reihe von MaRnahmen zur Verbesserung der Berichterstattung Uber seine eigenen Leistungen
und zur Verbesserung seiner Managementinformationssysteme um. So veréffentlichte er im Jahr
2008 erstmals einen jahrlichen Tatigkeitsbericht (www.eca.europa.eu). AuBerdem hat er eine
Reihe zentraler Leistungsindikatoren (Key Performance Indicators, KPI) eingefiihrt, die nach und
nach in kinftigen jahrlichen Tatigkeitsberichten veroffentlicht werden sollen. Im Zeitraum 2009-
2012 wird der Hof seine Uberwachungsverfahren und Managementinformationssysteme
uberarbeiten.
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Der Européische Rechnungshof ist gemaR dem Vertrag fiir die Priifung der EU-Finanzen zusténdig. Als
externer Prifer der EU trégt er zur Verbesserung des EU-Finanzmanagements bei und fungiert zugleich
als unabhangiger Hter der finanziellen Interessen der Unionshrger.

Dem Hof gehdren 27 Mitglieder an, er hat 880 Mitarbeiter und verfligt iber einen Funktionshaushalt von
132 Millionen Euro. Er fihrt Priifungen durch, um die Erhebung und Verwendung der EU-Finanzmittel zu
beurteilen. Er priift, ob die Finanzoperationen richtig erfasst und ausgewiesen, rechtméaRig und
ordnungsgemal ausgefiihrt und im Sinne eines sparsamen, wirtschaftlichen und wirksamen
Mitteleinsatzes verwaltet wurden. Der Hof macht die Ergebnisse seiner Arbeit durch die Veréffentlichung
klar formulierter, relevanter und objektiver Berichte bekannt. Ferner nimmt er zu Fragen des EU-
Finanzmanagements Stellung.

Durch seine Arbeit fordert der Hof Rechenschaftspflicht und Transparenz. Aufierdem unterstiitzt er das
Europaische Parlament und den Rat bei der Uberwachung der Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans,
insbesondere im Rahmen des Entlastungsverfahrens. Der Hof ist bestrebt, effizient zu arbeiten und
Entwicklungen im Bereich der Prifung im offentlichen Sektor und der o&ffentlichen Verwaltung
wegbereitend mitzugestalten.
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Weitere Informationen erhalten Sie unter:

Europaischer Rechnungshof
12, Rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
Luxembourg

e-mail: euraud@eca.europa.eu
WWW.eca.europa.eu






