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PROLOGO

El presente documento constituye un resumen de la estrategia de auditoria aprobada por el Tribunal de
Cuentas Europeo para el periodo 2009-2012. Mediante la exposicion de los logros que desea obtener en
los proximos cuatro afios para materializar su mision y su vision, nuestra institucion persigue las metas
siguientes:

O maximizar el impacto global de sus auditorias;

O incrementar la eficiencia gracias a un uso 6ptimo de sus recursos.

Lo anterior significa desarrollar nuestros puntos fuertes y aprovechar las oportunidades de mejora que
ofrecen acontecimientos exteriores y las recomendaciones fruto de la revisién paritaria*, para que dentro
de cuatro afios el Tribunal pueda demostrar que el impacto de su trabajo de fiscalizacion ha aumentado y
que sus recursos se utilizan de forma mas eficaz.

En un entorno de auditoria lleno de desafios y en constante evolucion, el Tribunal necesita dar pruebas
de flexibilidad y revisar periddicamente su estrategia para enfrentarse en mejores condiciones a nuevos
riesgos y nuevos ambitos de fiscalizacidn, facilitando al mismo tiempo a los destinatarios de sus trabajos,
0 partes interesadas, informes y dictamenes utiles, pertinentes y oportunos en el tiempo.

* En 2007 el Tribunal pidié a cuatro instituciones nacionales de control (Austria, Canadd, Noruega y Portugal) que

llevaran a cabo una revision paritaria.

Las principales conclusiones de esta minuciosa evaluacion fueron las siguientes:

. el Tribunal realiza su trabajo con independencia y objetividad;

« el Tribunal basa sus informes de fiscalizacion en evidencia suficiente y apropiada, tal y como exigen las
Normas Internacionales de Auditoria;

. las partes interesadas tienen una confianza considerable en los informes del Tribunal y en general los
consideran fidedignos y objetivos.

La revision paritaria apunté no obstante a una serie de aspectos que requieren mejora. Abordar estos aspectos

constituira una prioridad para el Tribunal.

Para obtener mayor informacion sobre la revision paritaria, puede consultarse el sitio web: www.eca.europa.eu



FORMULACION DE LA ESTRATEGIA

El punto de partida de la planificacion estratégica del Tribunal esta constituido por su vision y su mision,
que se han traducido en una serie de objetivos estratégicos de alto nivel, que han llevado a la formulacién
de un proyecto de estrategia cuatrienal. Este proyecto se dirige a maximizar el impacto global de nuestras
fiscalizaciones y a incrementar la eficiencia gracias a un uso 6ptimo de los recursos. La estrategia de
auditoria resultante, que se expone en el presente documento, servird de base para nuestros programas
de trabajo anuales que ofrecen informacion pormenorizada acerca de la labor de fiscalizacion del
Tribunal.

Mediante la exposicién de los logros que queremos conseguir en los proximos cuatro afios, nuestros
objetivos estratégicos se han traducido en acciones que reflejan nuestros valores?.

La misidn, la vision, los valores y los objetivos estratégicos del Tribunal figuran en su sitio web: www.eca.europa.eu



¢ Cudl es nuestro cometido?
Auditor externo de la UE:
e contribuir a mejorar la gestion
financiera de la UE
o e¢jercer de vigilante independiente de
los intereses financieros de los
ciudadanos de la Unién

¢ Clmo queremos ser?

Una institucién dindmica e independiente:

Reconocida por su integridad e
imparcialidad;

Respetada por su profesionalidad y por
la calidad e impacto de su trabajo.
Auxiliar esencial de los destinatarios de
sus trabajos para mejorar la gestion de
las finanzas comunitarias.
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Profesionalidad Realizaciones

Alto nivel Oportunas en el tiempo, claras y Utiles

Destinatarios Aprendizaje y
crecimiento
Refuerzo del didlogo Impulsar la

evolucién del Tribunal

—)

e Maximizar el impacto global de nuestras auditorias
e Incrementar la eficiencia gracias a un uso optimo de

nuestros recursos




El Tribunal lleva a cabo auditorias y elabora informes con el fin de mejorar la gestion de los fondos
comunitarios y proteger los intereses financieros de la UE en nombre de sus ciudadanos. Los principales
elementos que se han tenido en cuenta para la formulacién de la estrategia que rige las operaciones del
Tribunal son los siguientes:

PROGRAMA DE
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IMPACTO
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MAXIMIZAR EL IMPACTO AUMENTAR LA EFICIENCIA

Mejor gestion de los fondos comunitarios Uso éptimo de los recursos

Mayor rendicion de cuentas de la UE a los ciudadanos



META 1. MAXIMIZAR EL IMPACTO GLOBAL DE NUESTRAS AUDITORIAS

Seleccién y concepcion éptimas y eficaces de las auditorias

El Tribunal lleva a cabo sus auditorias con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria y los cédigos
deontolégicos de la IFAC' y la INTOSAI. Este marco metodolégico sirve de base a la seleccién y a la
concepcidn de los trabajos de auditoria.

Las auditorias llevadas a cabo por el Tribunal son financieras, de conformidad (principalmente la
declaracion de fiabilidad o DAS) y de gestion.

Una parte importante de los recursos del Tribunal se destina a la auditoria de la DAS (que facilita a los
destinatarios de sus trabajos una declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas de la UE y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes), asi como la auditoria de los Fondos Europeos
de Desarrollo (FED) y el control anual de las 28 agencias de la Unidn.

Los objetivos de auditoria previstos para el periodo 2009-2012 en relacién con los Informes Anuales
sobre la ejecucion del presupuesto de la UE son las siguientes:

FIABILIDAD DE LAS CUENTAS DEL PRESUPUESTO DE LA UE

La finalidad es evaluar:

— laelaboracion de las cuentas conforme a las normas;

— laintegridad y realidad de las operaciones;

— lamedicion y la valoracion, asi como la presentacion de informacion.

LEGALIDAD Y REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES

La finalidad es evaluar:
— como las Instituciones europeas desempefian sus funciones de ejecucion del presupuesto;

— si las operaciones (financieras) han sido contabilizadas correctamente y si han sido gestionadas y
ejecutadas de forma legal y regular.

En 2009 el Tribunal designara un grupo de expertos internos para estudiar el futuro desarrollo de la
auditoria de la DAS.

! IFAC: Federacion Internacional de Contadores (www.ifac.org)

2 INTOSAI: Organizacioén Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (www.intosai.org)



En cuanto al trabajo de auditoria de gestién del Tribunal (publicado por lo general en los Informes
Especiales), el andlisis de riesgos se adaptard mas especificamente a los distintos ambitos politicos.
Aunque algunos riesgos que afectan a la economia, eficiencia y eficacia de los gastos comunitarios, como
la complejidad legislativa, son comunes a las distintas partes del presupuesto de la UE, existen también
diferencias considerables entre ellos debido al modo en que se establecen y gestionan los programas.
Durante 2009-2012 el Tribunal:

O aumentard al maximo la pertinencia de estas auditorias respecto del proceso de toma de
decisiones financieras y de gestion;

O recurrira a toda la gama de técnicas de auditoria de gestion (con arreglo al manual de auditoria
de gestion del Tribunal).

El Tribunal tiene el propdsito de llevar a cabo auditorias de gestion de los dmbitos politicos con mayor
volumen de gastos y cubrir también otros &mbitos en funcion de su nivel de riesgo y del grado de interés
que revistan para los destinatarios de sus trabajos. A continuacion se exponen los principales objetivos de
fiscalizacion para el periodo 2009-2012 en relacién con los distintos ambitos politicos:

CONSERVACION Y GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES

La finalidad es:
— terminar de auditar la totalidad de las principales ayudas y de los sistemas de gestion y control;

— evaluar los distintos elementos de interseccion entre objetivos agricolas y ambientales;
— evaluar la consecucion de los objetivos de cambio estructural en algunas medidas de desarrollo rural;
— evaluar los procedimientos de liquidacion y de recuperacion de fondos aplicados en la PAC.

POLITICAS ESTRUCTURALES, TRANSPORTE, INVESTIGACION Y ENERGIA

La finalidad es:
— continuar evaluando la eficiencia y eficacia de programas que atafien a varios sectores (econdmicos);

— examinar los procedimientos de la Comision para apreciar la incidencia de la legislacion propuesta (v.gr.
iniciativa por una mayor calidad de la regulacion) y medir el impacto de politicas y programas;

— evaluar el nuevo modelo de gestion de gastos de IDT (VII PM) para que sirva de base para el futuro;

— evaluar los principales programas 2007-2013 a tiempo para influir en las decisiones del periodo siguiente;

— evaluar la eficacia de los mecanismos de recuperacion de fondos y cierre del periodo 2000-2006 en el
&mbito de la cohesion.

CSVO000003ES04-09PP-GA017-09DEF-Audit_strategy 2009 _2012_synthesis-TR.doc



ACCIONES EXTERIORES

La finalidad es evaluar:
— las politicas y la programacion seguidas por la Comision en distintos ambitos, como por ejemplo la ayuda
humanitaria (y su vinculacion con la ayuda al desarrollo);

— los resultados y el impacto en ambitos prioritarios de comercio y desarrollo, asi como la ayuda a la
preadhesion;

— laejecucion a través de los socios (v.gr. ONG) asi como la eficiencia de los servicios de la Comision en lo
relativo a organizacion, procedimientos, métodos, gestion y comunicacion de resultados.

ACTIVIDADES BANCARIAS, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE INSTITUCIONES Y ORGANISMOS COMUNITARIOS,
POLITICAS INTERNAS

La finalidad es:

— llevar a cabo auditorias que sirvan de base para mejorar la gestion financiera, la transparencia y la
legislacion aplicable;

— evaluar la supervision por la Comision de las actividades bancarias, del capital de riesgo y de los
programas destinados a las PYME.

— informar regularmente de los resultados de los controles especificos y recurrentes de la actividad de las
Agencias y de su produccion de resultados;

— evaluar la eficacia de la ejecucion de programas por parte de la Comision y de sus estructuras de control y
supervision.

INGRESOS

La finalidad es evaluar:

— silaconstatacion, transferencia y registro de los importes en el presupuesto de la UE se realizan
correctamente;

— silatransferencia de los recursos propios tradicionales al presupuesto de la UE se realiza a tiempo y
correctamente;

— laexactitud de las aportaciones de los Estados miembros;

— los sistemas de control y supervision de la Comision respecto del calculo y de la recaudacion de los
recursos basados en el IVA'y en la RNB.

CSVO000003ES04-09PP-GA017-09DEF-Audit_strategy 2009 _2012_synthesis-TR.doc
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Conclusiones de auditoria solidas y recomendaciones utiles

El Tribunal somete todo su trabajo de auditoria a un estricto control de calidad, y para el
periodo 2009-2012 tiene previsto:

0]

0]

continuar promoviendo una calidad elevada y una produccién coherente;

introducir un nuevo marco de evaluacion comun de la calidad de las auditorias.

Una gama mas amplia de auditorias

El Tribunal esta en una situacion privilegiada para proceder a controles independientes y transversales
del empleo de los fondos comunitarios. Con objeto de responder mejor a las necesidades de los
destinatarios de nuestros trabajos, tenemos el propésito de ampliar nuestra gama de productos de
auditoria y presentar:

0]

un informe a la nueva Comision sobre los principales riesgos que afectan al presupuesto de
la UE (2009);

dictdmenes sobre la revision del presupuesto;

informes de auditoria de gestion de caracter transversal (v.gr. el medio ambiente, las medidas
en favor de las PYME, etc.), que presenten constataciones y conclusiones para varios dmbitos
politicos de la UE;

informes de conformidad para determinados ambitos de riesgos (v.gr. gastos de cohesidn,
procedimientos de adjudicacion de contratos en las Instituciones, etc.) basados en las
conclusiones de nuestras auditorias anuales sobre la DAS;

informes de seguimiento sobre el curso dado a las recomendaciones contenidas en los Informes
Especiales del Tribunal.

Informes dtiles y oportunos en el tiempo

Se prestaré una atencion alin mayor a la calidad de redaccion de nuestros informes, a su puntualidad y a
la optimizacion de su utilidad para la autoridad presupuestaria. El Tribunal:

0]

0]

presentara anualmente de doce a quince informes de auditoria de gestion;

organizara una evaluacion sobre la utilidad de sus informes por los principales destinatarios de
sus trabajos y recabara opiniones independientes sobre su calidad.

Comunicacion efectiva con los destinatarios

El Tribunal ha emprendido esfuerzos sustanciales en los dos Ultimos afios para desarrollar la
comunicacion con los destinatarios de sus trabajos como, por ejemplo, la creacién de un nuevo sitio web,
la estructuracion de sus relaciones con los medios de comunicacion y la mejora de su material
informativo. El Tribunal:

0]

0]

potenciara las relaciones con los principales destinatarios (como las comisiones del Parlamento
Europeo) mediante contactos periodicos;

establecera relaciones duraderas con los medios de comunicacion interesados.
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META 2. INCREMENTAR LA EFICIENCIA GRACIAS A UN USO
OPTIMO DE NUESTROS RECURSOS

Mejorar la gobernanza

El Tribunal es una institucion colegiada, gobernada por sus 27 Miembros. Actualmente esta en estudio
como mejorar los procesos decisorios y de gestion, la direccion y el liderazgo de dicho colegio de
Miembros con respecto a la Institucion.

Ejecutar una politica de recursos humanos dinamica y eficaz

Nuestro personal es el principal activo de la Institucién. Es esencial atraer a las personas idéneas y
atribuirles las tareas para las que son mas aptas. El Tribunal intentara elevar el grado de entrada en la
carrera para los auditores experimentados, dar preferencia en la contratacion a la auditoria de la gestion,
facilitar la asuncion de expertos y dotar de mayor flexibilidad a la asignacion del personal.

Racionalizar las tareas de auditoria

Se adaptaran disposiciones especificas para alinear al maximo la gestion de los recursos humanos con
las necesidades en materia de auditoria y racionalizar de este modo los métodos de trabajo. El Tribunal
estd estudiando si confiar la auditoria de las cuentas de la Comisién a un equipo especializado, y
examinara de modo sistematico las posibilidades de recurrir a la contratacidn externa para tareas
administrativas y de auditoria.

Desarrollar las herramientas informaticas

Garantizar la implantacion de aplicaciones de auditoria adecuadas, intensificar la transmision electronica
de documentos y potenciar la utilizacidn de la auditoria de base informatica son iniciativas destinadas a
asegurar que el trabajo se realiza con la mayor eficacia posible. Las herramientas informaticas seran
objeto de un mayor desarrollo para mejorar la comunicacion externa e interna.

Aumentar las capacidades profesionales

El Tribunal concede la méxima prioridad a la competencia de su personal y tiene previsto introducir planes
de desarrollo personal y mejorar la gestion de los conocimientos y la movilidad de sus agentes internos,
ademas de contribuir a la creacion de un titulo de auditoria, contabilidad y finanzas del sector publico.

Intensificar las relaciones con las entidades auditadas

El Tribunal redoblara en sus controles las consultas con la Comision e invitara activamente a los servicios
de esta institucion y a las autoridades nacionales a responder a las constataciones preliminares con la
antelacion suficiente a la aprobacion de sus informes.

Informe Anual de Actividades e indicadores clave de resultados

Con el fin de intensificar los aspectos de transparencia y rendicion de cuentas, y de impulsar una mentalidad
orientada a los resultados, el Tribunal est4 dando pasos para mejorar la comunicacion sobre sus actividades y
sistemas de informacion de la gestion. En 2008 el Tribunal publicd su primer Informe Anual de Actividades
(www.eca.europa.eu) e introdujo una serie de indicadores clave de resultados que ira publicando en futuros informes
anuales de actividades. En el periodo 2009-2012 el Tribunal pasara revista a sus procedimientos de seguimiento y
sistemas de informacion de la gestion.



12

El Tribunal de Cuentas Europeo es la institucion de la UE creada por el Tratado para fiscalizar las finanzas comunitarias. En su
condicion de auditor externo de la UE, contribuye a mejorar su gestion financiera y actia de vigilante independiente de los
intereses financieros de los ciudadanos comunitarios.

El Tribunal, dirigido por 27 Miembros y dotado en 2009 de una plantilla de 880 agentes y de un presupuesto operativo de 132
millones de euros, realiza trabajos de auditoria para evaluar la recaudacion y el gasto de los fondos comunitarios. Para ello
examinara si las operaciones financieras han sido contabilizadas y presentadas correctamente, ejecutadas de forma legal y
regular y gestionadas de forma que se garantice su economia, eficiencia y eficacia. El Tribunal comunicara los resultados de
sus auditorias en informes objetivos, claros y pertinentes, y emitird dictamenes sobre cuestiones relativas a la gestion
financiera.

El Tribunal promueve la transparencia y la rendicion de cuentas y asiste al Parlamento Europeo y al Consejo en la tarea de
supervisar la ejecucion del presupuesto de la UE, particularmente en el procedimiento de aprobacién de la gestion. El Tribunal
tiene el comoromiso de ser una oraanizacion eficiente a la vanauardia de la evolucion en la auditoria pdblica v en la
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TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

Para obtener mayor informacién, puede dirigirse a la direccion siguiente:

Tribunal de Cuentas Europeo

12, Rue Alcide De Gasperi

L-1615 Luxemburgo

e-mail: euraud@eca.europa.eu
WWW.eca.europa.eu



