RATY
v,

> <
uiﬁ;

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

TARKASTUSSTRATEGIA
2009-2012

YHTEENVETO



SISALLYS

Sivu 3 Lukijalle

Sivu 4-5 Strategian kehittdminen

Sivu 6-9 Tavoite 1: Lisata tarkastusten kokonaisvaikutusta

Sivu 10 Tavoite 2: Tehostaa toimintaa optimaalisella resurssien kaytolla

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, tammikuu 2009



LUKIJALLE

Tassa asiakirjassa esitetdén yhteenveto tilintarkastustuomioistuimen kaudelle 2009-2012 hyvaksymasté
tarkastusstrategiasta. Euroopan tilintarkastustuomioistuin on asettanut kyseiselle kaudelle tehtaviensa ja
visionsa mukaisesti seuraavat nelivuotistavoitteet:

O lisata tarkastusten kokonaisvaikutusta

O tehostaa toimintaa optimaalisella resurssien kéytolla.

Tama tarkoittaa, ettd meidan on edelleen kehitettdva vahvuuksiamme sekd tartuttava tilaisuuksiin
parantaa toimintaamme ulkoisen kehityksen ja vertaisarvioinnin* yhteydessa annettujen suositusten
mukaisesti, jotta neljan vuoden padstd voimme osoittaa, ettd tekemélldmme tarkastustyolla on aiempaa
enemman vaikutusta ja ettd olemme parantaneet resurssiemme kayttoa.

Haastavan ja alati muuttuvan tarkastusympadristdn vuoksi meidan on oltava joustavia ja uudelleen-
arvioitava strategiaamme saannollisesti, jotta voisimme varautua paremmin uusiin riskeihin ja
tarkastusaloihin ja laatia relevantteja ja oikea-aikaisia kertomuksia ja lausuntoja, joista on sidosryhmille
hyotya.

* Vuonna 2007 tilintarkastustuomioistuin pyysi neljaé kansallista tarkastuselinta (Itévalta, Kanada, Norja ja Portugali)

suorittamaan vertaisarvioinnin.

Taman perusteellisen arvioinnin pohjalta tehtiin seuraavat keskeiset paatelmét:

+ tilintarkastustuomioistuin hoitaa tyénsa muista riippumattomana ja objektiivisesti

+ ftilintarkastustuomioistuimen kertomukset perustuvat riittdvaan ja asianmukaiseen todentavaan aineistoon
kansainvélisten tarkastusstandardien mukaisesti ja

+  haastatellut sidosryhmét pitavat tilintarkastustuomioistuimen kertomuksia erittdin luotettavina ja ovat yleensa
sitd mieltd, ettd ne ovat oikeudenmukaisia ja objektiivisia seké perustuvat tosiasioihin.

Vertaisarvioinnissa kiinnitettiin kuitenkin huomiota my6s osa-alueisiin, joissa on vield parantamisen varaa.

Tilintarkastustuomioistuin pitaa naiden puutteiden korjaamista ensisijaisen tarkeana.

Lisatietoja vertaisarvioinnista: www.eca.europa.eu



STRATEGIAN KEHITTAMINEN

Tilintarkastustuomioistuimen strategisen suunnittelun lahtékohtana ovat sen visioon ja tehtéviin perustuvat
ylemmén tason strategiset tavoitteet, jotka yhdessd muodostavat nelivuotisen yleisstrategian. Tamén
yleisstrategian mukaisesti tarkoituksena on lisata tarkastusten kokonaisvaikutusta ja tehostaa toimintaa
optimaalisella resurssien kéaytolld. Tassa asiakirjassa esitellyn tarkastusstrategian perusteella laaditaan
tilintarkastustuomioistuimen vuotuiset tydohjelmat, joissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyéta
esitelladn yksityiskohtaisemmin.

Strategiset tavoitteet on esitetty seuraavan neljdn vuoden aikana toteutettavina toimintoina, jotka
vastaavat tilintarkastustuomioistuimen arvojal.

Mik& on meid&n asemamme?
EU:n ulkoisena tarkastajana:
e parannamme osaltamme EU:n
varainhoitoa
e toimimme unionin kansalaisten
taloudellisten etujen riippumattomana

Millainen pyrimme olemaan?
Riippumaton ja dynaaminen toimielin:
o rehellisyydestaan ja
puolueettomuudestaan tunnettu
e ammattitaitonsa ja tydnsé laadun ja
vaikutuksen takia arvostettu

valvojana. o merkittdva tuki sidosryhmille EU:n
varainhoidon parantamisessa.
Ammattitaito Tuotos Sidosryhmat Oppiminen ja kasvu
Korkea taso Oikea-aikainen, selked ~ Enemmaén vuoropuhelua Tilintarkastustuomioistuimen
ja hyddyllinen kehittdminen

e~

o Lisatd tarkastusten kokonaisvaikutusta
e Tehostaa toimintaa optimaalisella resurssien kaytolla

1 Tilintarkastustuomioistuimen teht&vat, visio, arvot ja strategiset tavoitteet esitetdén tilintarkastustuomioistuimen internet-
sivustolla: www.eca.europa.eu



Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksia ja laatii kertomuksia, joiden tarkoituksena on parantaa
EU:n varainhoitoa ja turvata EU:n taloudelliset edut unionin kansalaisten puolesta. Tilintarkastus-
tuomioistuimen toimintastrategian kehittdmisessa otetaan huomioon seuraavat keskeiset tekijat:

TYOOHJELMA

0 i

D .

S >

= :

KERTOMUKSET (

<>( TARKASTUSTYO =

U 7

LISATA VAIKUTUSTA TEHOSTAA TOIMINTAA
EU:n varainhoidon parantaminen Optimaalinen resurssien kéytto

EU:n vastuuvelvollisuuden lisddminen
unionin kansalaisiin ndhden



TAVOITE 1: LISATA TARKASTUSTEN KOKONAISVAIKUTUSTA

Tarkastusten valinta ja suunnittelu optimaalista ja vaikuttavaa

Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvélisten tarkastusstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC* ja INTOSAI®) mukaisesti. Ne muodostavat tarkastustehtdvien valinnan ja suunnittelun
metodologisen kehyksen.

Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tilintarkastuksia, sadnnénmukaisuutta koskevia tarkastuksia (lahinn&
DAS-tarkastuksia) ja toiminnantarkastuksia.

Suuri osa tilintarkastustuomioistuimen resursseista kaytetadn DAS-tarkastuksiin (sidosryhmille annetaan
tarkastuslausuma EU:n tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta), Euroopan kehitysrahastojen (EKR) tarkastukseen ja unionin 28 erillisviraston
vuotuisiin tarkastuksiin.

EU:n talousarvion toteuttamista koskevien vuosikertomusten osalta kaudelle 2009-2012 on asetettu
seuraavat tarkastustavoitteet:

EU:N TALOUSARVION TILIEN LUOTETTAVUUS

Tarkoituksena on arvioida:
— tilinpaatoksen sd&dnnénmukaisuutta
— toimien kattavuutta ja tosiasiallisuutta

— mittaamista ja arvostamista seka tietojen esittamista.

TILIEN PERUSTANA OLEVIEN TOIMIEN LAILLISUUS JA ASIANMUKAISUUS

Tarkoituksena on arvioida:
— miten EU:n toimielimet ovat hoitaneet talousarvion toteuttamiseen liittyvat tehtavansa ja

— onko toimet (rahoitustoimet) kirjattu asianmukaisesti ja onko niiden toteuttaminen ja hallinnointi ollut
laillista ja asianmukaista.

Vuonna 2009 tilintarkastustuomioistuin aikoo asettaa siséisen mietintdryhman, jonka tehtavéné on pohtia,
miten DAS-tarkastusta voitaisiin edelleen kehittaa.

! Kansainvélinen tilintarkastajaliitto IFAC, International Federation of Accountants (www.ifac.org)

2 Ylimpien tarkastuselinten kansainvalinen jarjesto INTOSAI, International Organisation of Supreme Audit Institutions

(www.intosai.org)



Tilintarkastustuomioistuimen  toiminnantarkastusten ~ (joiden  tulokset  julkaistaan  yleens&
erityiskertomuksina) osalta riskianalyysit tullaan kohdentamaan toimintalohkoittain. Tietyt EU-menojen
taloudellisuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta koskevat riskit — kuten monimutkaiset saannét — koskevat
yhtéldisesti EU:n talousarvion eri osia, mutta riskitekijoisséd on myds merkittavid eroja, miké johtuu siita,
ettd ohjelmia perustetaan ja hallinnoidaan monin eri tavoin. Vuosina 2009-2012 tilintarkastustuomioistuin:

O tekee tarkastuksista taloudelliseen ja hallinnolliseen paatéksentekoon néhden entisté
relevantimpia ja

O hyddyntaa kaikkia toiminnantarkastustekniikoita (tilintarkastustuomioistuimen laatiman
toiminnantarkastuksen kasikirjan mukaisesti).

Tilintarkastustuomioistuin aikoo toimittaa toiminnantarkastuksia varainkdyton kannalta merkittavimmilla
toimintalohkoilla ja pyrkii kattamaan muut menoalat sen mukaan, miten merkittavistd riskitasoista ja
sidosryhmien eduista on kyse. Vuosina 2009-2012 keskeiset tarkastustavoitteet toimintalohkoittain ovat
seuraavat:

LUONNONVAROJEN SUOJELU JA HALLINTA

Tarkoituksena on:
— saada valmiiksi tarkastus, joka koskee kaikkia keskeisia tukipalkkioita ja hallinto- ja valvontajérjestelmia
— arvioida useita ymparist- ja maataloustavoitteiden yhtymékohtiin liittyvia tekijéita

— arvioida, miten rakennemuutostavoitteet on saavutettu tietyissa maaseudun kehittamisté koskevissa
toimenpiteiss, ja

— arvioida YMP-varojen tarkastus- ja hyvaksymis- seké palauttamismenettelyja.

RAKENNEPOLITIIKAN ALAT, LIKENNE, TUTKIMUS JA ENERGIA

Tarkoituksena on:
— arvioida edelleen eri (talouden) aloilla toteutettavien ohjelmien vaikuttavuutta/tehokkuutta

— tutkia menettelyja, joiden avulla komissio arvioi tulevan lainsdadannon vaikutusta (esim. saéntelyn
parantamista koskevan aloitteen yhteydessa) seka ohjelmien ja toimintalinjojen vaikutusta

— arvioida uudistettua TTK-menojen hallinnointimallia (seitsemds puiteohjelma) tulevaa kehitysty6ta ajatellen

— arvioida keskeiset vuosina 2007-2013 toteutettavat ohjelmat ajoissa, jotta seuraavaa kautta koskeviin
paatoksiin voitaisiin vaikuttaa

— arvioida koheesioalalla vuosina 2000-2006 toteutettujen perinté- ja paattamisjarjestelyjen vaikuttavuutta.

CSV000003FI04-09PP-GA017-09DEF-Audit_strategy 2009_2012_synthesis-TR.doc



ULKOISET TOIMET

Tarkoituksena on arvioida:

— komission toimintaa ja ohjelmaty6té useilla eri aloilla, kuten humanitaérisen avun alalla (myos
kehitysaputuen yhteydessa)

— toiminnan tuloksia ja vaikutusta kaupan ja kehitystyon painopistealoilla seka littymista edeltévan tuen
kohdalla ja

— taytantdonpanokumppaneiden (esim. valtiosta riippumattomien jarjestdjen) vastuulla olevaa
taytantdonpanoa seka komission yksikéiden organisaation, menettelyjen, menetelmien, hallinnon ja
tulosraportoinnin tehokkuutta.

PANKKITOIMINTA, YHTEISON TOIMIELINTEN JA VIRASTOJEN HALLINTOMENOT, SISAISET POLITIIKAT

Tarkoituksena on:

— toimittaa tarkastuksia, joiden pohjalta varainhoidosta tulee asianmukaisempaa, toiminnasta avoimempaa ja
asianomaisista asetuksista parempia

— arvioida, miten komissio valvoo pankkitoimintaa, riskipd&omasijoituksia ja pk-yritysten ohjelmia

— raportoida séaanndllisesti virastojen toimintaa ja tuloksellisuutta koskevien toistuvien ja erityisten arvioiden
tuloksista

— arvioida komission ohjelmatéytantéonpanon ja valvontajarjestelmien vaikuttavuutta.

TULOT

Tarkoituksena on arvioida:

onko saatavien tulojen maaré vahvistettu, siirretty ja kirjattu EU:n talousarvioon asianmukaisesti

onko perinteiset omat varat siirretty EU:n talousarvioon oikea-aikaisesti ja asianmukaisesti

jasenvaltioiden rahoitusosuuksien asianmukaisuutta

alv:oon ja BKTL:0on perustuvien varojen laskentaan ja keruuseen liittyvia komission valvontajérjestelmid.

CSV000003FI04-09PP-GA017-09DEF-Audit_strategy 2009_2012_synthesis-TR.doc



Tarkastuspaatelmat perusteltuja ja suositukset hyodyllisia

Tilintarkastustuomioistuin valvoo laajalti tarkastustyonsa laatua. Vuosina 2009-2012 tilintarkastus-
tuomioistuin aikoo:

O edistdd laadukkuutta ja toiminnan jatkuvaa tuloksellisuutta sek&

O ottaa kéyttdon uuden yhteisen tarkastusten laadun arviointikehyksen.

Laajempi valikoima erilaisia tarkastuksia

Tilintarkastustuomioistuin on ainutlaatuisessa asemassa, koska se voi arvioida Euroopan unionin varojen
kayttoa riippumattomana ja laaja-alaisesti. Tarkoituksena on ottaa sidosryhmien tarpeet paremmin
huomioon ja tasta syysté laajentaa tarkastustuotteiden kirjoa antamalla:

O uudelle komissiolle kertomus EU:n talousarviota (2009) koskevista keskeisista riskeista
O lausuntoja talousarvion kokonaistarkastelusta

O laaja-alaisia  toiminnantarkastuskertomuksia ~ (esim.  ympéristdstd  ja  pk-yritysten
tukitoimenpiteistd), joissa esitetddn useita EU:n toimintalohkoja koskevia konsolidoituja
tarkastushavaintoja ja paatelmia

O sdannonmukaisuutta koskevia kertomuksia tietyista riskialoista (esim. koheesiomenoista ja
toimielinten soveltamista hankintamenettelyistd), jotka perustuvat vuotuisten DAS-tarkastusten
yhteydessa tehtyihin havaintoihin ja

O seurantakertomuksia toimista, joihin on ryhdytty tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksiin
siséltyvien suositusten taytantéonpanemiseksi.

Kertomukset oikea-aikaisia ja hyddyllisia

Aiomme kiinnittd& kertomusten laadinnassa entistd enemman huomiota kertomusten laatuun ja oikea-
aikaisuuteen sekd pyrimme siihen, ettd niistd on budjettiviranomaiselle mahdollisimman paljon hyotya.
Tilintarkastustuomioistuin aikoo:

O antaa 12-15 toiminnantarkastuskertomusta vuodessa ja

O arvioida, missd madrin kertomuksistamme on hyotyd keskeisille sidosryhmille, ja keraté&
puolueettomia arvioita kertomusten laadusta.

Vaikuttavaa viestintaa sidosryhmien kanssa

Tilintarkastustuomioistuin on viimeisen kahden vuoden aikana parantanut huomattavasti sidosryhmille
tarkoitettua viestintddnsa: se on ottanut k&yttdon uuden internet-sivuston, organisoinut mediatoimintaansa
ja parantanut tiedotusmateriaalia. Tilintarkastustuomioistuin aikoo:

O parantaa edelleen suhteitaan keskeisiin sidosryhmiin (kuten Euroopan parlamentin valiokuntiin)
pitdmall& niihin sdanndllisesti yhteytta

O luoda kestévat suhteet asiaankuuluviin medioihin.
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TAVOITE 2: TEHOSTAA TOIMINTAA OPTIMAALISELLA
RESURSSIEN KAYTOLLA

Parantamalla hallintoa

Tilintarkastustuomioistuin on kollegiaalinen toimielin, jonka hallinnoinnista vastaavat tilintarkastus-
tuomioistuimen 27 jasentd. Tilintarkastustuomioistuimessa pohditaan parhaillaan, mika olisi paras
mahdollinen tapa kehittdd pééatdksentekoa ja hallintoa sekd& Kkollegion toimielimessd hoitamia
johtamistehtévid ja johtajuutta.

Toteuttamalla vaikuttavaa ja dynaamista henkilostopolitiikkaa

Henkilosto on tarkein voimavaramme. On ensiarvoisen tarke&d varmistaa, ettd veddmme puoleemme
oikeanlaista henkilostéd ja ettd ndma henkil6t sijoittuvat oikeanlaisiin tehtéviin. Tilintarkastustuomioistuin
pyrkii nostamaan kokeneiden tarkastajien alkupalkkatasoa, asettamaan ensisijaiseksi tavoitteekseen
tarkastajien rekrytoinnin toiminnantarkastustehtaviin, helpottamaan asiantuntijoiden palvelukseenottoa ja
joustavoittamaan henkildstosiirtoja.

Organisoimalla tarkastustehtavéat tehokkaammin

Tarkoituksena on tiettyjen toimenpiteiden avulla saada tarkastustarpeet ja henkildstéresurssit vastaamaan
toisiaan ja taten tehostaa tydn organisointia. Tilintarkastustuomioistuin pohtii, olisiko tarpeen perustaa
tiimi, joka erikoistuisi komission tilien tarkastamiseen. Tilintarkastustuomioistuin aikoo arvioida
systemaattisesti, olisiko tarkastus- ja hallintotehtévia mahdollista ulkoistaa.

Tehostamalla it-valineita

Toiminnan tehostamista koskevien aloitteiden mukaisesti aiomme varmistaa tarkastussovellutusten
asianmukaisuuden seké lisata séhkoistd asiakirjasiirtoa ja it-tarkastuksia. It-valineitd kehitetddn edelleen
sisaisen ja ulkoisen viestinnan parantamiseksi.

Kehittamalla ammattitaitoa

Tilintarkastustuomioistuin pitaa ensisijaisen tarkeana henkildsténsa ammattitaitoa. Tamén vuoksi se aikoo
ottaa k&yttdon henkilokohtaiset kehityssuunnitelmat, parantaa tietdmyksenhallintaa ja henkiloston siséisté
likkuvuutta ja osallistua julkissektorin tarkastusta, kirjanpitoa ja taloutta koskevan tutkinnon kehittdmiseen.

Kehittamalla suhteita tarkastuskohteisiin

Tilintarkastustuomioistuin aikoo lisétd komission kuulemista tarkastusten aikana. Se aikoo aktiivisesti
kannustaa komission yksikéita ja kansallisia viranomaisia antamaan vastauksensa alustaviin tarkastus-
havaintoihin ajoissa ennen kertomusten hyvaksymista.

Vuotuinen toimintakertomus ja keskeiset tulosindikaattorit

Tilintarkastustuomioistuimen  tarkoituksena on lisdtd avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta sekd suosia
tulossuuntautunutta  kulttuuria  parantamalla  tulosraportointia  ja hallinnon tietojarjestelmia. Vuonna 2008
tilintarkastustuomioistuin julkaisi ensimmaisen vuotuisen toimintakertomuksensa (www.eca.europa.eu). Lisaksi se otti
kayttoén  joukon  keskeisia tulosindikaattoreita, jotka julkaistaan véhitellen tulevissa  vuotuisissa
toimintakertomuksissa. Vuosina 2009-2012 tilintarkastustuomioistuin tarkistaa seurantamenettelynsé ja hallinnon
tietojarjestelmét.
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Euroopan tilintarkastustuomioistuin on perustamissopimuksen mukaisesti Euroopan unionin toimielin, joka huolehtii unionin
varojen tarkastamisesta. EU:n ulkoisena tarkastajana se osaltaan kehittdd EU:n varainhoitoa ja toimii unionin kansalaisten
taloudellisten etujen riippumattomana valvojana.

Tilintarkastustuomioistuimen jasenid on 27 ja henkiléstdd 880. Vuoden 2009 toimintatalousarvio on 132 miljoonaa euroa.
Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksia, joiden avulla arvioidaan EU-varojen keruuta ja kayttéa. Se tutkii, onko
rahoitustoimet kirjattu ja ilmoitettu asianmukaisesti, onko ne toteutettu laillisesti ja asianmukaisesti ja onko varojen hoito ollut
taloudellista, tehokasta ja vaikuttavaa. Tilintarkastustuomioistuin tiedottaa tarkastustensa tuloksista julkaisemalla selkeitd,
relevantteja ja objektiivisia kertomuksia. Lisaksi se antaa lausuntoja varainhoitoon liittyvista kysymyksista.

Tilintarkastustuomioistuin edistdd vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta ja avustaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa EU:n
talousarvion toteuttamisen valvonnassa, etenkin vastuuvapausmenettelyn aikana. Tilintarkastustuomioistuin on sitoutunut
toimimaan tehokkaasti edellékavijané julkisen varainhoidon tarkastuksen ja julkishallinnon aloilla.
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EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

Lisatietoja:

Cour des comptes européenne

12, rue Alcide De Gasperi

L-1615 Luxembourg

Séahkoposti: euraud@eca.europa.eu
WWW.eca.europa.eu



