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ELOSZO

Ez a dokumentum a Szamvev@szék altal a 2009—2012-es id@szakra elfogadott ellendrzési stratégia
osszefoglalasa. A kildetésének és jovoképének megvaldsitasahoz sziikséges teenddket az Europai
Szamvev@szék az elkdvetkez6 négy évre azért hatarozza meg hogy:

O maximalizalja az ellendrzések atfogo hatasat; és

O azerdforrasok lehetd legjobb felnasznalasa révén fokozza a hatékonysagot.

Ennek érdekében jobban ki kell aknazni erésségeinket, és élni kell a kiilsé fejlemények, illetve a szakértdi
értékelések ajanlasai* altal kinalt fejlédési lehetdségekkel, lehetévé téve ezaltal a Szamvevdszék
szamara, hogy a négy év elteltével bizonyithassa az ellenérzési munkéja altal kifejtett hatas névekedését
és az er6forras-felnasznalas javulasat.

A kihivéasokkal teli, allandoan valtozo ellenérzési kdrnyezetben a Szamvevdszéknek az Uj kockéazatok és
ellendrzési teriiletek jobb kezelése érdekében rugalmasnak kell lennie, és rendszeresen fell kell

e

jelentésekkel és véleményekkel kell ellatnia.

*2007-ben a SzamvevBszék szakértbi értékelés végzésére kérte fel négy orszag — Ausztria, Kanada, Norvégia és

Portugalia — nemzeti ellen6rzési intézményét.
Ez az atfog6 értékelés az alabbi fébb kivetkeztetésekkel zarult:
. a SzamvevG6szék fiiggetleniil és targyilagosan végzi munkajat;

J a SzamvevBszék ellenbrzési jelentései a nemzetkdzi ellenbrzési standardokban el6irt elegend6 és megfelelé

ellenbrzési bizonyitékra épiilnek; és

*  amegkérdezett érdekelt felek messzemenden megbiznak a Szamveviszék jelentéseiben, amelyeket altalaban

korrektnek, tényszeriinek és targyilagosnak talélnak.
A szakértdi értékelés azonban ramutatott olyan teriiletekre is, ahol javulasra van sziikség. A problémas teriiletek
kezelésére a Szamvevdszék kiemelt figyelmet fog forditani.

A szakértdi értékelésrol tovabbi tajékoztatasért lasd: www.eca.europa.eu.



A STRATEGIA KIDOLGOZASA

A stratégia megtervezése a Szamveviszék jovOképébdl és kildetésébdl indul ki. Ezen utdbbiak alapjan
tdbb magas szintli stratégiai cél keril megfogalmazasra, amelyekbdl elkésziil a négyéves stratégia
vazlata. Ennek a vazlatos stratégidnak a célja az ellendrzések atfogo hatdsanak maximalizélasa, valamint
az erbforrasok lehetd legjobb felhasznalasa révén a hatékonysag ndvelése. Az ebbdl adodo ellendrzési
stratégia, melyet ez a dokumentum mutat be, képezi az alapjat a szamvevdszéki ellenbérzésrél részletes
tajékoztatast nyujté éves munkaprogramjainknak.

Azéltal, hogy meghatéroztuk, mit kell megvalésitanunk az elkdvetkezd négy éven beldl, stratégiai
célkitlizéseinket az értékeinket tikrozé intézkedésekké alakitottuk &t'.

Mi a feladatunk? Mivé kivanunk valni?
Az Unio kiilso ellendreként: Fiiggetlen és dinamikus intézmény, amelynek:
e hozzajarulunk az Uni6 . feddhetetlensége és partatlansaga
pénzgazdalkodasanak javitasahoz; kézismert;
e  azunios polgarok pénziigyi érdekeinek o szakértelme, munkajanak minésége és
fliggetlen dreként 1&plink fel. hatasa tiszteletet ébreszt;
o az unids pénzgazdalkodas javitasa terén

nyuijtott kdzremiikddése donté jelentdségl
a munkajaban érdekelt felek szamara.

~_ ~_

Szakértelem Output Erdekelt felek Tanulas és novekedés
Magas kdvetelmények Id8szer(, vilagos, hasznos  Fokozott parbeszéd A Szamveviszék fejlédjon

e

o Ellendrzéseink atfogd hatasanak maximalizalasa;
o Az er6forrasok lehet6 legjobb felhasznalasa révén a
hatékonysag fokozasa.

! A Szamvevsszék kildetése, joviképe, értékei és stratégiai célkitlizései megtalalhatok a Szamvevdszék honlapjan:
Www.eca.europa.eu



A Szamveviszék ellendrzéseket végez és jelentéseket készit, melyek célja az unios forrasokkal valo
gazdalkodas javitasa, illetve az unids polgérok nevében az Unid pénziigyi érdekeinek védelme. A
szamvevészéki miveleteket iranyitd stratégia kialakitasakor a kovetkezd f6 szempontokat kellett
figyelembe venni:

MUNKAPROGRAM
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A HATAS MAXIMALIZALASA A HATEKONYSAG FOKQZASA

Az unids pénzeszk6zokkel valé gazdalkodés javitisa Az eréforrasok optimalis felnasznalasa

Az Uni6 elszamoltathatosaganak javitasa az allampolgarok felé



1. CEL: ELLENORZESEINK ATFOGO HATASANAK MAXIMALIZALASA

Az ellendrzések optimalis és eredményes kivalasztasa, illetve megtervezése

A Szamveviszék ellendrzéseit az IFAC* és az INTOSAI® nemzetkozi ellenérzési standardjaival és etikai
kodexével dsszhangban végzi. Az ellendrzési feladatok kivalasztdsa és megtervezése ezen médszertani
keret alapjan torténik.

A Szamvev@szék pénzigyi, szabalyszer(iségi (ide elsésorban a megbizhatosagi nyilatkozat, azaz a DAS
tartozik), illetve teljesitmény-ellendrzéseket végez.

A szamvevészéki eréforrasok jelentés hanyada a kovetkezé ellendrzések keretében keril felhasznalasra:
DAS-ellendrzés (amely az uniés beszamoldé megbizhatésagardl és az alapjaul szolgald tranzakcidk
jogszerliségérdl és szabalyszerliségérdl nyujt megbizhatosagi nyilatkozatot az érdekelt feleknek), az
Europai Fejlesztési Alap (EFA) ellendrzése, valamint az Uni6 28 Ugynokségének éves ellendrzése.

A 2009-2012-es id6szakban az unios koltségvetés végrehajtasarol szold éves jelentésekkel kapcsolatos
ellendrzési célok a kdvetkezok:

AZ UNIOS KOLTSEGVETESRE VONATKOZO BESZAMOLO MEGBIiZHATOSAGA

A cél a kovetkezOk értékelése:

— abeszémolo dsszedllitisa megfelel-e a szabalyoknak;

— atranzakciok teljessége és valodisaga;

— szambavétel (measurement) és értékelés, valamint az informaciok bemutatasa.

A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGE ES SZABALYSZERUSEGE

A cél annak értékelése, hogy:
— azeurdpai intézmények miként Iatjak el a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladataikat; valamint

— a tranzakciokat (pénzligyi miveleteket) megfeleléen rogzitették-e, és végrehaijtasuk, illetve iranyitasuk
jogszeriien és szabalyosan tortént-e.

2009-ben a Szamvevdszék belsd szakértdi csoportot fog feldllitani annak megvizsgalasara, hogy a
DAS-ellen6rzés miként fejleszthetd tovabb.

' IFAC: Konyvvizsgalok Nemzetkdzi Szévetsége (www.ifac.org).

% INTOSAI: Legfébb Ellenérzési Intézmények Nemzetkodzi Szervezete (www.intosai.org).



A Szédmveviszék teljesitmény-ellenérzéseinél (melyek rendszerint kilonjelentések formajaban jelennek
meg) a kockazatelemzés jobban fog kétédni a kiilonbdz6 szakpolitikai terilletekhez. Bar az uniés kiadasok
gazdasagossagahoz, hatékonysagahoz és eredményességéhez fiz6d8 kockazatok egy része, mint
példaul a szabalyok Osszetettsége, az uniés koltségvetés tobb kildnbozd terlletén is jelen van, a
programok kialakitasanak és iranyitdsanak madja miatt alapvetdé kilénbségek is el6fordulnak. A 2009-
2012-es id6szakban a Szamvevészék:

O alehetd legnagyobb mértékben fokozza az ellendrzések hasznossagat a pénzlgyi és irényitasi
dontéshozatal szamara; és

O (a Szamvevdszék teljesitmény-ellenbrzési kézikdnyve alapjan) a teljesitmény-ellendrzés dsszes
modszerét kiaknazza.

A SzamvevOszék teljesitmény-ellendrzéseket kivan végezni a jelentds kiadast képviseld szakpolitikai
terlileteken, illetve torekszik arra, hogy a kockazati szinttél és az érdekelt felek érdekeitdl fliggben tovabbi
teriileteket is bevonjon. A 2009-2012-es idészakban a kiilonb6z6 szakpolitikai terlleteken elérendd
legfontosabb ellendrzési célkitlizéseket az alabbiakban mutatjuk be:

TERMESZETI ERGFORRASOK MEGORZESE ES TERMESZETIEROFORRAS-GAZDALKODAS

A célok a kovetkezok:

elvégezni az Gsszes fontosabb tdmogatas, illetve iranyitasi és kontrollrendszer ellenérzését;

értékelni a kornyezetvédelmi és mezégazdasagi célok toébb kdzos elemét;

értékelni a vidékfejlesztés bizonyos intézkedéseinél a szerkezetvaltasi célok megvaldsulasat; és

értékelni a KAP-on beliil a zaréelszamolasra és a pénzeszkozok visszafizettetésére iranyuld eljarasokat.

STRUKTURALIS POLITIKA, KOZLEKEDES, KUTATAS ES ENERGIA

A célok a kovetkezok:

— tovabb értékelni a kiilonbz6 (gazdasagi) agazatokban mikodd programok
eredményességét/hatékonysagat;

— megvizsgalni a Bizottsdg azon eljarasait, melyek célia a (pl. a ,Jobb szabalyozas” kezdeményezés
keretében) bevezetésre kerlilé jogszabalyok hatasanak vizsgalata, illetve a programok és szakpolitikak
hatasainak felmérése;

— a tovabbi fejlesztések tamogatasa céljabdl értékelni a KTF-kiadasok kezelésének meguijitott modelljét
(7.KP);

— a kovetkez6 id6szakra vonatkozo dontések formalasa végett idében értékelni a 2007-2013-as iddszak
fontosabb programjait;

— a Kohézié terliletén értékelni a 2000-2006-os id6szak visszafizettetéssel és lezarassal kapcsolatos
intézkedéseinek eredményességét.

CSV000003HU04-09PP-GA017-09DEF-Audit_strategy 2009_2012_synthesis-TR.doc



KULSO FELLEPESEK

A cél a kovetkezok értékelése:

— A bizottsagi szakpolitika és programozas kiilonb6z6 teriiletei, példaul a humanitarius segitségnyujtas
(ideértve a fejlesztési tamogatassal fennallé kapcsolatot);

— a kereskedelem, a fejlesztés, valamint az elécsatlakozasi tamogatas kiemelt terileteinek eredményei és
hatasa; és

— a végrehajto partnerek (pl. civil szervezetek) ltali végrehajtés, valamint annak vizsgalata, hogy a Bizottsag
szolgalatainal mennyire hatékony a szervezés, az eljarasok, a modszerek, a vezetés, illetve az
eredményekrél valo beszamolas.

BANKI TEVEKENYSEGEK, IGAZGATASI KIADASOK, KOZOSSEGI INTEZMENYEK ES SZERVEK, VALAMINT BELSO
POLITIKAK

A célok a kdvetkezO6k:
— olyan ellenérzések vegzése, amelyek alapjan hatékonyabba és eredményesebbé tehetd a
pénzgazdalkodas, ndvelhetd az atlathatdsag, és javithatok a vonatkozo jogszabalyok;

— értékelni, hogy a Bizottsag hogyan felligyeli pl. a bankokkal, a kockazati t6kével, illetve a kis- és
kézépvallalkozasokkal kapcsolatos programokat;

— rendszeresen beszamolni az Ugyndkségek teljesitményével és elért eredményeivel kapcsolatos ismétiads,
illetve egyedi értékelések eredményeirél;

— értékelni a programok, valamint a felligyeleti és kontrollstruktirak Bizottsag altali megvaldsitasanak
eredményességét.

BEVETELEK

A cél annak értékelése, hogy:

— helyesen tortént-e a befizetendé bevételek dsszegének megallapitasa, majd a folydsitas, illetve az uniés
koltségvetésben valo rogzités;

— idBben és pontosan folyésitottak-e a hagyomanyos sajat forrasokat az Uni6 koltségvetésébe;
— helyesek-e a tagallami hozzajarulasok;

— milyenek a HEA- és a GNl-alapti forrasok kiszamitasaval, illetve beszedésével kapcsolatos bizottsagi
felligyeleti és kontrollrendszerek.

CSV000003HU04-09PP-GA017-09DEF-Audit_strategy 2009_2012_synthesis-TR.doc



Megalapozott ellen6rzési kovetkeztetések és hasznos ajanlasok

A Szamvevészék kiterjedt mindségellendrzést folytat teljes ellendrzési munkajat illetéen. A 2009-2012-es
idészakban a Szamvevdszék a tervei szerint:

O tovabbra is timogatja a kivald mindséget és a végeredmény (output) egységességét; és

O azellenérzések mindsége tekintetében (j, egységes értékelési keretet vezet be.

Az ellenérzések koérének bovitése

A Szamvev8szék egyediilalld helyzetben van ahhoz, hogy az eurépai unidés pénzeszkdzok
felnasznalasarol figgetlen, tobb teriiletet atfogo értékeléseket készitsen. A munkankban érdekelt felek
igényeinek alaposabb kielégitése érdekében azt tervezziik, hogy ellendrzési termékeink korét kibdvitjlik
az alabbiakkal:

O jelentés az Uj Bizottsdg szadmara az uniés koltségvetéssel kapcsolatos legfontosabb
kockéazatokrol (2009);

O vélemények a kdltségvetés fellilvizsgalatarol;

O horizontalis teljesitmény-ellendrzési jelentések (pl. a kornyezetvédelemrdl, a KKV-kat tamogato
intézkedésekrdl stb.), amelyek dsszevont formaban mutatjék be a kilénbdzé unios szakpolitika-
terlletekre vonatkozo ellenéri megallapitasokat és kdvetkeztetéseket;

O az évente ismétlddé DAS-ellendrzéseink megallapitasai alapjan szabalyszeriiségi jelentések
meghatarozott kockazati terilletekrél (pl. a kohéziés kiadasokrél, az intézmények beszerzési
eljarasairdl stb.); és

O jelentések a szamvevOszéki kuldnjelentések ajanldsainak gyakorlatba (ltetését célzd
intézkedések nyomon kéovetésérdl.

Idészerii, hasznos jelentések

A jovében a jelentéseinkkel kapcsolatban még fokozottabb figyelmet forditunk a megszévegezés
mindségére, az iddszerliségre, valamint arra, hogy a koltségvetési hatdésag a jelentéseknek a lehetd
legnagyobb mértékben hasznat vegye. A Szamvevészék a jovében:

O minden évben elkészit 12-15 teljesitmény-ellenérzési jelentést; és

O megszervezi, hogy a legfébb érdekeltek értékeljek a jelentések hasznossagat, valamint
fuggetlen véleményeket gyiijt azok mindségérdl.

Eredményes kommunikacié az érdekelt felekkel

A Szamvev@szék az utobbi két évben jelentds erbfeszitéseket tett annak érdekében, hogy az érdekelt
felekkel folytatott kommunikacioét javitsa, példaul megujitotta internetes honlapjat, tudatosan felépitett
médiaeseményekre keritett sort, illetve fejlesztette tajékoztatd anyagait is. A Szamvevdszék a jovoben:

O rendszeres kapcsolattartds révén tovabb javitia a legfébb érdekeltekkel (példaul az eurdpai
parlamenti bizottsagokkal) apolt kapcsolatait;

O hosszu tavu kapcsolatokat épit ki a megfeleld médiaval.
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2. CEL: EROFORRASAINK LEHET® LEGJOBB FELHASZNALASA
REVEN A HATEKONYSAG FOKOZASA

Az igazgatas javitasa

A Szamvevdszék testileti intézmény, melyet 27 tagja iranyit. Jelenleg fellilvizsgalat targyat képezi, hogy a
dontéshozatal és az iranyitas, valamint az intézménynek a testilet altali igazgatésa és vezetése hogyan
lehetne leginkabb javithat.

Eredményes és dinamikus humaneréforras-politika megvalésitasa

A Szédmvevészék mindenekel6tt a munkatarsaira szamithat. Mindenképpen biztositani kell, hogy a
megfeleld személyzetet vonzzuk, akik a megfeleld feladatokat kapjak. A Szamvevészék torekedni fog arra,
hogy a tapasztalt ellenérék magasabb besorolasi fokozatban kezdhessenek, és prioritasként fogja kezelni
a teljesitmény-ellenérzésekhez torténd felvételt. Meg fogja konnyiteni a szakértok felvételét, és
rugalmasabbé fogja tenni az alkalmazottak feladatokhoz térténd beosztasat.

Az ellenérzési feladatok ésszeriisitése

Tobb kilén intézkedésre fogunk sort keriteni az ellenérzési igények és a humaneréforras-gazdalkodas
lehetd legjobb 6sszehangolasa, és ezaltal a munkavégzés ésszeriisitése érdekében. A Szamvevdszék azt
fontolgatja, hogy a Bizottsdg beszamoléjanak ellendrzését egy erre szakositott csoportra bizza. A
SzamvevGszék részletes felmérést fog végezni a tekintetben, hogy lehetséges volna-e ellenérzési, illetve
adminisztrativ feladatok kihelyezése.

Az informatikai eszk6zok bovitése

A munka lehetd leghatékonyabb elvégzését kivanjak biztositani azok a kezdeményezések, melyek
keretében meggy6zédiink az ellenérzési szoftver megfeleléségérdl, egyre altalanosabba tessziik a
dokumentumok elektronikus tovabbitasat, valamint egyre gyakrabban alkalmazunk informatikai
ellendrzést. Az informatikai eszkdzOket a belsé és kils6é kommunikacio javitasa érdekében
tovabbfejlesztjlk.

A szakmai tudas és jartassag fejlesztése

A SzamvevOszék elsédleges prioritasként kezeli személyzete szakmai tudasat és jartassagat.
Intézménylink egyéni fejlédési terveket fog bevezetni, javitani fogja a tudasfejlesztést és a munkaerd
belsé mobilitasat, valamint részt fog venni egy diploma létrehozasaban a kdzszektorbeli ellenbrzés,
szamvitel és pénzligyek terilletén.

Az ellenérzoitt felekkel apolt kapcsolatok javitasa

A Szamvevbszék az ellenrzések soran javitani fogja a Bizottsaggal folytatott konzultaciot. A
Szamvev@szék aktivan tamogatni fogja, hogy a Bizottsag részlegei és a nemzeti hatdsagok idében
valaszoljanak az elézetes ellendrzési megallapitasokra a jelentések elfogadasa el6tt.

Eves tevékenységi jelentés és alapvetd teljesitménymutatok

Az atlathatésag és az elszamoltathatosag fokozasa, valamint az eredménykdzpontl kultira meghonositasa
érdekében a Szamvevészék tdbb intézkedést is foganatosit a sajat teljesitményérdl, illetve vezetdi informacids
rendszereirdl valo beszamolas javitasahoz. 2008-ban megjelent a Szamveviszék els6 éves tevékenységi jelentése
(www.eca.europa.eu). Sor keriilt tovabba egy sor alapvetd teljesitménymutatd bevezetésére, amelyeket az
elkovetkezd éves tevékenységi jelentésekben folyamatosan tesziink kdzzé. A 2009-2012-es id6szakban a
Szamvevdszék felil fogja vizsgalni monitorozasi eljarasait, illetve vezetdi informéacios rendszereit.
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Az Eurdpai Szamveviszék a Szerz6dés altal az Eurdpai Unié pénzlgyeinek ellenrzése céljabdl Iétrehozott unios
intézmény. A Szamvev@szék az Unié kiils6 ellenéreként elsegiti az Unid pénziigyi gazdalkodasanak javitasat, és egyben
az unios polgarok pénziigyi érdekeinek fiiggetlen dre.

A 27 tagot és 880 alkalmazottat tdmorité Szamveviszék, melynek miikodési koltségvetése 2009-ben 132 millié eurdt tett
ki, ellendrzési szolgaltatdsokat nyujt, melyek keretében az unidés pénzeszkézok beszedését és felhasznalasat értékeli.
Megvizsgalja, hogy megfeleléen tartjak-e nyilvan és teszik-e kzzé, illetve jogszeriien és szabalyszer(ien hajtjak-e végre a
pénzigyi miveleteket, és hogy e miveletek soran érvényesiilnek-e a gazdasagossag, a hatékonysadg és az
eredményesség elvei. Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevészék egyértelmii, relevans és targyilagos jelentésekben
teszi kozzé. A Szamvev@szék pénzgazdalkodasi témakrol is ad ki véleményeket.

A Szémveviszék elémozditia a jobb elszamoltathatdosagot és atlathatosagot, illetve segiti az Eurdpai Parlamentet és a
Tanacsot az unids koltségvetés végrehajtasanak felligyeletében, killdnésen a mentesitési eljaras soran. A Szamvevészék
elkételezi magat amellett, hogy a kdzellenérzés és kozigazgatas terén a fejlédés élvonalaban, hatékony szervezetként
mikadjék.
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EUROPAI SZAMVEVOSZEK

Tovéabbi tajékoztataseért kérjlk, irjon a kdvetkez6 cimre:

European Court of Auditors

12, rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxembourg

e-mail: euraud@eca.europa.eu
WwWw.eca.europa.eu



