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WSTEP

Niniejszy dokument stanowi streszczenie przyjetej przez Trybunat strategii kontroli na lata 2009-2012.
Okre$lajac to, co nalezy osiagnaé w ciggu najblizszych czterech lat, aby Europejski Trybunat
Obrachunkowy mogt zrealizowa¢ swojg misje i wizjg, Trybunat stawia sobie nastepujace cele:

O maksymalne zwiekszenie ogblnego oddziatywania kontroli oraz

O podniesienie wydajno$ci poprzez optymalne wykorzystanie zasobow.

Oznacza to dalsze wzmacnianie naszych atutow i wykorzystywanie mozliwo$ci wprowadzania ulepszen
przy okazji sprzyjajacych okolicznosci zewnetrznych lub w zwiazku z zaleceniami sformutowanymi
podczas oceny partnerskiej, tak aby po uptywie czterech lat Trybunat mégt wykazaé, ze wzrasta
oddziatywanie przeprowadzanych przez niego prac kontrolnych i ze lepiej wykorzystuje on swoje zasoby.

W $rodowisku kontroli, ktére nieustannie ewoluuje i stawia przed nami kolejne wyzwania, Trybunat musi
wykazywac sie elastyczno$cia, a takze systematycznie poddawac analizie swojg wtasng strategie, aby
lepiej radzic sobie z nowymi rodzajami ryzyka i obszarami kontroli, dostarczajgc przy tym
zainteresowanym podmiotom stosowne, aktualne i przydatne sprawozdania oraz opinie.

*W 2007 r. Trybunat zwrécit sig do czterech krajowych organdw kontroli — w Austrii, Kanadzie, Norwegii i Portugalii

— 0 przeprowadzenie oceny partnerskiej.

Najwazniejsze wnioski, jakie sformutowano w wyniku przeprowadzenia tej gruntownej oceny, sg nastepujgce:

. Trybunat prowadzi swoje prace w sposob niezalezny i obiektywny;

. sprawozdania z kontroli przeprowadzanych przez Trybunat oparte sq na wystarczajgcych i odpowiednich
dowodach kontroli, co jest zgodne z wymogami okre$lonymi w miedzynarodowych standardach kontroli oraz

. zainteresowane podmioty, z ktdrymi przeprowadzono rozmowy, wykazujg w stosunku do sprawozdarn
Trybunatu wysoki stopieri zaufania i zasadniczo uznajq je za rzetelne, odpowiadajgce rzeczywistoSci i
obiektywne.

Podczas oceny partnerskiej wskazano takze obszary, ktére wymagajq poprawy. Zajecie sie tymi kwestiami bedzie

dla Trybunatu priorytetem.

Wiecej informacji na temat oceny partnerskiej mozna znalez¢ na stronie: www.eca.europa.eu




KSZTALTOWANIE STRATEGI

Punktem wyj$cia planowania strategicznego Trybunatu jest jego wizja i misja, ktdre - przetozone na szereg
ogdblnych celéw strategicznych - pozwalajg na okreslenie gtownych zatozen czteroletniej strategii w celu
maksymalnego zwigkszenia ogdlnego oddziatywania prowadzonych kontroli oraz podniesienia wydajnosci
poprzez optymalne wykorzystanie zasobow. Powstata w ten sposéb strategia kontroli, przedstawiona w
niniejszym dokumencie, stanowi podstawe rocznych programéw pracy Trybunatu, ktbre zawierajq
szczegotowe informacje o prowadzonych przez niego kontrolach.

Poprzez sprecyzowanie tego, co nalezy osiggngé w ciagu najblizszych czterech lat, nasze cele
strategiczne zostaly przetozone na szereg dziatan, ktére odzwierciedlajg wyznawane przez nas wartosci.*

Jaka jest nasza rola? Jacy chcemy byc¢?
Zewnetrzny kontroler UE: Niezalezna i dynamiczna instytucja:
e przyczynia si¢ do poprawy zarzadzania e znana ze swej uczciwosci i bezstronnosci
finansami UE e szanowana ze wzgledu na swoj
e petni role niezaleznego straznika profesjonalizm oraz jako$¢ i wptyw swoje;
interesow finansowych obywateli Unii pracy

o oferujaca zainteresowanym podmiotom
nieocenione wsparcie na drodze poprawy
zarzadzania finansami UE

~_ ~_

Zawodowe Produkty Zainteresowane podmioty Nauka i rozwoj
Wysokie standardy ~ Aktualne, jasne i uzyteczne Wzmocnienie dialogu Rozwoj Trybunatu

—] =

o Maksymalne zwigkszenie ogolnego oddziatywania naszych kontroli
¢ Podniesienie wydajnosci poprzez optymalne wykorzystanie zasobdw

1 Misje, wizje, wartoci i cele strategiczne Trybunatu przedstawiono na jego stronie internetowej: www.eca.europa.eu



Trybunat przeprowadza kontrole i sporzadza sprawozdania, ktére maja za zadanie poprawe zarzadzania
finansami UE i ochrone intereséw finansowych Unii Europejskiej w imieniu jej obywateli. Najwazniejsze
kwestie, ktére brano pod uwage podczas tworzenia strategii kierujacej dziatalnoscig Trybunatu, sg
nastepujace:

PROGRAM

)

SPRAWQZDANIA PRACE KONTROLNE

Rt

ODDZIALYWANIE
ISONPYAAM

MAKSYMALNE ZWIEKSZENIE ODDZIALYWANIA PODNIESIENIE WYDAJNOSCI

Poprawa zarzadzania finansami UE Optymalne wykorzystanie zasobow

Zwiekszona rozliczalno$¢ Unii wobec jej obywateli



CEL 1: MAKSYMALNE ZWIEKSZENIE OGOLNEGO
ODDZIALYWANIA NASZYCH KONTROLI

Optymalny i skuteczny dobdr kontroli oraz ich opracowanie

Trybunat przeprowadza swoje kontrole zgodnie z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowej oraz
kodeksami etyki IFAC? i INTOSAI®, stanowiacymi ramy metodologiczne bedace podstawa doboru i
opracowania zadan kontrolnych.

Trybunat prowadzi kontrole finansowe, kontrole zgodnosci (gtéwnie po$wiadczenie wiarygodnosci, czyli
DAS) oraz kontrole wykonania zadan.

Duza cze$¢ zasobow Trybunalu wykorzystywana jest do celow kontroli DAS (czego efektem jest
przedstawienie zainteresowanym podmiotom poswiadczenia wiarygodnosci rozliczen UE oraz legalno$ci i
prawidtowosci transakcji lezacych u ich podstaw) oraz do celéw kontroli Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR) i corocznych kontroli 28 agenciji UE.

Cele kontroli, ktére nalezy osiggnaé w latach 2009-2012 w odniesieniu do sprawozdan rocznych z
wykonania budzetu UE, to:

WIARYGODNOSC ROZLICZEN W RAMACH BUDZETU UE

Celem jest dokonanie oceny:

—  zgodnosci sporzadzonych sprawozdan z obowigzujacymi przepisami;
—  kompletnosci i realno$ci transakcji;

—  pomiaru i oceny, a takze sposobu przedstawienia informacji.

LEGALNOSC | PRAWIDLOWOSC TRANSAKCJI

Celem jest dokonanie oceny:
—  jakinstytucje europejskie wywigzujq sie ze swoich zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu oraz

— czy transakcje (operacje finansowe) zostaly wiasciwie zarejestrowane oraz legalnie i prawidtowo
przeprowadzone oraz czy zarzadzano nimi w sposob nalezyty.

W 2009 r. Trybunat powota wewnetrzny zespdt doradcow, ktdrzy rozwaza, w jaki sposéb mozna by
udoskonali¢ kontrole DAS.

2 IFAC: Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych (www.ifac.org)

3 INTOSAI: Migdzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli (www.intosai.org)



W przypadku przeprowadzanych przez Trybunat kontroli wykonania zadan (ktérych wyniki publikowane sg
zazwyczaj w sprawozdaniach specjalnych) analiza ryzyka bedzie bardziej dostosowana do
poszczegoinych obszarow polityki. Chociaz pewne rodzaje ryzyka dla oszczedno$ci, wydajnosci i
skutecznosci wydatkow UE - np. zwigzane ze zlozonoscig obowigzujgcych przepisow - sg wspoine dla
réznych czesci budzetu UE, istniejg w tym zakresie takZe istotne rdznice wynikajace z tego, w jaki sposéb
programy sg ustanawiane i jak sie nimi zarzadza. W latach 2009-2012 Trybunat doprowadzi do:

O maksymalnego zwiekszenia uzyteczno$ci tych kontroli dla procesu podejmowania decyzji
finansowych i zarzadczych oraz

O pelnego wykorzystywania dostepnych technik kontroli wykonania zadan (na podstawie
opracowanego przez Trybunat Podrecznika kontroli wykonania zadan).

Trybunat zamierza przeprowadza¢ kontrole wykonania zadan w obszarach polityki taczacych sie z
najwiekszymi wydatkami, a takze w innych obszarach, w zalezno$ci od poziomu ryzyka i istotnosci tych
obszaréw dla zainteresowanych stron. Najwazniejsze cele kontrolne na lata 2009-2012 w odniesieniu do
réznych obszardw polityki przedstawiono ponizej:

ZARZADZANIE ZASOBAMI NATURALNYMI | ICH OCHRONA

Celem jest:
—  zakonczenie kontroli wszystkich kluczowych systeméw pomocowych oraz zarzadzania i kontroli;
—  ocena szeregu aspektéw na styku celéw w dziedzinie rolnictwa i ochrony srodowiska;

— ocena stopnia osiggniecia celéw dotyczacych zmian strukturalnych w niektorych dziataniach w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich oraz

— ocena procedur rozliczania i odzyskiwania $rodkéw w ramach WPR.

POLITYKI STRUKTURALNE, TRANSPORT, BADANIA | ENERGIA

Celem jest:

—  kontynuacja oceny skutecznosci/wydajnosci programéw realizowanych w réznych sektorach
(gospodarki);

—  zbadanie stosowanych przez Komisje procedur oceny wptywu przygotowywanego prawodawstwa (np. w
kontekscie inicjatywy ,Lepsze stanowienie prawa”) i oraz oceny wptywu programow i polityk;

— ocena nowego modelu zarzadzania wydatkami na badania i rozw¢j (7PR), majaca stanowi¢ wkfad w
proces dokonywania dalszych ulepszen;

— ocena gldwnych programéw na lata 2007-2013 w terminie umozliwiajacym wplyniecie na decyzje
dotyczace kolejnego okresu;

—  ocena skutecznosci mechanizméw odzyskiwania $rodkéw i zamykania programéw za lata 2000-2006 w
zakresie polityki spéjnosci.




DZIALANIA ZEWNETRZNE

Celem jest dokonanie oceny:

polityki Komisji i programowania przez nig dziatan w kilku obszarach, takich jak pomoc humanitarna (w
tym powigzana z pomocg rozwojowa);

rezultatéw i wptywu w obszarach priorytetowych polityki handlowej i rozwojowej, jak réwniez pomocy
przedakcesyjnej oraz

realizacji dziatan za poSrednictwem partneréw wdrazajacych (np. organizacji pozarzadowych), jak
réwniez - w odniesieniu do stuzb Komisji - wydajnosci organizacji, procedur, metodyki, zarzadzania i
sprawozdawczosci na temat rezultatow.

OPERACJE BANKOWE, WYDATKI ADMINISTRACYJNE INSTYTUCJI | ORGANOW WSPOLNOTOWYCH,

POLITYKI WEWNETRZNE

Celem jest:

przeprowadzenie kontroli dajacych podstawe do lepszego zarzadzania finansami, wigkszej
przejrzystosci, a takze poprawy odpowiednich przepiséw;

ocena prowadzonego przez Komisje nadzoru nad programami, np. w zakresie bankowosci, kapitatu
podwyzszonego ryzyka oraz matych i Srednich przedsiebiorstw;

regularna sprawozdawczo$¢ na temat rezultatow statych i specjalnych ocen dziatania agencii i
rezultatow ich dziatalnosci;

ocena skutecznosci wdrazania przez Komisje programéw oraz mechanizméw nadzoru i kontroli.

DOCHODY

Celem jest dokonanie oceny:

czy kwota naleznych dochodéw jest poprawnie obliczona, przekazana i ujeta w budzecie UE;
terminowosci i poprawnosci przekazywania tradycyjnych zasob6ow wtasnych do budzetu UE;
poprawnosci wktadow paristw cztonkowskich;

systeméw nadzoru i kontroli Komisji zwigzanych z obliczaniem i pobieraniem dochodéw opartych na
VAT i DNB.




Dobrze ugruntowane wnioski z kontroli i uzyteczne zalecenia

Trybunat przeprowadza intensywng kontrole jako$ci wszystkich swoich prac kontrolnych. W latach 2009-
2012 Trybunat planuje:

O nadal umacnia¢ wysoka jakos¢ i spojne wyniki oraz

O wprowadzi¢ nowe wspoine ramy oceny jako$ci kontroli.

Szerszy zakres przeprowadzanych kontroli

Wyjatkowe usytuowanie Trybunatu umozliwia mu przeprowadzanie niezaleznej i przekrojowej oceny
wykorzystywania funduszy Unii Europejskiej. Chcac lepiej spetiaé oczekiwania zainteresowanych stron,
planujemy rozszerzy¢ zakres naszych produktoéw kontrolnych, przygotowujac:

O przeznaczone dla nowej Komisji sprawozdanie dotyczace kluczowych zagrozen dla budzetu UE
(2009);

O opinie dotyczace przegladu budzetu;

O przekrojowe sprawozdania z kontroli wykonania zadan (np. w zakresie ochrony $rodowiska,
dziatan wspierajacych mate i $rednie przedsiebiorstwa itp.) przedstawiajace skonsolidowane
ustalenia i wnioski z kontroli w kilku obszarach polityki UE;

O sprawozdania dotyczace zgodno$ci odnoszace sie do okreslonych obszardw ryzyka (np. wydatki
w zakresie spdjnosci, procedury przetargowe w instytucjach itp.) oparte na ustaleniach naszych
corocznych kontroli DAS oraz

O sprawozdania monitorujgce dziatania podjete w celu wdrozenia zalecern zawartych w
sprawozdaniach specjalnych Trybunatu.

Terminowe i uzyteczne sprawozdania
Jeszcze wiecej uwagi zostanie poswigcone jakosci przygotowywanych sprawozdan, ich terminowosci oraz
maksymalizacji ich uzytecznosci dla wtadzy budzetowej. Trybunat:

O przygotuje rocznie 12 do 15 sprawozdan dotyczacych kontroli wykonania zadan oraz

O zorganizuje ocene uzyteczno$ci swoich sprawozdan przez giéwne zainteresowane podmioty i
zZbierze niezalezne poglady na temat jakosci tych sprawozdan.

Skuteczna komunikacja z zainteresowanymi podmiotami

Trybunat dotozyt znacznych staran w ciggu ostatnich dwoch lat, aby poprawi¢ swojg komunikacje z
zainteresowanymi podmiotami, na przyktad poprzez wprowadzenie nowej strony internetowej,
ustrukturyzowanych dziatan medialnych oraz poprawe materiatéw informacyjnych. Trybunat:

O nadal bedzie poprawiat swoje relacje z gtownymi zainteresowanymi podmiotami (takimi jak
komisje Parlamentu Europejskiego), dzieki utrzymywaniu statych kontaktow;

O zbuduje dlugoterminowe relacje z odpowiednimi mediami.
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CEL 2: PODNIESIENIE WYDAJNOSCI POPRZEZ OPTYMALNE
WYKORZYSTANIE WLASNYCH ZASOBOW

Poprawa zarzadzania

Trybunat jest instytucjg kolegialng, zarzadzang przez swoich 27 czionkédw. Trybunat analizuje obecnie
mozliwe sposoby udoskonalenia procesu decyzyjnego i zarzadzania, a takze przywodztwa sprawowanego
przez kolegium i wytyczania przez nie kierunkow dziatania instytucii.

Realizacja skutecznych i dynamicznych polityk zarzadzania zasobami ludzkimi

Pracownicy Trybunatu sg jego najwigkszym atutem. Sprawg kluczowej wagi jest dla nas umiejetnosé
przyciggniecia odpowiednich pracownikéw i przydzielenia ich do odpowiednich zadan. Trybunat bedzie
starat sie podnie$¢ poziom grupy zaszeregowania nowo rekrutowanych doswiadczonych audytoréw, da¢
pierwszenstwo zatrudnianiu pracownikdw do kontroli wykonania zadan, utatwiac rekrutacje ekspertow oraz
zwigkszy¢ elastyczno$é w przydzielaniu pracownikéw do poszczegdlnych zadan.

Racjonalizacja zadan kontrolnych

Podjete zostang dziatania nakierowane na jak najlepsze zharmonizowanie potrzeb kontrolnych z
zarzadzaniem zasobami ludzkimi, dzieki czemu mozZliwa bedzie racjonalizacja sposobu prowadzenia prac.
Trybunat zastanawia si¢ nad powierzeniem specjalnie utworzonemu zespotowi kontroli sprawozdan
finansowych Komisji. Trybunat bedzie systematycznie analizowat mozliwosci wykorzystywania
outsourcingu w zakresie kontroli i zadan administracyjnych.

Poprawa narzedzi informatycznych

Inicjatywy dajace pewno$¢, ze praca jest wykonywana w jak najbardziej wydajny sposéb obejmuja;
zapewnienie odpowiedniego oprogramowania wykorzystywanego przy kontrolach, zwiekszenie ilosci
dokumentéw przesytanych droga elektroniczng oraz zwigkszenie wykorzystania narzedzi informatycznych
przy kontrolach. Nadal rozwijane bedg narzedzia informatyczne w celu poprawy komunikacji wewnetrzne;j i
zewnetrznej.

Rozwdj kwalifikacji zawodowych

Trybunat przywigzuje najwyzsza wage do kwalifikacji zawodowych swojej kadry. Trybunat wprowadzi
plany rozwoju osobistego, poprawi zarzadzanie wiedza oraz wewnetrzng mobilnos¢ personelu, a takze
przyczyni sie do utworzenia dyplomu w zakresie audytu, ksiegowosci i finanséw w sektorze publicznym.

Rozwdj relacji z kontrolowanymi jednostkami

Trybunat poprawi sposdb konsultacji z Komisjg podczas kontroli. Trybunat bedzie aktywnie zachecat
Komisje oraz organy krajowe do terminowych odpowiedzi na wstepne ustalenia kontroli, jeszcze przed
przyjeciem sprawozdan.
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Roczne sprawozdanie z dziatalnosci i kluczowe wskazniki wykonania

W celu zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci, jak réwniez w celu wspierania podejcia ukierunkowanego na
wyniki, Trybunat podejmuje szereg dziatan zmierzajacych do poprawy sprawozdawczosci dotyczacej wynikdw jego
wiasnej dziatalnosci oraz systeméw informacji zarzadczej. W 2008 r. Trybunat opublikowat swoje pierwsze roczne
sprawozdanie z dziatalno$ci (www.eca.europa.eu). Wprowadzit rdwniez zestaw kluczowych wskaznikéw wykonania
(KPI), ktére beda stopniowo publikowane w przysztych rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci. W latach 2009-2012
Trybunat dokona przegladu swoich procedur monitorowania oraz systeméw informacji zarzadczej.
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Europejski Trybunat Obrachunkowy jest instytucjig UE, ustanowiong na mocy Traktatu w celu sprawowania kontroli nad
finansami UE. Jako zewnetrzny kontroler UE przyczynia sie do poprawy zarzadzania finansami UE i petni role
niezaleznego straznika interesow finansowych obywateli Unii Europejskie;.

Trybunat, ztozony z 27 cztonkoéw i liczacy 880 pracownikéw, dysponujacy budzetem operacyjnym na rok 2009 w wysokosci
132 min euro, przeprowadza kontrole, w ramach ktorych ocenia pozyskiwanie i wydatkowanie funduszy UE. Trybunat bada,
czy operacije finansowe zostaty wtasciwie zarejestrowane i przedstawione, legalnie i prawidtowo przeprowadzone oraz czy
zarzadzano nimi w sposéb zapewniajacy oszczedno$¢, wydajnos¢ oraz skuteczno$¢. Trybunat przedstawia wyniki swoich
kontroli w drodze jasnych, stosownych i obiektywnych sprawozdan. Wydaje on réwniez opinie dotyczace kwestii
zarzadzania finansami.

Trybunat promuje rozliczalno$¢ i przejrzysto$¢ oraz pomaga Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w nadzorowaniu
wykonania budzetu UE, w szczegolno$ci w ramach procedury udzielania absolutorium. Trybunat stawia sobie za cel by¢
wydajnie funkcjonujaca organizacja, odgrywajacg wiodaca role w przemianach dokonujacych sie w kontroli i administracii
publicznej.
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EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

Szczegdtowych informaciji udziela:

Europejski Trybunat Obrachunkowy
12, Rue Alcide de Gasperi

L-1615 Luxembourg

e-mail: euraud@eca.europa.eu
WWW.eca.europa.eu




