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PREFACIO

O presente documento constitui uma sintese da estratégia de auditoria adoptada pelo Tribunal para o
periodo 2009-2012. Ao determinar 0 que se deve realizar nos préximos quatro anos para concretizar a
sua missdo e a sua visdo, o Tribunal de Contas Europeu tem como objectivos:

O maximizar o impacto global das nossas auditorias;

O incrementar a eficiéncia através da melhor utilizacéo dos nossos recursos.
Para tal, € necessario desenvolver os pontos fortes e aproveitar as oportunidades de melhoria
proporcionadas pelos acontecimentos externos e pelas recomendagdes do exame pelos pares*, de modo
a que, daqui a quatro anos, o Tribunal esteja em condi¢des de demonstrar um aumento do impacto do
seu trabalho de auditoria e uma melhor utilizagdo dos seus recursos.

Num ambiente de auditoria repleto de desafios e em constante evolugdo, o Tribunal precisa de ser flexivel
e rever com regularidade a sua estratégia para dar uma melhor resposta aos novos riscos e dominios de
auditoria, fornecendo aos destinatarios dos seus trabalhos ou partes interessadas relatorios e pareceres
relevantes, oportunos e Uteis.

* Em 2007, o Tribunal solicitou a quatro instituicdes nacionais de controlo - da Austria, Canada, Noruega e Portugal

- que realizassem um exame pelos pares.
As principais conclusdes desta avaliagdo minuciosa foram as seguintes:
. o Tribunal realiza o seu trabalho com independéncia e objectividade;

«  0s relatérios de auditoria do Tribunal baseiam-se em provas de auditoria suficientes e adequadas, como

exigem as normas internacionais de auditoria;

+ as partes interessadas entrevistadas depositam uma confianga consideravel nos relatérios do Tribunal e, de

um modo geral, consideram que sdo fidedignos, factuais e objectivos.

Porém, o exame pelos pares indicou dominios susceptiveis de melhoria. A resolucéo destes aspectos constitui uma

prioridade para o Tribunal.

Para mais informag@es sobre o exame pelos pares, pode consultar-se o sitio Internet; www.eca.europa.eu



ELABORACAO DA ESTRATEGIA

O ponto de partida do planeamento estratégico do Tribunal é a sua visdo e missdo que, reflectidas em
diversos objectivos estratégicos de alto nivel, permitem definir os grandes eixos de uma estratégia
quadrienal. Estes grandes eixos pretendem maximizar o impacto global das nossas auditorias e
incrementar a eficiéncia através da melhor utilizacdo dos recursos. A estratégia de auditoria dai
resultante, exposta no presente documento, constitui a base dos nossos programas anuais de trabalho,
que fornecem informacfes pormenorizadas sobre a actividade de auditoria do Tribunal.

Ao determinar o que se deve realizar nos préximos quatro anos, 0s nossos objectivos estratégicos foram
transpostos em acgdes que reflectem os nossos valores®.

Que fungdo temos? Que queremos ser?
Auditor externo da UE: Uma instituicdo independente e dinamica:

e contribuir para a melhoria da gestdo e  Reconhecida pela sua integridade e
financeira da UE imparcialidade;

e agir com independéncia como o Respeitada pelo seu profissionalismo e
guardido dos interesses financeiros pela qualidade e impacto do seu trabalho.
dos cidad&os da Uni&o. e Que presta um apoio essencial as partes

interessadas para melhorar a gestéo das
financas da UE.
Profissionalismo Realizacdes Partes interessadas  Aprendizagem e crescimento
Padrdes elevados Oportunas, claras e Gteis ~ Dialogo reforgado Evolug&o do Tribunal

—)

e Maximizar o impacto global das nossas auditorias
e Incrementar a eficiéncia através da melhor utilizacdo dos nossos
recursos

1, . & - x o - . i
A missdo, a visdo, os valores e 0s objectivos estratégicos do Tribunal podem ser consultados no seu sitio Internet:
WWW.eca.europa.eu



O Tribunal realiza auditorias e elabora relatdrios destinados a melhorar a gestdo dos fundos comunitarios
e proteger os interesses financeiros da UE em nome dos seus cidaddos. Os principais elementos tidos
em consideracao para elaborar a estratégia que rege as operagdes do Tribunal foram os seguintes:

PROGRAMA DE
TRABALHO
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MAXIMIZAR O IMPACTO INCREMENTAR A EFICIENCIA
Melhor gestdo dos fundos comunitérios Utilizagao dptima dos recursos

Maior prestacdo de contas da UE aos seus cidadaos



OBJECTIVO 1: MAXIMIZAR O IMPACTO GLOBAL DAS NOSSAS
AUDITORIAS

Seleccdo e concepcdo dptimas das auditorias

O Tribunal efectua as suas auditorias em conformidade com as normas internacionais de auditoria e 0s
codigos deontoldgicos da IFAC! e da INTOSAIZ A seleccdo e a concepgdo dos trabalhos de auditoria
baseiam-se neste quadro metodoldgico.

O Tribunal realiza auditorias financeiras, auditorias de conformidade (designadamente a declara¢éo de
fiabilidade ou DAS) e auditorias de resultados.

Uma parte importante dos recursos do Tribunal destina-se a auditoria da DAS (que fornece as partes
interessadas uma declaracdo sobre a fiabilidade das contas da UE e a regularidade e legalidade das
operacOes a que elas se referem), bem como a auditoria dos Fundos Europeus de Desenvolvimento
(FED) e a auditoria anual das 28 agéncias da Unido.

Os objectivos de auditoria previstos para o periodo 2009-2012 relativamente aos relatérios anuais sobre a
execucdo do orgamento da UE séo os seguintes:

FIABILIDADE DAS CONTAS DO ORGAMENTO DA UE

O objectivo é avaliar:

— aelaboracdo das contas em conformidade com as normas;

— aintegralidade e a realidade das operacdes;

— amedicdo e a valorizagdo, bem como a apresentacdo das informacoes.

LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS OPERAGOES

O objectivo é avaliar:
— como as instituicbes europeias desempenham as suas fun¢des em matéria de execugdo do orcamento;

— se as operagdes (financeiras) foram registadas correctamente e geridas e executadas de forma legal e
regular.

Em 2009, o Tribunal nomeara um grupo de reflexdo interno para estudar o desenvolvimento futuro da
auditoria da DAS.

' IFAC: Federagéo Internacional de Contabilistas (www.ifac.org).

2 INTOSAI: Organizacao Internacional das Instituicies Superiores de Controlo (www.intosai.org).



No que respeita aos trabalhos da auditoria de resultados do Tribunal (publicados geralmente sob a forma
de relatorios especiais), a andlise de risco sera mais especificamente adaptada aos diferentes dominios
politicos. Ainda que alguns riscos susceptiveis de afectar a economia, eficiéncia e eficacia das despesas
comunitarias, como a complexidade legislativa, sejam comuns a diversas partes do or¢camento da UE,
existem igualmente diferengas consideraveis devido as modalidades de execucdo e de gestdo dos
programas. Durante o periodo 2009-2012, o Tribunal:

O maximizara a relevancia destas auditorias para o processo de tomada de decisdes financeiras e
de gestao;

O recorrera a toda a gama de técnicas de auditoria de resultados (com base no manual da
auditoria de resultados do Tribunal).

O Tribunal propde-se realizar auditorias de resultados aos dominios politicos com maior volume de
despesas e cobrir igualmente outros dominios em fun¢do do seu nivel de risco e interesse para 0s
destinatarios dos seus trabalhos. Os principais objectivos de auditoria para o periodo 2009-2012 em
relacdo aos diferentes dominios politicos sdo apresentados em seguida.

PRESERVACAO E GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS

O objectivo é:
— concluir a auditoria da totalidade das principais ajudas e sistemas de gestéo e de controlo;
— avaliar varios aspectos da interseccao entre objectivos agricolas e ambientais;

— avaliar a concretizacdo dos objectivos de mudanca estrutural em determinadas medidas de
desenvolvimento rural;

— avaliar os procedimentos de apuramento e de recuperagdo dos fundos no &mbito da PAC.

POLITICAS ESTRUTURAIS, TRANSPORTES, INVESTIGAGAO E ENERGIA

O objectivo é:
— continuar a avaliar a eficacia/eficiéncia dos programas executados em diversos sectores (econémicos);

— examinar os procedimentos da Comisséo para avaliar o impacto da legislacéo proposta (por exemplo, no
ambito da iniciativa “Legislar melhor”) e para medir o impacto de programas e politicas;

— avaliar o novo modelo de gestéao das despesas de IDT (7° PQ) para contribuir para o desenvolvimento
futuro;

— avaliar os principais programas de 2007-2013 a tempo para influenciar as decisdes do periodo seguinte;

— avaliar a eficacia dos mecanismos de recuperacéo de fundos e encerramento do periodo 2000-2006 no
&mbito da coeséo.

CSV000003PT04-09PP-GA017-09DEF-Audit_strategy 2009_2012_synthesis-TR.doc



ACGCOES EXTERNAS

O objectivo é:

— avaliar a politica e a programacéo da Comissao em diversos dominios, como a ajuda humanitéria (incluindo
a sua ligacdo com a ajuda ao desenvolvimento);

— avaliar os resultados e o impacto em dominios prioritarios de comércio e desenvolvimento, bem como a
ajuda de pré-adesao;

— avaliar a execucdo por intermédio de parceiros (por exemplo, ONG) e a eficiéncia dos servigos da
Comiss&o no que respeita a organizagéo, procedimentos, métodos, gestdo e comunicacéo de resultados.

ACTIVIDADES BANCARIAS, DESPESAS ADMINISTRATIVAS DAS INSTITUICOES E ORGANISMOS COMUNITARIOS,
POLITICAS INTERNAS

O objectivo é:
— realizar auditorias que sirvam de base para melhorar a gestdo financeira, a transparéncia e a legislacéo
aplicavel;

— avaliar a supervisdo efectuada pela Comissao, por exemplo, das actividades bancarias, do capital de risco
e dos programas destinados as PME;

— informar regularmente dos resultados dos controlos especificos e periddicos relativos ao desempenho das
agéncias e aos resultados obtidos por elas;

— avaliar a eficacia da execucao dos programas pela Comissao e das suas estruturas de supervisao e de
controlo.

RECEITAS

O objectivo é:
— avaliar se o apuramento, a transferéncia e o registo das receitas no orgamento da UE sé&o correctamente
efectuados;

— avaliar se a transferéncia dos recursos proprios tradicionais para o orcamento da UE € realizada
correctamente e a tempo;

— avaliar a exactiddo das contribui¢des dos Estados-Membros;

— avaliar os sistemas de supervis&o e de controlo da Comisséo no que respeita ao calculo e cobranga dos
recursos baseados no IVA e no RNB.

CSV000003PT04-09PP-GA017-09DEF-Audit_strategy 2009_2012_synthesis-TR.doc



Conclusdes de auditoria solidas e recomendages Uteis

O Tribunal submete todo o seu trabalho de auditoria a um profundo controlo de qualidade. No
periodo 2009-2012, o Tribunal prevé:

O continuar a promover uma qualidade elevada e uma produgéo constante;

O introduzir um novo quadro comum de avaliagdo da qualidade das auditorias.

Uma gama mais vasta de auditorias

O Tribunal encontra-se numa situagdo privilegiada para proceder a avaliacbes independentes e
transversais da utilizacdo dos fundos da Unido Europeia. Para responder melhor as necessidades dos
destinatarios dos nossos trabalhos, prevemos alargar a nossa gama de produtos de auditoria e
apresentar:

O um relatério a nova Comissdo sobre os principais riscos que afectam o orgamento da UE
(2009);

O pareceres sobre a revisdo do orgamento;

O relatdrios de auditoria de resultados de caracter transversal (por exemplo, 0 ambiente, as
medidas a favor das PME, etc.), que apresentem de forma consolidada observacBes e
conclusdes de auditoria relativas a varios dominios politicos da UE;

O relatorios de conformidade para dominios de risco especificos (por exemplo, despesas relativas
a coesdo, contratacdo publica nas instituicGes, etc.) baseados nas observagles das nossas
auditorias anuais da DAS;

O relatdrios de seguimento sobre as medidas tomadas para aplicar as recomendacdes formuladas
nos relatdrios especiais do Tribunal.

Relatdrios Uteis e oportunos
Sera prestada ainda mais atencdo a qualidade da redaccédo dos nossos relatérios, a sua oportunidade no
tempo e a maximizacéo da sua utilidade para a autoridade orcamental. O Tribunal:

O apresentara anualmente 12 a 15 relatdrios de auditoria de resultados;

O organizara uma avaliagdo sobre a utilidade dos seus relatérios pelos principais destinatarios dos
seus trabalhos e obtera opinides independentes sobre a sua qualidade.

Comunicacdo eficaz com os destinatarios

O Tribunal desenvolveu esforgos substanciais nos Gltimos dois anos para melhorar a comunicagéo com
os destinatarios dos seus trabalhos como, por exemplo, a criagdo de um novo sitio Internet, a
estruturacdo das suas relagbes com os meios de comunica¢do social e a melhoria do seu material
informativo. O Tribunal:

O melhorara ainda mais as relagbes com os principais destinatarios (como as comissdes do
Parlamento Europeu), mantendo com estes contactos regulares;

O estabelecera relagdes duradouras com os meios de comunicagdo social pertinentes.
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OBJECTIVO 2: INCREMENTAR A EFICIENCIA ATRAVES DA
MELHOR UTILIZACAO DOS NOSSOS RECURSOS

Melhorar a governagéo

O Tribunal é uma instituicdo colegial, governada pelos seus 27 Membros. Actualmente, examina a forma
de optimizar o processo decisorio e de gestdo, bem como a direccdo e a lideranca da instituicdo pelo
colégio.

Aplicar politicas de recursos humanos eficazes e dindmicas

O pessoal do Tribunal é o seu principal trunfo. E fundamental atrair pessoas com o perfil adequado e
confiar-lhes as tarefas mais adaptadas. O Tribunal procuraré elevar o grau de entrada na carreira para
auditores experientes, dar preferéncia a auditoria de resultados quando do recrutamento, facilitar a
contratacdo de peritos e flexibilizar a afectagéo do pessoal.

Racionalizar as tarefas de auditoria

Serdo adoptadas medidas especificas para conciliar ao maximo as necessidades em matéria de auditoria
com a gestdo de recursos humanos, racionalizando assim os métodos de trabalho. O Tribunal esta a
analisar a possibilidade de confiar a auditoria das contas da Comissdo a uma equipa especializada e
examinara de modo sistematico 0 recurso a contratacdo externa para tarefas administrativas e de
auditoria.

Reforcar as ferramentas informaticas

O Tribunal tomard iniciativas para assegurar que os trabalhos sdo realizados com a maior eficiéncia
possivel: garantir que os programas informaticos de auditoria sdo adequados, intensificar a transmissdo
electrénica de documentos e incrementar a utilizacdo da auditoria informatica. Os instrumentos
informaticos serdo mais desenvolvidos para melhorar a comunicagdo interna e externa.

Desenvolver as competéncias profissionais

O Tribunal atribui @ maxima importancia as competéncias profissionais do seu pessoal e ira introduzir
planos de desenvolvimento pessoal, melhorar a gestdo dos conhecimentos e a mobilidade interna dos
agentes, bem como contribuir para a criagdo de um diploma de auditoria, contabilidade e finangas do
sector publico.

Intensificar as relagdes com as entidades auditadas

O Tribunal reforcara as consultas com a Comissdo durante as auditorias e incentivara os servi¢os desta
instituicdo e as autoridades nacionais a responder as observacgdes preliminares em tempo oportuno antes
da adopgao dos relatérios.

Relatdrio Anual de Actividade e indicadores-chave de resultados

Para reforcar a transparéncia e a prestagdo de contas, bem como promover uma cultura orientada para 0s
resultados, o Tribunal toma actualmente diversas medidas para melhorar a comunicacdo sobre o seu proprio
desempenho e sistemas de informacdo de gestdo. Em 2008, publicou o primeiro Relatério Anual de Actividade
(www.eca.europa.eu) e introduziu um conjunto de indicadores-chave de resultados que irdo sendo divulgados em
futuros relatérios anuais de actividade. No periodo 2009-2012, o Tribunal ira rever os seus procedimentos de
acompanhamento e sistemas de informag&o de gestao.
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O Tribunal de Contas Europeu € a instituicdo comunitaria criada pelo Tratado para realizar a auditoria das financas da UE.
Enquanto auditor externo desta, contribui para melhorar a sua gestdo financeira e age como guardido independente dos
interesses financeiros dos seus cidad&os.

Constituido por 27 Membros e dotado de um quadro de 880 efectivos e de um orgamento operacional de 132 milhdes de euros
em 2009, o Tribunal presta servicos de auditoria em que avalia a cobranga das receitas e a utilizacdo dos fundos da UE.
Examina se as operacOes financeiras foram registadas e divulgadas correctamente, executadas de forma legal e regular e
geridas tendo em conta os principios de economia, eficiéncia e eficicia. O Tribunal comunica os resultados das suas auditorias
publicando relatorios claros, relevantes e objectivos. Além disso, emite pareceres sobre questdes de gestado financeira.

O Tribunal promove a transparéncia e a obrigacdo de prestar contas, auxiliando o Parlamento Europeu e o Conselho no
exercicio da sua actividade de supervisdo da execucdo do orcamento da UE, especialmente durante o procedimento de
quitacdo. O Tribunal estd empenhado em ser uma organizacdo eficiente na vanguarda do progresso no dominio da auditoria e
da administracéo do sector plblico.
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Para mais informagdes:

TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU
12, rue Alcide De Gasperi

L-1615 Luxembourg

E-mail: euraud@eca.europa.eu
WWW.eca.europa.eu



