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CUVANT INTRODUCTIV

Prezentul document reprezinta o sinteza a strategiei de audit adoptate de Curte pentru perioada 2009-
2012. Specificand ceea ce trebuie indeplinit in decursul urmatorilor patru ani in vederea realizarii misiunii
si a viziunii Curtii de Conturi Europene, Curtea urmareste:

O sa maximizeze impactul global al auditurilor si

O sa sporeasca eficienta prin valorificarea optima a resurselor.

Acest lucru presupune consolidarea atuurilor noastre, precum si valorificarea oportunitétilor de
imbunéatatire oferite de evolutile externe si de recomandarile evaluarii inter pares*, astfel incat, la
incheierea perioadei de patru ani, Curtea sa fie in masura sa demonstreze ca impactul activitatilor sale de
audit este din ce in ce mai semnificativ si ca resursele de care dispune sunt optim valorificate.

Intr-un mediu de audit aflat intr-o continua schimbare si plin de provocari, Curtea trebuie s& adopte o
atitudine flexibila si sa isi revizuiasca cu regularitate propria strategie pentru a putea realiza o mai buna
abordare a unor riscuri gi domenii de audit noi, furnizand, in acelasi timp, partilor interesate rapoarte i
avize relevante, oportune si utile.

* In 2007, Curtea a solicitat institutiilor nationale de audit din patru state — Austria, Canada, Norvegia i Portugalia

sa desfasoare o0 evaluare inter pares.

Principalele concluzii ale acestei evaludri aprofundate au fost urmatoarele:

. Curtea isi desfasoara activitatea cu respectarea principiilor de independentd si de obiectivitate;

J rapoartele de audit ale Curtii sunt fundamentate pe probe de audit suficiente si adecvate, conform cerintelor
standardelor internationale de audit; si

+  partile interesate intervievate acorda un nivel de incredere ridicat rapoartelor Curtii, considerandu-le, in
general, juste, realiste si obiective.

Evaluarea inter pares a indicat insa si aspecte in legétura cu care existd loc de imbunétatiri. Abordarea acestor

aspecte va constitui o prioritate pentru Curte.

Pentru mai multe informatii referitor la evaluarea inter pares, a se consulta site-ul: www.eca.europa.eu



CONTURAREA STRATEGIEI

Punctul de plecare in planificarea strategica a Curtii il reprezinta viziunea si misiunea acesteia, care sunt
transpuse intr-o serie de obiective strategice de nivel superior, ce permit conturarea unei strategii-cadru
pentru o perioada de patru ani. Scopul acestei strategii-cadru este de a maximiza impactul global al
auditurilor desfagurate de Curte si de a spori eficienta prin valorificarea optimé a resurselor. Strategia de
audit rezultatd si prezentata in acest document constituie baza pe care se sprijind programele de lucru
anuale ale Curtii, care furnizeaza informatii detaliate referitor la activitatile de audit ale acesteia.

Specificandu-se ceea ce trebuie realizat in decursul urmatorilor patru ani, obiectivele strategice ale Curtii
au fost transpuse in actiuni care reflecta valorile acesteia’.

Care este rolul Curtii? Ce Tsi propune Curtea sa fie?
Auditorul extern al UE: O institutie independenta si dinamica:

e sa contribuie la imbunatatirea o recunoscuta pentru integritatea si
gestiunii financiare a UE; impartialitatea sa;

e sdactioneze in calitate de gardian o respectata pentru profesionalismul sau
independent al intereselor financiare si pentru calitatea si impactul activitatii
ale cetatenilor Uniunii. sale.

o ofera partilor interesate un sprijin
esential in vederea imbunatatirii
gestiunii financiare a UE.

Profesionalism Realizari Parti interesate invatare si dezvoltare
Standarde ridicate Oportune, clare si utile Dialog intensificat Actiuni prin care Curtea s& evolueze

—)

o Maximizarea impactului global al auditurilor Curtii
o Cresterea eficientei prin valorificarea optima a resurselor

Misiunea, viziunea, valorile si obiectivele strategice ale Curtii pot fi consultate pe site-ul acesteia: www.eca.europa.eu



Curtea desfasoara audituri si intocmeste rapoarte destinate s& imbunatéteasca gestiunea fondurilor UE si
s& protejeze interesele financiare ale Uniunii Europene in numele cetatenilor acesteia. Principalele
elemente luate Tn considerare la conturarea strategiei care sta la baza activitatilor Curtii sunt urmatoarele:

PROGRAMUL DE

C

RAPQARTE ACTIVITATEA DE AUDIT;

Rt

IMPACT

1

VANSIOISS

A

MAXIMIZAREA IMPACTULUI CRESTEREA EFICIENTEI

imbunatatirea gestiunii fondurilor UE Utilizarea optiméa a resurselor

Sporirea gradului de responsabilitate al UE faté de cetatenii sai



OBIECTIVUL NR. 1: MAXIMIZAREA IMPACTULUI GLOBAL AL AUDITURILOR
DESFASURATE DE CURTE

Selectarea si conceperea in mod optim si eficace a auditurilor

Curtea Tsi desfagoara auditurile in conformitate cu standardele internationale de audit si codurile
deontologice ale IFAC* si ale INTOSAI®. Acest cadru metodologic reprezintd baza de selectare si de
concepere a sarcinilor de audit.

Curtea efectueaza audituri financiare, audituri ale conformitatii (in principal, declaratia de asigurare sau
DAS) si audituri ale performantei.

O mare parte din resursele Curtii se utilizeaza in scopul auditului DAS (in urma caruia se furnizeaza
partilor interesate o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor UE si la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi), precum si in scopul auditului Fondului european de
dezvoltare (FED) si al auditurilor anuale ale celor 28 de agentii ale Uniunii.

Obiectivele de audit care trebuie indeplinite in perioada 2009-2012 referitor la rapoartele anuale privind
executia bugetului UE sunt urmatoarele:

FIABILITATEA CONTURILOR BUGETULUI UE

Scopul este de a evalua:

— n ce masura conturile sunt intocmite in conformitate cu normele in vigoare;

— exhaustivitatea i realitatea operatiunilor;

— aspectele de masurare si de determinare a valorii, precum si pe cele de prezentare a informatiilor.

LEGALITATEA $l REGULARITATEA OPERATIUNILOR

Scopul este de a evalua:
— modul in care institutiile europene isi exercita functiile referitoare la executia bugetului si

— daca operatiunile (operatiunile financiare) au fost corect inregistrate, precum si dacé au fost executate si
gestionate in conformitate cu legile si reglementarile in vigoare.

fn 2009, Curtea va desemna un grup de reflectie intern care s& analizeze modul in care auditul DAS poate
fi dezvoltat in continuare.

! IFAC: Federatia Internationala a Contabililor (www.ifac.org).

2 INTOSAL: Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit (www.intosai.org).



in ceea ce priveste activitatea de audit al performantei desfasurata de Curte (ale cérei rezultate se publica,
de obicei, in rapoarte speciale), analiza riscurilor va fi adaptatd intr-o masurda mai mare la diversele
domenii de politici. Desi unele riscuri care pot afecta economicitatea, eficienta si eficacitatea cheltuielilor
UE, precum complexitatea normelor, sunt comune mai multor parti ale bugetului UE, exista, de asemenea,
diferente considerabile determinate de modul in care sunt create si gestionate programele. n
perioada 2009-2012, Curtea:

O va maximiza relevanta acestor audituri pentru procesul decizional financiar si de gestiune i

O va utiliza intreaga varietate de tehnici de audit al performantei (pe baza manualului Curtii privind
auditul performantei).

Curtea intentioneaza sa desfasoare audituri ale performantei in domenii de politici cu cheltuieli majore,
urmarind, in acelasi timp, sa acopere si alte domenii in functie de nivelul de risc i de gradul de interes al
partilor interesate. In continuare sunt prezentate principalele obiective de audit care trebuie indeplinite in
perioada 2009-2012 pentru diferitele domenii de politici:

CONSERVAREA §1 GESTIONAREA RESURSELOR NATURALE

Scopul este:

— de afinaliza auditul principalelor prime de ajutor, precum si al principalelor sisteme de gestiune si de
control;

— de a evalua mai multe aspecte aflate la intersectia dintre obiectivele de mediu si cele agricole;

— de a evalua indeplinirea obiectivelor de schimbare structurald in cadrul anumitor masuri de dezvoltare
rurald si

— de a evalua procedurile de verificare si validare a conturilor (inchidere a conturilor) si de recuperare a
fondurilor in cadrul PAC.

POLITICI STRUCTURALE, TRANSPORT, CERCETARE $I ENERGIE

Scopul este:
— de a continua evaluarea eficacitétii/eficientei programelor existente in diverse sectoare (economice);

— de a examina procedurile Comisiei de evaluare a impactului legislatiei viitoare (de exemplu, in contextul
initiativei ,Better Regulation” — O mai buna legiferare), precum si a impactului programelor si al politicilor;

— de a evalua modelul reinnoit de gestiune a cheltuielilor din cadrul activitdtilor de cercetare, dezvoltare
tehnologica si demonstratie (FP7) pentru a aduce o contributie la evolutiile viitoare;

— de a evalua programele majore aferente perioadei 2007-2013 in timp util pentru a putea influenta deciziile
privind perioada urméatoare;

— de a evalua eficacitatea mecanismelor de recuperare de fonduri si de inchidere pentru perioada 2000-2006
in domeniul coeziunii.

CSV000003R0O04-09PP-GA017-09DEF-Audit_strategy_2009_2012_synthesis-TR.doc



ACTIUNI EXTERNE

Scopul este de a evalua:

— politica si activitatea de programare ale Comisiei in mai multe domenii, cum ar fi ajutorul umanitar (inclusiv
legatura cu ajutorul pentru dezvoltare);

— rezultatele si impactul obtinute in domenii prioritare privind comertul si dezvoltarea, precum si in ceea ce
priveste ajutorul de preaderare i

— punerea in aplicare prin intermediul partenerilor de implementare (de exemplu, ONG-urile), precum si
eficienta din cadrul serviciilor Comisiei privind organizarea, procedurile, metodele, gestiunea si raportarea
cu privire la rezultate.

ACTIVITATI BANCARE, CHELTUIELILE ADMINISTRATIVE ALE INSTITUTIILOR $| ORGANISMELOR COMUNITARE,
POLITICI INTERNE

Scopul este:

— de a efectua audituri care sa ofere o baza pentru o mai buna gestiune financiara, pentru o transparenta
sporita si pentru imbunétatiri la nivelul unor reglementari relevante;

— de a evalua activitatea de supraveghere desfasurata de catre Comisie, de exemplu in ceea ce priveste
programele vizand activitatile bancare, capitalul de risc si intreprinderile mici si mijlocii;

— de araporta cu regularitate cu privire la rezultatele evaluarilor periodice si specifice ale agentiilor din punctul
de vedere al performantei si al rezultatelor obtinute de catre acestea;

— de a evalua eficacitatea implementarii de catre Comisie a programelor si a structurilor de supraveghere si
de control.

VENITURI

Scopul este de a evalua:

— daca suma veniturilor de primit este corect stabilit, transferata la bugetul UE si inregistrata in cadrul
acestuia;

— daca transferul de resurse proprii traditionale cétre bugetul UE se efectueaza la timp si in mod corect;
— daca sunt exacte contributiile statelor membre;

— sistemele de supraveghere si de control ale Comisiei privind calculul si colectarea resurselor bazate pe taxa
pe valoarea adaugata si pe venitul national brut.

CSV000003R0O04-09PP-GA017-09DEF-Audit_strategy_2009_2012_synthesis-TR.doc



Concluzii de audit solide si recomandari utile

Curtea desfagoara un control extins al calitétii tuturor activitatilor sale de audit. In perioada 2009-2012,
Curtea intentioneaza:

O sa continue sa promoveze standardul ridicat de calitate si caracterul coerent al realizarilor sale i

O saintroduca un cadru de evaluare nou si comun in ceea ce priveste calitatea auditului.

O diversitate mai mare a auditurilor

Curtea se afla intr-o pozitie privilegiata care ii permite sa efectueze evaluari independente si transversale
in ceea ce priveste utilizarea fondurilor Uniunii Europene. Pentru a satisface mai bine necesitatile partilor
interesate, Curtea intentioneaza sa isi diversifice varietatea de produse (rezultate) in materie de audit prin
intocmirea:

O unui raport catre noua Comisie cu privire la principalele riscuri la care este expus bugetul UE
(2009);

O unor avize referitoare la revizuirea bugetului;

O unor rapoarte de audit al performantei, cu caracter transversal (de exemplu, cu privire la mediu
sau la masurile de sprijinire a intreprinderilor mici si mijlocii etc.), care sa prezinte concluzii i
constatari de audit consolidate referitor la mai multe domenii de politici ale UE;

O unor rapoarte privind conformitatea in anumite domenii de risc (de exemplu, cheltuielile legate
de coeziune, procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica desfasurate in cadrul
institutiilor etc.), pe baza constatarilor din auditurile DAS anuale realizate de Curte si

O unor rapoarte de examinare a actiunilor intreprinse in vederea implementarii recomandarilor din
rapoartele speciale ale Curtii.

Rapoarte cu caracter oportun si util

In ceea ce priveste intocmirea rapoartelor Curtii, se va acorda o atentie si mai mare calitétii acestora,
caracterului lor oportun si maximizarii utilitatii lor pentru autoritatea bugetara. Curtea:

O va intocmi intre 12 si 15 rapoarte de audit al performantei pe an si

O va organiza efectuarea de catre principalele parti interesate a unei evaluari a utilitatii rapoartelor
sale si va aduna opinii independente cu privire la calitatea acestora.

Comunicare eficace cu partile interesate

In ultimii doi ani, Curtea a depus eforturi semnificative pentru a-si imbunatati comunicarea cu partile
interesate, de exemplu prin crearea unei noi pagini de internet, prin initierea unor activitati structurate in
ceea ce priveste mass-media si prin imbunatatirea materialelor informative. Curtea:

O va imbunatati in continuare relatiile cu principalele parti interesate (precum comisiile din cadrul
Parlamentului European) prin mentinerea unor contacte regulate;

O va construi relatii pe termen lung cu mijloacele mass-media relevante.
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OBIECTIVUL NR. 2: CRESTEREA EFICIENTEI PRIN
VALORIFICAREA OPTIMA A RESURSELOR CURTII

Imbunétatirea guvernantei

Curtea este o institutie cu o structura colegiald, administraté de cei 27 de membri ai sai. In prezent, Curtea
analizeaza modul in care procesul decizional si cel de gestiune ar putea fi cel mai bine imbunatatite,
precum si orientarea si conducerea asigurate de colegiu in interesul institutiei.

Implementarea unor politici eficace si dinamice privind resursele umane

Personalul reprezinta principalul bun de valoare al Curtii. Este esential pentru Curte sa se asigure
recrutarea unui personal adecvat si repartizarea acestuia catre sarcinile potrivite. Curtea va urmari sa
obtina pentru auditorii cu experienta o crestere a gradului primit de acestia la inceputul carierei in cadrul
Curtii, sa acorde prioritate recrutarii pentru audituri ale performantei, sa faciliteze angajarea expertilor i sa
sporeasca flexibilitatea in ceea ce priveste repartizarea personalului.

Eficientizarea sarcinilor de audit

Se vor lua mai multe masuri speciale pentru a optimiza alinierea necesitétilor de audit la modul de
gestionare a resurselor umane i, astfel, sa se eficientizeze modalitatea de desfasurare a activitatii. Curtea
analizeaza posibilitatea de a insarcina o echipa speciala cu auditul conturilor Comisiei. Curtea va efectua
0 examinare sistematica a posibilitatilor de a recurge la externalizare pentru activitati de audit si pentru
sarcini administrative.

Imbunattirea instrumentelor informatice

Printre initiativele viz&nd garantarea unei desfagurari cat mai eficiente a activitatii se numara asigurarea
caracterului corespunzator al programelor informatice de audit, intensificarea transmiterii de documente pe
cale electronica si utilizarea din ce in ce mai frecventd a auditului informatic. Instrumentele informatice vor
fi dezvoltate in continuare pentru a imbunatati comunicarea interna si externa.

Dezvoltarea competentelor profesionale

Competentele profesionale ale personalului reprezintd cea mai mare prioritate a Curtii. Curtea va
introduce planuri de dezvoltare personalda, va imbunatati metodele de gestionare a cunostintelor si
mobilitatea interna a personalului si va contribui la introducerea unei diplome in domeniile auditului,
contabilitatii si finantelor din sectorul public.

Dezvoltarea relatiilor cu entitatile auditate

Curtea va imbunatati consultarea cu Comisia in cursul auditurilor. Curtea va incuraja in mod activ
serviciile Comisiei si autoritatile nationale sa raspunda in timp util la constatarile preliminare de audit
inainte de adoptarea rapoartelor.

Raportul anual de activitate si indicatorii-cheie de performanta

Pentru a spori transparenta si asumarea responsabilitatii, precum si pentru a incuraja o politicd orientata spre
rezultate, Curtea ia o serie de masuri in vederea imbunatatirii activitatii sale de raportare cu privire la propria
performant4 si la propriile sisteme de informatii de gestiune. in 2008, Curtea a publicat primul siu raport anual de
activitate (www.eca.europa.eu). De asemenea, a introdus o serie de indicatori-cheie de performanta, care se vor
publica treptat in rapoartele anuale de activitate viitoare. In perioada 2009-2012, Curtea isi va revizui procedurile de
monitorizare, precum si sistemele de informatii de gestiune.
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Curtea de Conturi Europeana este institutia Uniunii Europene instituita prin tratat cu scopul de a efectua auditul fondurilor UE. In
calitate de auditor extern al Uniunii Europene, aceasta contribuie la imbunétatirea gestiunii financiare a UE si joaca rolul de
gardian independent al intereselor financiare ale cetatenilor Uniunii.

Formata din 27 de membri, cu un personal compus din 880 de agenti si cu un buget operational pentru 2009 in valoare de
132 de milioane de euro, Curtea furnizeaza servicii de audit prin intermediul carora evalueaza colectarea si utilizarea fondurilor
UE. Curtea examineaza daca operatiunile financiare au fost corect inregistrate si prezentate, daca au fost executate cu
respectarea legilor si a reglementarilor in vigoare si daca au fost gestionate cu respectarea principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate. Curtea isi face cunoscute rezultatele auditurilor in rapoarte clare, relevante si obiective. De asemenea,
Curtea emite avize cu privire la diverse aspecte de gestiune financiara.

Curtea incurajeaza asumarea responsabilitatii si transparenta si sprijind Parlamentul European si Consiliul in exercitarea
competentelor acestora de control al executiei bugetului comunitar, in special in timpul procedurii de descarcare de gestiune.
Curtea se angajeaza sa fie o organizatie eficientd, aflata in fruntea progreselor din domeniul auditului finantelor publice si al
administratiei publice.



Pentru mai multe informatii:

Curtea de Conturi Europeana

12, Rue Alcide De Gasperi

L-1615 Luxembourg

e-mail: euraud@eca.europa.eu
WWwWWw.eca.europa.eu
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