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EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN
Luxemburg den 13 oktober 2022
Arsrapporten for 2021
De tio vanligaste fragorna
1. Vilken roll har Europeiska revisionsratten nar det galler EU:s rakenskaper?

Varje ar kontrollerar vi EU:s konsoliderade riakenskaper och uttalar oss om tre fragor, namligen
om rakenskaperna ar tillforlitliga, om EU har erhallit sina intdkter enligt reglerna och om
betalningarna har gjorts enligt reglerna. Dessa kontroller ligger till grund for var
revisionsforklaring, som vi ar skyldiga att avge till Europaparlamentet och radet enligt artikel 287
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Ar 2021 uppgick EU:s budgetkostnader till 181,5 miljarder euro, vilket motsvarar 1,3 % av EU-
medlemsstaternas sammanlagda bruttonationalinkomst. Om man raknar med kostnaderna for
medel som 6ronmarkts for faciliteten for aterhamtning och resiliens (46,5 miljarder euro) uppgick
betalningarna fran EU 2021 till totalt 228,0 miljarder euro.

2. Hur aterspeglas kostnaderna fér EU:s aterhamtningspaket efter pandemin i
arsrapporten?

NextGenerationEU ar ett finansiellt paket som omfattar flera program for att stédja EU-
medlemsstaternas ekonomiska aterhamtning efter covid-19-pandemin. En del av dessa program
finansieras under rubrikerna i den flerariga budgetramen fér 2021-2027 och féljer dess
genomférandemodell och regler. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens, som star fér omkring
90 % av medlen fran NextGenerationEU, genomfors daremot pa ett vasentligt annorlunda satt én
EU:s budgetkostnader inom den flerariga budgetramen. Medan mottagare av stod fran EU-
budgeten betalas for att ha genomfort vissa verksamheter eller far ersattning fér uppkomna
kostnader, far medlemsstaterna inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens betalt
for att pa ett tillfredsstéllande satt ha uppnatt pa férhand faststallda delmal eller mal. For forsta
gangen har vi darfor gjort ett separat uttalande om kostnaderna for faciliteten fér aterhamtning
och resiliens och dgnat ett kapitel at detta i arsrapporten.

3. Vilka slutsatser drog Europeiska revisionsratten nar det géller 2021?

Vi har godkant rakenskaperna for 2021, det vill séga bedémt dem som tillférlitliga (vi har lamnat
ett uttalande ”utan reservation”), vilket vi har gjort varje budgetar sedan 2007. Var slutsats ar att
rakenskaperna for 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EU:s finansiella
stallning, det finansiella resultatet, kassaflodena och foréandringar i nettotillgangarna.

Vi konstaterade att intdkterna inte inneholl nagra vasentliga fel. Vad betraffar kostnaderna gor vi
tva separata uttalanden: ett om EU-budgeten och ett om faciliteten for aterhamtning och
resiliens.

Vi uppskattade felnivan i EU:s budgetkostnader till 3,0 %. Detta ar en 6kning jamfért med 2019
och 2020, da felnivan var 2,7 %. Liksom de tva féregaende aren drar vi slutsatsen att felnivan ar
av avgorande betydelse och gor darfor ett uttalande med avvikande mening.

For forsta gangen gor vi ett separat uttalande om kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning
och resiliens. Vart uttalande géller den engangsbetalning som gjordes till en medlemsstat 2021



(Spanien). Vi konstaterade att ett delmal inte hade uppnatts fullt ut, men vi anser att effekten av
det inte var vasentlig och gjorde darfor ett uttalande utan reservation.

4. Vad betyder "uppskattad felniva”?

Siffran 3,0 % ar var uppskattning av det belopp som inte borde ha betalats ut fran EU-budgeten
eftersom pengarna enligt var uppfattning inte anvants i enlighet med EU:s regler eller specifika
nationella regler i medlemsstaterna.

Exempel pa typiska fel dr betalningar till icke stédberattigade mottagare eller icke
stodberattigande projekt eller for inkdp av tjanster eller varor eller for investeringar dér reglerna
for offentlig upphandling inte har tillampats korrekt.

5. Betyder det att 3,0 % av EU:s pengar har slosats bort?

Nej. Det vore fel att sdga det, eftersom det ar en betydande skillnad mellan “fel” och ”slseri”.
Vid var granskning av EU:s budgetkostnader kontrollerar vi om EU:s pengar har anvéants i enlighet
med reglerna, om kostnaderna har beraknats korrekt och om stédvillkoren ar uppfyllda. Om ett
eller flera av dessa villkor inte ar uppfyllda kallar vi det for ett “fel”. Det ar det procentsatsen

3,0 % avser.

Dessa fel galler betalningar till projekt eller stodmottagare som inte uppfyllt stodvillkoren men
som dnda kan ge avsedd nytta. | en sadan situation ar betalningarna endast delvis eller inte alls
lagliga och korrekta, men de kan inte anses vara bortkastade. Till exempel granskade vi ett
katastrofbistandsprojekt i Irland. Vi konstaterade fel i samband med upphandlingsférfarandet,
vilket gjorde att kostnaderna inte var berattigande till EU-finansiering, men de bidrog till att
asylsékande kunde fa inkvartering (inklusive maltider).

Det kan forstas ocksa vara sa att kostnader ar helt lagliga och korrekta men dnda innebér sloseri
med resurser. Ett exempel som vi har redogjort for tidigare gallde hamninfrastruktur som byggts
utan tillracklig hansyn till forvantade fraktvolymer.

6. Ar de fel som péatriffas bedrigerier?

I de allra flesta fall har vi inga sadana indikationer. Bedrageri ar ett uppsatligt bedragligt
beteende for att uppna en férdel. Det kan vara svart att identifiera bedrageri genom vanliga
granskningsatgarder, men i samband med var granskning upptéacker vi ett antal fall av misstankt
bedrégeri varje ar.

For 2021 rapporterade vi 15 fall av misstankt bedrageri i de 743 transaktioner som vi granskade.
Vi rapporterade alla dessa fall till Olaf, Europeiska unionens byra for bedrageribekdmpning, som
utreder och féljer upp drendena, vid behov i samarbete med myndigheterna i medlemsstaterna.
Ett av dessa fall rapporterades parallellt till Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), tillsammans
med ytterligare ett fall som hade identifierats 2021.

7. Vad menas med "fel av avgorande betydelse” och ”hogriskkostnader”?

Néastan tva tredjedelar av EU:s budgetkostnader 2021 ansags vara forknippade med hog risk. Vi
uppskattar felnivan i de totala kostnaderna till 3,0 %, men om vi bara tittar pa
hogriskkostnaderna 6kar den till 4,7 %. Eftersom den har typen av kostnader utgor en sa stor del
av de totala kostnaderna (63,2 %) anser vi att felet ar av avgorande betydelse, det vill sdga att det
forekommer i hela den granskade populationen eller i en betydande del av den.

Hogriskkostnader uppstar framfor allt nar EU betalar ut ersattning for stodberattigande
kostnader for stodberattigande verksamheter (enligt komplexa regler). Till exempel betalas
ersattning ut for forskningsprojekt (inom Inre marknaden, innovation och digitalisering),
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investeringar i regional utveckling och landsbygdsutveckling (Sammanhallning, resiliens och
varden och Naturresurser och miljo) och utvecklingsbistandsprojekt (Grannskapet och
omvirlden). Ar 2021 6kade denna kostnadstyps andel till 63,2 % (jamfort med 59,0 % ar 2020).

Till kostnader med lagre risk raknas stédrattighetsbaserade betalningar som gors till
stodmottagare som uppfyller vissa (mindre komplexa) villkor. Sddana betalningar omfattar till
exempel student- och forskningsstipendier (inom Inre marknaden, digitalisering och innovation),
direktstod till jordbrukare (Naturresurser och miljé) och I6ner och pensioner till EU:s personal
(Europeisk offentlig forvaltning).

8. Vad &r ett uttalande ”utan reservation”/”med reservation”/”med avvikande mening”?

Ett uttalande ”utan reservation” innebér att uppgifterna i rdkenskaperna ger en sann och
rattvisande bild och foljer reglerna for finansiell rapportering och ekonomisk férvaltning. De
underliggande transaktionerna ar i alla vasentliga avseenden lagliga och korrekta.

Ett uttalande "med reservation” innebar att revisorerna inte kan gora ett uttalande utan
reservation men att de identifierade problemen inte dr av avgérande betydelse.

Ett uttalande "med avvikande mening” tyder pa omfattande problem.

9. Vad ar en "vasentlig” felniva?

Som revisionsbegrepp ar det den niva éver vilken felen anses ha en betydande effekt. En
vasentlig felniva ar en felniva som sannolikt paverkar rapportens tilltdnkta anvandares
beslutsfattande. Bade vi och Europeiska kommissionen anvdnder en vasentlighetsgrans pa 2 %.

10. Varfor pekar arsrapporten pa risker i samband med atgardspaketet mot covid-19?

Covid-19-pandemin kommer att fortsatta ha en mycket stor inverkan pa EU:s finanser. For
finansieringsperioden 2021-2027 uppgar de kombinerade anslagen fran NextGenerationEU och
den flerariga budgetramen till 1 824 miljarder euro, vilket dr ndstan dubbelt sa mycket som
under den foregaende flerariga budgetramperioden.

Samtidigt har medlemsstaternas utnyttjande av de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) fortsatt att vara langsammare an planerat. Utnyttjandet av medel fran ESI-
fonderna 2014-2020 6kade dock 2021. Vid utgangen av 2021 hade endast 67 % av den
overenskomna EU-finansieringen for perioden 2014-2020 betalats ut.

De utestaende atagandena uppgick till ett rekordstort belopp pa 341,6 miljarder euro:

251,7 miljarder euro avsag EU-budgeten (en minskning fran den historiskt h6ga nivan pa

303,2 miljarder euro i slutet av 2020) och 89,9 miljarder euro i nya utestaende ataganden avsag
NextGenerationEU.

EU-budgetens totala exponering for ansvarsforbindelser 6kade fran 131,9 miljarder euro 2020
till 277,9 miljarder euro 2021. Detta berodde framst pa att 91,0 miljarder euro emitterades i
obligationer for att finansiera NextGenerationEU-paketet och pa att det ekonomiska stodet till
medlemsstaterna for att skydda arbetstillfallen och arbetstagare som drabbats av pandemin
O0kade med 50,2 miljarder euro.

Revisionsrattens arsrapport for 2021 finns pa 24 EU-sprak pa www.eca.europa.eu.
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