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NASE ULOHA

Povinnost odpovidat se vefejnosti je jednou ze zdkladnich hodnot
demokratickych spole¢nosti a Evropské unie (EU). U¢inné vyvozovani
odpovédnosti EU vici vefejnosti ma zdsadni vyznam pro:

o ochranu financ¢nich zajmd obc¢anl EU;
o posilovani dGvéry v EU a jeji instituce;
o} zajisténi hospodarného, efektivniho a ucelného vyuziti prostiedki

pfi plnéni cild EU v souladu s jejimi predpisy.

Evropsky ucetni dvir (EUD) hraje jako externi kontrolni organ zfizeny
Smlouvou o EU a jako nejvy3si kontrolni instituce zdsadni roli p¥i zajistovani
uc¢inného vyvozovani odpovédnosti EU vi¢i ob¢anlm za vefejné prostiedky
vynalozené na plnéni cild EU tim, Ze:

o identifikuje rizika ohrozujici finan¢ni zajmy obc¢an( EU;
o poskytuje nezdvislé ujisténi o finan¢nim Fizeni EU;
o poskytuje tvarcdm politik doporuceni, jak vyuzivani vefejnych

prostiedkd zlepSovat.

EUD vytvafi pfidanou hodnotu tim, Ze zvefejhuje zpravy a stanoviska
zaloZzené na nezavislych kontroldch a provérkdch, které ptispivaji k
vefejnému dohledu nad plnénim rozpoc¢tu EU a k informovanému
rozhodovani o mechanismech sprévy a fizeni, koncepci politik a programi
a pridélovani prostifedkl z rozpoctu EU.




PROSTREDI, V NEMZ EUD FUNGUJE

Prostfedi, v némz EUD funguje, se bude v obdobi 2013-2017 dale vyvijet
a EU se dale rozsifi. EUD bude muset pfedeviim zohlednit:

uplatnéni Lisabonské smlouvy - ktera posiluje roli EU a narodnich
parlamentl - a dalSich smluv uzavienych ¢lenskymi staty s cilem plnit
cile EU (napt. Smlouvy o zfizeni Evropského mechanismu stability);

strategicka rozhodnuti EU o tom, jak dosahovat svych cilG a reagovat
na vyzvy, které pfed ni stoji, v€etné naplhovani strategie Evropa
2020;

rozhodnuti o rozpoltovém a pravnim rdmci pro vydaje a pfijmy EU
na obdobi 2014-2020.

| kdyz tento vyvoj pravdépodobné nepfinese zmény v celkovém

instituciondInim uspofadani EU, velikosti rozpoc¢tu EU a systému vydaja,
EUD bude muset brat zietel na to, jaky dopad bude mit na vyvozovani
odpovédnosti vici vefejnosti a na audit:

role orgdnl EU pfii podpofie ¢innosti ¢lenskych statd mimo ramec
Smlouvy o fungovani EU (SFEU), jako je zapojeni Komise do Evropského
mechanismu stability;

rostouci vyuzivani opatfeni v ramci SFEU financovanych z jinych
zdrojl nez z rozpoctu EU, kterymi se ma dosahovat cild EU (napt.
pfedpisy a koordinovanda opatieni ¢lenskych statd); tato opatreni
se financuji z vnitrostatnich rozpoc¢tl nebo jako naklady vzniklé
podnikiim a ob¢andm;

rozpoctova omezeni EU, mozné zmény ve zdrojich piijmda EU a
pravdépodobnost, Ze se bude vice vyuzivat jinych finan¢nich néastroju
nez grantu (tj. pujcek, zaruk a kapitalovych investic);

zmény v mechanismech finanéniho fizeni, vykaznictvi a podavani
zprav ve vztahu k vydajlm EU od roku 2014.




V tomto ménicim se kontextu bude EUD vyuzivat svych jedine¢nych
pravomoci a perspektivy a znalosti, odbornych védomosti a partnerstvi,
které za 35 let ¢innosti v oblasti kontroly vefejnych prostfedkd EU
nashromdazdil, k tomu, aby:

o pozitivné ptispival k dalsSimu rozvoji spravy, politik a finan¢niho
fizeni EU;
o pomdhal ostatnim subjektlim, které jsou soucasti procesu vyvozovani

odpovédnosti EU, identifikovat rizika pro vyvozovani odpovédnosti
EU a podporoval je ve vyuzivani vysledkl auditd;

o posiloval svou profesionalitu tim, Ze se bude podilet na novych
auditorskych standardech a osvédcenych postupech a bude je
aplikovat;

o déle zefektiviioval své procesy vytvareni zprav a stanovisek;

o zlepsoval svij ramec pro vykonnost a vyvozovani odpovédnosti
v souladu se svymi povinnostmi orgdnu EU a nejvyssi kontrolni
instituce;

o uplatioval rozpoctova omezeni v souladu s viceletym finan¢nim

ramcem na obdobi 2014-2020, véetné pfipadného pozadovaného
snizovani planu pracovnich mist béhem obdobi platnosti této
strategie.




NAS CIL A PRIORITY NA OBDOBI
2013-2017

Na$im cilem na obdobi 2013-2017 je maximalizovat pFispévek EUD k
vyvozovani odpovédnosti EU vici vefejnosti. Abychom mohli tento cil
splnit, stanovili jsme si tyto priority:

o zaméFit vystupy EUD na zlep3ovani vyvozovani odpovédnosti EU;

o spolupracovat s ostatnimi subjekty na posileni piinosu EUD k
vyvozovani odpovédnosti EU;

o} déale EUD rozvijet jako profesionalni kontrolni organ;
o) optimalné vyuzivat znalosti, védomosti a odbornosti EUD;
o prokazovat vykonnost a vyvozovani odpovédnosti EUD.

ZAMEREN{ VYSTUPU EUD NA ZLEPSOVANI
VYVOZOVAN{ ODPOVEDNOSTI EU

VYSTUPY EUD

EUD uvefejiiuje vyro&ni zpravy a zvlastni zpravy vychdazejici z konkrétnich
auditQ, které predstavuji nezavisly zdroj informaci, ujisténi a doporuceni k
provadéni rozpoc¢tu EU. Kromé toho zvefejiiuje EUD stanoviska a pfipominky
vychédzejici z prezkum, pfi nichz cerpd ze svych nashromazdénych
auditnich poznatkl, s cilem pfispivat k informovanému rozhodovani o
zplUsobech spravy a fizeni EU, koncepci politik a program( a o vyuzivani
prostiedkd EU.
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EUD chce poskytovat relevantni, kvalitni a véasné vystupy, které EU
pomahaji zlepSovat vyvozovani odpovédnosti vici vefejnosti za vefejné
prostiedky vynalozené na plnéni cild EU. BEhem obdobi 2013-2017 se
EUD ve svych zpravach, stanoviscich a pfipominkach zaméfi na potfebu:

o zlepSovat vyvozovani odpovédnosti vici vefejnosti a kontrolni
systémy;
o zkvalitnovat financni fizeni a predkladani zprav o plnéni a dopadu

rozpocltu EU;

o posilovat koncepci politik a vydajovych program EU.

VYROCNI ZPRAVY

EUD vydava vyroéni zpravy o plnénirozpoétu EU a o evropskych rozvojovych
fondech. EUD aktualizuje svoji vyroéni zpravu o plnéni rozpoé¢tu EU a
souvisejici ¢innosti vhodnym zplsobem, aby odrdzely:

o zmény cill, pravidel a kontrolnich systém?, které budou provedeny
pro obdobi 2014-2020;

o] zmény v dostupnosti informaci a ujisténi, které poskytuje Komise
na zdkladé ramce vnitini kontroly.

EUD pFitom jiz po¢ita s tim, Ze je potieba pFizplsobit zplsob, jakym
kontroluje udaje o plnéni rozpoc¢tu EU vykazované Komisi - jak pokud
jde o dosaznou vykonnost, tak pokud jde o shodu s pfislusnymi pfedpisy.
EUD kromé toho fadné zohledni pfipadné moznosti vyuzit prace jinych
auditorl nebo kontrolnich subjektl, aby tak vysledky svych nezavislych
auditl produkoval s vétsi ndkladovou efektivitou.
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ZVLASTNI ZPRAVY

Zvlastni zpravy predstavuji pro EUD moznost, jak se zaméfovat na konkrétni
témata s vysokou mirou rizika a vefejného zajmu, a to predevsim na témata
souvisejici s vykonnosti. Zvlastni zpravy vychazeji z vybranych auditnich
ukold, jejichz rozsah a nac¢asovani mohou byt rlizné.

Kromé dal$ich témat v oblasti vykonnosti chce EUD vénovat dostate¢nou
pozornost tém, kterd se tykaji celkovych cill EU, tj. vytvaiet pridanou
hodnotu a podporovat rist, a také reakci EU na nékteré globalni otazky,
které ovliviuji mnohé oblasti politik, jako je udrzitelnost vefejnych
financi (a jeji vztah ke spravé ekonomickych zalezitosti, kvalité narodnich
uctl, regulaci financ¢nich trhi, zaméstnanosti, konkurenceschopnosti,
jednotnému trhu, zahrani¢nimu obchodu a demografickym zméndm) a
zivotni prostfedi a zména klimatu (a jejich dopad na politiky EU v oblasti
zemédélstvi, vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a rozvoje).

V obdobi 2013-2017 bude EUD usilovat o to, aby vybrané auditni ukoly a
zvlastni zpravy:

o odrazely rizika pro finanéni fizeni, vefejny zdjem a schopnost EUD
vytvaret diky svym auditdm pfidanou hodnotu;

o] zaméfiovaly se na témata v oblasti vykonnosti, v€etné téch, ktera se
tykaji aktualniho vefejného zajmu, zakladnich cilG EU a prafezovych
politik.
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STANOVISKA A PRIPOMINKY

Stanoviska a pfipominky pfedstavuji pro EUD viestranny a nakladové
efektivni zpUsob, jak ptispivat ke zlepSovani odpovédnosti EU provadénim
pfezkum, v nichz uplatiuje ziskané auditorské znalosti a odborné
védomosti. Ve stanoviscich a pfipominkdch lze prfedkladat pfehledy
soucasné situace, jez pomahaji identifikovat rizika a oblasti, které lze
zlepSovat (tzv. prehledy stavu), nebo nabizet doporuceni pro tvirce politik
ke konkrétnim navrhim.

V obdobi 2013-2017 zamé&fi EUD svou ¢innosti v oblasti pfezkum tak,
aby poskytoval kvalitni a v€asna stanoviska a pfipominky, které budou
tvlrclm politiky EU pomdéhat:

o posuzovat soucasné mechanismy pro vyvozovani odpovédnosti vici
vefejnosti a pro provadéni auditu a dlsledky budouciho vyvoje ve
spravé, politikdch a finan¢nim tizeni EU;

o) identifikovat hlavni rizika pro fadné finan¢ni fizeni a moznosti, jak
zlepSovat vykonnost zkvalitnovanim koncepce politik a program#.

SPOLUPRACE S OSTATNIMI SUBJEKTY NA
POSILENI PRINOSU EUD K VYVOZOVANI
ODPOVEDNOSTI EU

Hodnota pfinosu EUD k vyvozovani odpovédnosti EU do znaéné miry zavisi
na tom, jak jeji hlavni partnefi v procesu vyvozovani odpovédnosti vyuzivaji
jeho praci a vystupy. Hlavnimi partnery EUD jsou:
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o politické orgdny zodpovédné za vefejny dohled nad vyuzivdnim
prostiedk( EU (tj. Evropsky parlament, Rada EU a ndrodni parlamenty);

o kontrolované subjekty zodpovédné za hospodafeni s prostiedky EU
nebo jejich pfijiméani (tj. Komise a vnitrostatni organy);

o] dalsi auditofi prostfedkd EU, vCetné nejvyssich kontrolnich instituci
(NKI) ¢lenskych statd.

V prib&hu obdobi 2013-2017 chce EUD koordinovat svoji ¢innost s hlavnimi
partnery na urovni EU i na vnitrostatni drovni s cilem:

o identifikovat potfeby a spole¢né priority pro zlepSovani vyvozovani
odpovédnosti EU;

o hledat nejlepsi zpUsoby, jak dosdhnout synergie mezi praci EUD a
¢innostmi jeho partner(;

o zvysSovat povédomi o finan¢nim fizeni EU a otazkach souvisejicich s
vyvozovanim odpovédnosti;

o} podpofit vyuzivani auditnich vysledk( pfi tvorbé politik EU a
pfidélovéani rozpoctovych prostiedka.

Kromé toho EUD v oblasti spoluprace s NKI ¢lenskych statt bude:

o posilovat spolupréaci v souvislosti s auditem vefejnych prostiedku
vynaklddanych z rozpoctu EU a z vnitrostatnich rozpoc¢tl na plnéni
cilt EU;

o vyménovat si poznatky a odborné znalosti tykajici se auditu

prostiedkd EU;

o spolu s NKI ¢lenskych statd dale pfispivat k rozvoji mezinarodnich
standardl v oblasti finan¢niho auditu, auditu shody, auditu
vykonnosti a environmentalniho auditu v rdmci organizace INTOSAI
a jejiho regiondlniho uskupeni EUROSAI.
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19.

20.

21.

ZAJISTEN{ TRVALE PROFESIONALITY EUD

EUD bude schopen pfedkladat kvalitni vystupy a G¢inné spolupracovat
s partnery jen tehdy, pokud si zachova svoji nezavislost, integritu a
nestrannost a bude se fidit uzndvanymi profesnimi normami a osvéd¢enymi

postupy.

Béhem obdobi 2013-2017 bude EUD prokazovat svou nezavislost, integritu
a nestrannost a zvySovat svoji profesionalitu mimo jiné tim, Ze:

o bude dodrzovat kodex chovani ¢lent a zaméstnanc U¢etniho dvora
a zverejnovat registr financ¢nich zajmud svych ¢len(;

o bude aktualizovat své auditorské postupy a mechanismy fizeni kvality
tak, aby odrdzely vyvoj mezindrodnich standardd a uznavanych

osvédcenych postup(;

o podrobi se nezavislému posouzeni (peer review).

OPTIMALNI VYUZITI ZNALOSTI, VEDOMOSTI A
ODBORNOSTI EUD

Pfidana hodnota, kterou EUD vytvéafi, zavisi na praci, kterou se rozhodne
provést, a na zplsobu, jakym vyuziva kolektivni poznatky, védomosti a
zku$enosti svych zaméstnancl. V obdobi 2013-2017 EUD:

o pfezkoumd interni mechanismy monitorovéani a sdileni informaci o
vyvoji spravy, politik a finan¢niho fizeni EU a jejich dopad na oblast
auditu;
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aktualizuje systém programoviani svych ¢innosti tak, aby vybiral praci
a vystupy, které nejlépe odrazi rizika, vefejny zdjem a moznosti EUD
prispivat svymi audity k vyvozovani odpovédnosti EU;

zefektivni své procesy tak, aby poskytoval kvalitni auditni vystupy a
vystupy zaloZzené na pfezkumu vcas, v ramci rozpoctu a co nejrychleji
a nejefektivnéji, v neposledni fadé proto, aby EUD mohl vytvofit
novy typ auditniho Ukolu s uzkym zdbérem a kratkou lhGtou pro
pfedlozeni;

bude zlep3Sovat oblast znalosti tak, Ze realizuje fadu opatfeni, jejichz
cilem je rozvoj individudlnich schopnosti, dovednosti a odbornych
védomosti, bude podporovat sdileni znalosti, vybizet k vyuzivani
ptislusnych nastrojl IT a zajisti fyzické prostifedi usnadnujici analyzu,
interakci a tymovou praci.

PROKAZOVANI VYKONNOSTI A VYVOZOVANI
ODPOVEDNOSTI EUD

EUD aktualizuje své ukazatele vykonnosti, kterymi méfi a monitoruje
provadéni své strategie a svoji vykonnost jako instituce, a také ukazatele
vykonnosti pro informovani o téchto skutec¢nostech. Ukazatele vykonnosti
se budou tykat:

dopadl, které mély vysledky pfezkumu opatfeni ptijatych
zainteresovanymi subjekty na zakladé nadich zprdv a stanovisek a
zpétné vazby od téchto subjektq;

profesionality vystup( EUD na zdkladé posouzeni externimi odborniky;

vystupl vytvofenych pfi provadéni této strategie a pracovnich
programd EUD;

vynikajicich kvality a efektivnosti zaméstnanci na zdkladé hodnoceni
jejich dovednosti, schopnosti a zkuSenosti a toho, jak jsou vyuzivéany.
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23.

Kromé toho bude EUD i nadéale osvéd&ovat svij zdvazek vyvozovat
odpovédnost za prostiredky EU, které jsou mu svéfovany, tim, ze:

o bude zvefejiovat nezavisly audit své Ucetni zavérky a rozvijet zpusob,
jakym vefejnost informuje o kvalité svého finan¢niho fizeni;

o bude pfijimat potfebnd opatfeni v ndvaznosti na kazdoro¢ni

rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni svého rozpoc¢tu a o
vysledcich bude informovat organy EU udélujici absolutorium.




USKUTECNOVANI NASI STRATEGIE

24.

25.

Ve strategii EUD na obdobi 2013-2017 se bere na védomi nejisté a ménici
se prostiedi, v némz EUD funguje. EUD si proto jako jednu z priorit vytkl
pfipravu na vyvoj, ktery mize predvidat, a zlepSeni svych schopnosti rychle
a konzistentné reagovat na vyvoj, ktery predvidat nelze. Urcité priority
na obdobi 2013-2017 bude tfeba realizovat dfive nez jiné. Zejména bude
mit zdsadni vyznam, abychom béhem prvnich dvou let:

o} vypracovali stanoviska a pfipominky k vyvozovani odpovédnosti
vUci vefejnosti a auditu vefejnych prostiedkd a rovnéz k rizikim
pro financni fizeni EU (tzv. prehledy stavu);

o] pfezkoumali a aktualizovali vyro¢ni zprdvu o plnéni rozpoctu EU
pocinaje rozpocltovym rokem 2014;

o posilili interni mechanismy monitorovani externiho vyvoje a fizeni
vztahl s partnery EUD;

o zefektivnili proces vybéru a provaddéni ukoll naseho pracovniho
programu;
o realizovali dal3i opatfeni, diky kterym bude EUD jesté efektivnéji a

Ucelnéji fungujici organizaci zalozenou na znalostech.

Realizaci téchto iniciativ se v prvnich dvou letech vytvofi podminky pro
nasledné tfi roky strategie a pro splnéni celkového cile, kterym je co mozna
nejvice zvysit pfinos EUD k vyvozovani odpovédnosti EU. Na konci roku
2014 bude provedeno strategické posouzeni externiho vyvoje a dosazeného
pokroku.
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