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NUESTRA FUNCION

La rendicién de cuentas publica representa un valor esencial de las sociedades
democraticas y de la Unién Europea (UE). Es esencial que la UE rinda cuentas
con eficacia para:

o} proteger los intereses financieros de los ciudadanos europeos;
o] promover la confianza en la Unién y sus instituciones;
o} garantizar que los fondos publicos se utilicen con arreglo a criterios de

economia, eficiencia y eficacia para cumplir los objetivos de la Union de
conformidad con su reglamentacion.

Dada su doble condicion de institucion de auditoria externa e independiente
creada por el Tratado de la UE y de Entidad Fiscalizadora Superior, el Tribunal de
Cuentas Europeo (TCE) juega una funcién esencial en garantizar a los ciudadanos
una rendicién de cuentas eficaz de la UE en relacién con los fondos publicos
destinados al cumplimiento de sus objetivos, y para ello:

o identifica riesgos para los intereses financieros de los ciudadanos europeos;
o ofrece garantias independientes de la gestion financiera de la UE;
o} asesora a los responsables politicos sobre el modo de mejorar el empleo

de fondos publicos.

El TCE aporta valor afadido con la publicacién de informes y dictdmenes, basados
en procedimientos de revisiéon y auditoria independientes, que contribuyen a
la supervisiéon publica de la ejecucién del presupuesto de la UE y a tomas de
decisiones fundamentadas en materia de gobernanza, de elaboracién de politicas
y programas y de asignaciéon de los créditos presupuestarios de la UE.




LAS CONDICIONES EXTERNAS
Y ELTCE

Las condiciones externas seguiran evolucionando entre 2013 y 2017 y la UE
proseguird su ampliacién. El TCE debera tener presente los siguientes factores
en particular:

o la aplicacidon del Tratado de Lisboa, que refuerza el cometido de la UE y
los parlamentos nacionales, y otros tratados establecidos por los Estados
miembros para cumplir los objetivos de la Unién (por ejemplo, el Tratado
constitutivo de Mecanismo Europeo de Estabilidad)

o} las opciones estratégicas de la UE para alcanzar sus objetivos y responder
a los desafios que tiene planteados, incluida la aplicacion en la practica
de la Estrategia Europa 2020;

o las decisiones sobre el marco juridico y presupuestario de los ingresos y
gastos de la UE para el periodo 2014-2020.

Aunque estos acontecimientos probablemente dejardn invariables en lineas
generales el esquema institucional de la UE, el tamafio de su presupuesto y la
distribucién del gasto, el TCE necesitard tomar en consideracién las consecuencias
que en materia de rendicion de cuentas y de fiscalizacién puedan tener:

o el papel de las instituciones europeas en el apoyo a las actividades de los
Estados miembros fuera del marco del Tratado de Funcionamiento de la
UE (TFUE), como la participacién de la Comisién en el Mecanismo Europeo
de Estabilidad;

o el recurso creciente a medidas no financiadas con cargo al presupuesto
de la UE en el marco del TFUE para alcanzar los objetivos de la Unién (por
ejemplo, regulaciéon y actuacién coordinadas de los Estados miembros),
cuyo coste corre a cargo de los presupuestos nacionales o repercute en
las empresas y los ciudadanos;




o las limitaciones presupuestarias de la UE, los cambios que se produzcan
en sus fuentes de ingresos y la probabilidad de un recurso creciente a
instrumentos financieros distintos a las ayudas (préstamos, garantias y
participaciones de capital);

o la evolucion de los mecanismos de gestion y de informacion financieras
de los gastos de la UE a partir de 2014.

En este contexto cambiante, el TCE debera usar sus prerrogativas y su perspectiva
Unicas y también sus conocimientos, su pericia y las relaciones de asociacién
que ha construido en sus mas de 35 anos de auditor publico de la UE a fin de:

o contribuir positivamente a los futuros cambios de la gobernanza, las
politicas y la gestion financiera de la UE;

o ayudar a otros intervinientes en el proceso de rendicién de cuentas de
la UE a identificar los riesgos que pueden amenazarlo y facilitarles la
explotaciéon de sus resultados de auditoria;

o reforzar su profesionalidad contribuyendo a la elaboraciéon y aplicacién
de nuevas normas y buenas practicas de auditoria;

o] seguir racionalizando sus procesos de elaboraciéon de informes y
dictdémenes;

o mejorar el marco de rendicién de cuentas y resultados dentro del respeto
a sus obligaciones de institucion europea y entidad fiscalizadora superior;

o aplicar un enfoque de contenciéon presupuestaria de acuerdo con marco
financiero plurianual 2014-2020, llevando a cabo las reducciones de
personal necesarias para el periodo de aplicacidon de la presente estrategia.




NUESTRO OBJETIVO Y NUESTRAS
PRIORIDADES PARA EL PERIODO
2013-2017

Nuestro objetivo para el periodo 2013-2017 es optimizar el valor de la contribucién
del TCE a la rendicion de cuentas publica de la UE, para lo cual nos hemos fijado
las siguientes prioridades:

o enfocar los productos del TCE a intensificar la rendicién de cuentas de la
UE;
o colaborar con terceros para impulsar la contribuciéon del TCE a la rendicién

de cuentas de la UE;

o proseguir el desarrollo del TCE como entidad de fiscalizacion profesional;

o aprovechar al médximo los conocimientos, las competencias y la pericia
del TCE;

o demostrar los resultados del TCE y su respeto de la obligacién de rendicién
de cuentas.

ENFOCAR LOS PRODUCTOS DEL TCE A
INTENSIFICAR LA RENDICION DE CUENTAS
DE LA UE

LOS PRODUCTOS DEL TCE

El TCE publica informes anuales e informes especiales sobre la base de auditorias
especificas que constituyen una fuente independiente de informacién, garantia y
recomendaciones sobre la ejecucién del presupuesto de la UE. Otros documentos
publicados por el TCE son los dictdmenes y las observaciones fundados en analisis
que se nutren de sus conocimientos de auditoria y contribuyen a la toma de
decisiones fundamentadas en materia de gobernanza y elaboracién de politicas
y programas de la UE y de utilizacion de sus fondos.
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El TCE se compromete a facilitar en el tiempo requerido productos apropiados y
de alta calidad que sirvan a la UE para mejorar el cumplimiento de su obligacion
de rendir cuentas por los fondos publicos asignados a la realizacién de los
objetivos de la Unién. En periodo 2013-2017, el TCE enfocara sus informes,
dictdmenes y observaciones a satisfacer la necesidad de:

o reforzar los mecanismos de rendicién de cuentas y fiscalizacion;

o] mejorar la gestién financiera y los informes sobre la ejecucién y el impacto
del presupuesto de la UE;

o perfeccionar la concepcién de las politicas y los programas de gasto de
la UE.

INFORMES ANUALES

El TCE publica informes anuales sobre la ejecucién del presupuesto de la UE y de
los Fondos Europeos de Desarrollo, y tiene previsto actualizar su informe anual
sobre la ejecucion del presupuesto de la UE y el trabajo asociado al mismo con
la finalidad de reflejar:

o] los cambios de los objetivos, las reglas y los sistemas de control que van
a introducirse para el periodo 2014-2020;

o los cambios en la transmisién de informacion a la Comision y las garantias
facilitadas por ella sobre la base del marco de control interno.

Con ello, el TCE se anticipa a la necesidad de reforzar su fiscalizaciéon de los
informes presentados por la Comisiéon sobre la ejecucién del presupuesto
de la UE, tanto en lo que se refiere a los resultados conseguidos como a la
conformidad con las normas aplicables. El TCE ademads tomara debidamente
nota de las oportunidades que surjan de utilizar el trabajo de otros auditores
u organismos de control para producir resultados de auditoria independientes
a un coste menor.
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14.

INFORMES ESPECIALES

Los informes especiales permiten al TCE centrarse en temas concretos que ofrecen
un elevado grado de riesgo y de interés publico, particularmente en el ambito
de la gestidn. Estos informes se basan en tareas de auditoria seleccionadas cuyo
alcance y calendario pueden variar.

Entre otras cuestiones de gestion, el TCE quiere dar suficiente cabida a las
referentes a los objetivos generales de la Unidén de aportar valor anadido y
crecimiento y su respuesta a ciertos desafios mundiales que afectan gran nimero
de dmbitos politicos, como la sostenibilidad de las finanzas publicas (y su relacion
con la gobernanza econémica europea, la calidad de las cuentas nacionales, la
regulacion de los mercados financieros, el empleo, la competitividad, el mercado
Unico, el comercio exterior y los cambios demograficos) y el medio ambiente
y el cambio climatico (y sus repercusiones en las politicas de la UE en materia
de agricultura, agua, energia, transportes y desarrollo).

Durante el periodo 2013-2017, el TCE velard por qué sus tareas de auditoria
seleccionadas y sus informes especiales:

o reflejen los riesgos que amenazan la gestion financiera, el interés publico 'y
la capacidad del TCE para aportar valor anadido a través de la fiscalizacién;

o] se centren en cuestiones de gestion, sobre todo en temas especificos de
interés publico y de actualidad, objetivos de alto nivel de la UE y politicas
transversales.
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DICTAMENES Y OBSERVACIONES

Los dictamenes y las observaciones representan para el TCE un medio versatil
y econdmico de participar en la mejora de la rendicién de cuentas de la UE,
mediante la realizacién de analisis que se nutren de sus conocimientos y su
pericia adquiridos en el campo de la auditoria, y pueden utilizarse para facilitar
visiones de conjunto de la situacion actual que ayudan a identificar riesgos y
ambitos de mejora «(analisis panordamicos)» o para prestar asesoramiento a los
responsables politicos sobre propuestas especificas.

Durante el periodo 2013-2017, el TCE orientard sus trabajos de andlisis a la
provisiéon dentro del tiempo requerido de dictdmenes y observaciones de alta
calidad que ayuden a los responsables politicos de la UE a:

o evaluar los mecanismos actuales de rendiciéon de cuentas y fiscalizacién
y las repercusiones de la futura evolucién de la gobernanza, las politicas
y la gestién financiera de la UE;

o identificar los principales riesgos que amenazan la buena gestion
financiera y las oportunidades de mejorar los resultados mediante el
perfeccionamiento de la concepcién de politicas y programas.

COLABORAR CON TERCEROS PARA IMPULSAR
LA CONTRIBUCION DEL TCE A LA RENDICION DE
CUENTAS DE LA UE

El valor de la contribucién del TCE a la rendicion de cuentas de la UE depende en
gran medida de la explotacién de sus trabajos y productos por sus principales
interlocutores en el proceso, que son los siguientes:
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o autoridades politicas encargadas de la supervision publica de la utilizaciéon
de los fondos europeos (es decir, el Parlamento Europeo (PE), el Consejo
de la UE y los parlamentos nacionales);

o entidades auditadas encargadas de gestionar o percibir fondos europeos
(es decir, la Comision y las autoridades nacionales);

o auditores de los fondos europeos, entre los que figuran las entidades
fiscalizadoras superiores (EFS) de los Estados miembros.

Durante el periodo 2013-2017, el TCE tiene previsto coordinar esfuerzos con sus
principales interlocutores europeos y nacionales con el fin de:

o determinar necesidades y prioridades comunes para mejorar la rendicién
de cuentas de la UE;

o explorar el mejor modo de conseguir sinergias entre el trabajo del TCE y
las actividades de sus interlocutores;

o sensibilizar a los problemas de gestién financiera y rendicién de cuentas
de la UE;
o facilitar la explotacion de resultados de auditoria para la elaboraciéon de

politicas y la asignacién de los créditos presupuestarios de la UE.
Ademas, en la cooperacién con las EFS de los Estados miembros, el TCE:
o reforzara sus actividades de cooperacion de auditoria respecto de fondos

publicos facilitados por los presupuestos europeo y nacionales para cumplir
los objetivos de la Unién;

o compartir conocimientos y pericia en el campo de la auditoria de fondos
europeos;
o seguir contribuyendo, junto con las EFS de los Estados miembros, a

la formulacién de normas internacionales de auditoria financiera, de
conformidad, de gestion y de medio ambiente en el seno de la INTOSAI,
y su grupo regional europeo, la EUROSALI.
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20.

21.

GARANTIZAR CONSTANTEMENTE LA
PROFESIONALIDAD DEL TCE

La capacidad del TCE para suministrar productos de alta calidad y trabajar
eficazmente con sus interlocutores depende de su aptitud para mantener
la independencia, la integridad y la imparcialidad, y para aplicar normas
profesionales y buenas practicas reconocidas.

Durante el periodo 2013-2017, el TCE demostrard su independencia, integridad
e imparcialidad y aumentara su grado de profesionalidad con las siguientes
actuaciones, entre otras:

o aplicacién de un cédigo de conducta de sus Miembros y de sus agentes
y publicacidén de un registro de intereses financieros de los Miembros;

o actualizacion de sus politicas y disposiciones de auditoria y control
de calidad para reflejar la evolucién de las normas y buenas practicas

internacionales reconocidas;

o] sometimiento de la organizacién a una revisién paritaria.

APROVECHAR AL MAXIMO LOS CONOCIMIENTOS,
LAS COMPETENCIAS Y LA PERICIA DEL TCE

El valor afnadido que aporte el TCE dependera de los trabajos que decida llevar
a cabo y del modo en que utilice los conocimientos, las competencias y la
experiencia colectivos de sus agentes. Durante el periodo 2013-2017, el TCE:

o] examinard las disposiciones internas de seguimiento y puesta en comun
de la informacién referente a la evolucién de la gobernanza, las politicas
y la gestién financiera de la UE y sus repercusiones para la fiscalizacién;
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o actualizard su sistema de programacion de los trabajos para seleccionar
las tareas y elegir los productos que mejor reflejen los riesgos, el interés
publico y la capacidad del TCE de contribuir mediante la fiscalizacién a
la rendicion de cuentas de la UE;

o racionalizard sus procesos para ofrecer, en el tiempo requerido y dentro
del presupuesto establecido, productos de auditoria y de revision de alta
calidad, con la mayor rapidez y eficiencia posibles, con la finalidad de
desarrollar un nuevo tipo de tarea de auditoria de alcance limitado y
sujeta a plazos breves;

o} mejorar sus conocimientos a través de una serie de medidas encaminadas
a aumentar el talento, las competencias y la pericia de sus agentes,
promover la puesta en comun de la informacién, fomentar la utilizacién de
herramientas informaticas apropiadas y garantizar condiciones materiales
propicias al andlisis, a la interacciéon y al trabajo en equipo.

DEMOSTRAR LOS RESULTADOS DEL TCE Y SU
RESPETO DE LA OBLIGACION DE RENDICION DE
CUENTAS

El TCE actualizara los indicadores de resultados que emplea para medir, supervisor
y comunicar la ejecucién de su estrategia y su rendimiento como institucion
con el fin de incluir:

o] los impactos conseguidos a partir de los resultados del andlisis del
seguimiento dado a nuestros informes y dictdmenes y de las reacciones
obtenidas de los destinatarios de nuestros trabajos;

o la calidad profesional de los productos del TCE sobre la base de evaluaciones
de expertos externos;

o los productos suministrados con arreglo a la ejecucién de la presente
estrategia y de los programas de trabajo del TCE;

o la eficiencia y excelencia del personal sobre la base de mediciones de sus
aptitudes, competencia y experiencia, y de su utilizacion
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23.

Asimismo, el TCE seguird demostrando su compromiso de rendir cuentas por
los fondos europeos que recibe:

o publicando estados financieros revisados por un auditor independiente y
mejorando su modo de comunicar publicamente la calidad de su gestion
financiera;

o tomando las medidas necesarias de seguimiento de la resolucién de

aprobacién anual de la gestiéon sobre de su presupuesto y comunicando
los resultados a las autoridades de aprobacién de la gestién de la UE.




PUESTA EN MARCHA DE NUESTRA
ESTRATEGIA

24.

25.

La Estrategia 2013-2017 reconoce las condiciones inciertas y cambiantes en las
que opera el TCE, por lo que hemos dado prioridad a la necesidad de prepararnos
para los acontecimientos que podamos prever y de mejorar nuestra capacidad de
responder con rapidez y coherencia a los que no podamos. Algunas prioridades
fijadas para el periodo 2013-2017 tendrdn que seguirse antes que otras. En
concreto, durante los dos primeros anos, resultara esencial:

o] producir dictamenes y observaciones sobre rendicién de cuentas y
fiscalizaciéon y sobre los riesgos para la gestion financiera de la UE «(analisis
panordmicos)»;

o examinar y actualizar el informe anual sobre la ejecucion del presupuesto
de la UE a partir del ejercicio 2014;

o] reforzar el dispositivo interno de seguimiento de acontecimientos externos
y de gestidon de las relaciones con nuestros interlocutores;

o racionalizar nuestros procesos de seleccion y realizacion de las tareas del
programa de trabajo;

o tomar las medidas necesarias para convertir al TCE en una organizacion
basada en el conocimiento, mas eficiente y més eficaz.

La materializacién en la practica de estas iniciativas en los dos primeros afos
creard las condiciones para los tres anos siguientes de aplicacion de la estrategia
y para cumplir el objetivo general de optimizar su contribucién a la rendicién
de cuentas de la UE. Al término de 2014 se llevara a cabo un andlisis estratégico
de los acontecimientos externos y de los progresos logrados.
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PARA INFORMACION ADICIONAL

Tribunal de Cuentas Europeo
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxemburgo
LUXEMBURGO
e-mail: eca-info@eca.europa.eu
www.eca.europa.eu

¥ @EUAuditorsECA




