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SZEREPUNK

A nyilvanos elszdmoltathatésdg minden demokratikus tarsadalom és egyben az
Eurdpai Unid alapvetd értéke. Az Unié megfeleld nyilvanos elszamoltathatésdga
elengedhetetlen az aldbbiakhoz:

o az unids polgarok pénzigyi érdekeinek védelme,
o] az Eurdpai Unidba és az unids intézményekbe vetett bizalom ndvelése,
o a kozpénzek gazdasagos, hatékony és eredményes, az Unié célkitlizéseivel

0sszhangban és szabdlyainak betartasa mellett torténd felhasznalasanak
biztositasa.

Az Eurdpai Uniordl sz616 szerzédéssel létrehozott fliggetlen kiilsé ellenérzé
intézményként és legfébb ellenbrzési intézményként a Szdmvevészék alapvetd
szerepet jatszik abban, hogy az Unié a célkitlizései megvalésitdsdhoz rendelt
kozpénzekkel megfelelden el tudjon szamolni az uniés polgarok felé. E
tevékenység részeként a Szamvevészék

o feltarja az uniés tagallamok allampolgarainak pénziigyi érdekeit fenyegeté
kockazatokat;

o figgetlen véleményt ad az uniés pénzgazdalkodas megbizhatdsagarol,

o] tanacsot ad a dontéshozoknak a kozpénzek jobb felhasznaldsa tekintetében.

Az Eurdpai SzamvevOszék tobbletértéket allit el6 azzal, hogy fliggetlen
ellendrzési és vizsgalati eljardsokon alapulé jelentéseket és véleményeket tesz
k6zzé, amelyek segitenek atldthatobba tenni a nyilvdnossag szamara az unids
koltségvetés végrehajtasat, valamint megalapozott irdnyitdsi, szakpolitika- és
programtervezési, illetve uniés koltségvetési dontéseket hozni.




AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK ES
KULSO KORNYEZETE

Az Eurdpai Szdmvevdszék kiils6é kornyezete a 2013-2017-es idészakban is valtozni
fog, és az Unio6 tovdbb boévil. A Szdmvevbszéknek kiilléndsen a kovetkezéket
kell tekintetbe vennie:

o az Uniod és a nemzeti parlamentek szerepét er8sité Lisszaboni Szerz6dés és
az unios célkitlizések megvaldsitasara a tagallamok altal l1étrehozott mas
(pl. az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus létrehozasardél sz616) szerz6dések
alkalmazasa;

o} az uniods célok megvalodsitasat és az Unid eldtt allo kihivasok kezelését
szolgalo stratégiai dontések, koztiik az Eurépa 2020 stratégia végrehajtasa;

o a 2014-2020-as id6északra eldiranyzott unids bevételek és kiadasok
koltségvetési és jogi kereteivel kapcsolatos dontések.

Jollehet ezen fejlemények valdszinlleg véltozatlanul hagyjak az Unié altaldnos
intézményi felépitését, az uniods koltségvetés nagysdgat és a kiadasok szerkezetét,
a Szamvevészéknek figyelembe kell vennie a kovetkezék tényezéknek a nyilvanos
elszdmoltathatdsagra és az ellendrzésre gyakorolt hatasait:

o az unios intézmények szerepe az Eurépai Unié mikodésérdl sz616 szerzédés
(EUMSZ) hatdlyan kivil es6, a tagallamok 4altal végzett tevékenységek
tamogatdsaban, mint példaul a Bizottsag szerepe az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmust illetéen;

o az EUMSZ keretében egyre gyakoribbak az unids célkitlizésekre iranyulé
olyan intézkedések, amelyek finanszirozasa nem az unids koltségvetésbdl,
hanem tagorszagi koltségvetésekbdl torténik, vagy amelyek kdltségeit
véllalatok vagy maganszemélyek viselik (pl. a tagallamok altal koordinalt
szabalyozdsok és tevékenységek);




az unios koltségvetés korlatai, az uniés bevételek forrdsainak lehetséges
valtozasai, és annak valdszinlsége, hogy bdévil a tdmogatastél kiilonbozé
pénziigyi eszkozdk (pl. kolcsdndk, garancidk és tékerészesedések)
alkalmazasa;

az unids kiadasokkal kapcsolatos pénzgazddalkodas és beszamolasi
kotelezettség terén 2014-t6l kezdve jelentkezé véaltozasok.

Az Eurdpai Szdmvevészék szandéka, hogy ebben a valtozé kérnyezetben egyedi

felhatalmazasara és szemléletére, valamint a tobb mint 35 év alatt az unios

kiadasok ellendrzése kapcsan szerezett tudasara, szakértelmére és partnerségeire

tamaszkodva:

o

pozitivan befolydsolja az Unié irdnyitdsanak, szakpolitikdinak és
pénzgazdalkodasanak tovabbi fejlédését;

segitse az uniods elszdmoltatdsi folyamat tébbi szerepl6jét az unids
elszdmoltathatésag tekintetében fenndllo kockazatok feltdrdsdban és
megkdnnyitse szamukra az ellen6rzési eredmények felhaszndlasat;

szakmai szinvonaldt emelendd, vegye ki részét uj ellenérzési standardok
és jo modszerek kialakitasaban, illetve alkalmazza azokat;

optimalizdlja jelentéseinek és véleményeinek elkészitési folyamatat;

unios intézményként és legfébb ellenérzési intézményként fennallo
kotelezettségeivel 6sszhangban javitsa mikodési és elszamoltathatésagi
kereteit;

a 2012-2020-as id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi kerettel
O0sszhangban folytasson fegyelmezett koltségvetési gazdalkodast, ideértve
a stratégia idészakdban esetleg sziikségessé valo létszam-leépitési
[épéseket is.




CELUNK ES PRIORITASAINK A
2013-2017-ES IDOSZAKRA

A 2013-2017-es id6szakra célul tlztuk ki, hogy a leheté legnagyobb mértékben
noveljik az Unié nyilvdnos elszamoltathatdésdagdhoz valé hozzajaruldsunk értékét.
E célbdl a kovetkez6 prioritdsokat fogalmaztuk meg:

o a Szamvevdszék termékeinek 6sszpontositasa az unids elszdmoltathatdsag
jobbitasara;

o egyuttmdkodés mas szerepldékkel az unids elszamoltathatésaghoz valé
szamvevdszéki hozzajarulds erdsitése céljabaol;

o a Szamvevészék szakmai szinvonalanak tovabbfejlesztése;

o a Szamvevdszéknél meglévd tudas, képzettségek és szakértelem lehetd
legnagyobb mértéku kiaknazasa;

o a Szdmvevbszék munkaeredményeinek és elszamoltathatésdganak
demonstrélasa.

A SZAMVEVOSZEK TERMEKEINEK
OSSZPONTOSITASA AZ UNIOS
ELSZAMOLTATHATOSAG JOBBITASARA

AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK TERMEKEI

Az Eurépai Szamvevdszék sajat konkrét ellendrzésein alapuld éves jelentéseket
és kilonjelentéseket ad ki, amelyek az uniés koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatban fluggetlen informéaciéforrasként szolgalnak, bizonyossagot
nyuUjtanak és ajanldsokat tartalmaznak. Ezenkivil az Eurépai Szamvev8szék az
ellen6rzések soran felhalmozott tapasztalatai felhasznaldsdval vizsgalatokat
végez, és ezek nyomdn véleményeket és észrevételeket ad ki, hogy ezzel segitse
az unios iranyitasi keretekkel, a szakpolitikak és programok kialakitaséaval, és
az unids forrasok felhasznéldsaval kapcsolatos dontések megalapozottsdgat.




10.

11.

Az Eurépai Szdmvevdszék fontos kotelességének tatja, hogy kell6 idében
eléallitott, relevans és j6 min6ségli termékekkel segitse az Uniot a célkitlizései
megvaldsitdsdhoz rendelt kozpénzek felhasznaldsaval kapcsolatos nyilvanos
elszamoltathatosdgdanak javitdsdban. A 2013-2017-es idészakban az Eurdpai
Szamvevdszék jelentései, véleményei és észrevételei a kovetkezd sziikséges
célokra fognak 6sszpontosulni:

o] a nyilvanos elszamoltathatosag és az ellen6rzés kereteinek fejlesztése;

o a pénzgazdalkodas és az unids koltségvetés végrehajtasarol és hatasairdl
sz6l6 beszdmolas jobbitasa;

o] az uniods szakpolitikak és kiadasi programok kidolgozasdnak tokéletesitése.

EVES JELENTESEK

Az Eurdpai Szdmvevdszék éves jelentéseket ad ki az unids koltségvetés
végrehajtasarol és az Eurdpai Fejlesztési Alapokrol. A Szamvevészék megfelel$
mdédon aktualizadlni fogja az unids koltségvetés végrehajtésarol és az azzal
kapcsolatos tevékenységekrdl sz6lé éves jelentését hogy az tiikrozze a
kovetkezéket:

o] a célkitlizések, szabalyok és kontrollrendszerek 2014-2020-ban varhaté
valtozasai;
o} a Bizottsag 4ltal a belsékontroll-rendszerek alapjan nyujtott informacidkat

és bizonyossagot érint6 fejlemények.

A Szamvevdszék ily médon megelblegezi az unids koltségvetés végrehajtasarol
sz6l6 bizottsagi beszamoldsra vonatkozo6 szamvevdszéki ellenérzés sziikségessé
valé tovabbfejlesztését — mind a teljesitmény, mind a szabdalyszer(ség
ellen6rzésének tekintetében. A Szamvevdszék tovabba kelléen ki fogja hasznalni
az arra ad6do lehetdéségeket, hogy felhasznalja mas ellen6rok és ellendrzé
szervek munkajat, hogy a leheté legkoltséghatékonyabban allitson el fiiggetlen
ellendrzési eredményeket.
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13.

14.

KULONJELENTESEK

A kuldnjelentésekben a Szamvevészék nagy kockazatu és nagy kdzérdekl6désre
szdmot tartd konkrét terileteket céloz meg, kiléndsen a teljesitménnyel
kapcsolatban. A kildnjelentések alapjat kilonféle Gtemezésl és targyu
kivalasztott ellenérzési feladatok képezik.

A teljesitmény-ellendrzést illetéen a Szamvevdszék tobbek kozott olyan
kérdésekkel kivan kell6 mértékben foglalkozni, amelyek az értékteremtés és
novekedés elérésének altaldnos unids céljaira vonatkoznak, valamint azzal,
hogy az Unié hogyan kezeli az olyan, sok szakpolitika-terlletet érinté globalis
kihivasokat, mint példaul a kozpénzek kezelésének fenntarthatésaga (és ennek
kapcsolata az uniés gazdasdgiranyitassal, a nemzeti szamlak min6ségével,
a pénzpiacok szabdlyozasaval, a foglalkoztatassal, versenyképességgel,
egységes piaccal, kiilkereskedelemmel és demogréfiai valtozdsokkal) és a
kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas (és ezek hatésai az uniés mezégazdasagi,
vizligyi, energialigyi, kdtekedési és fejlesztési politikakra).

Az Eurdpai Szamvevdszék gondoskodik arrol, hogy a 2013-2017-es idészakban
a kivalasztott ellen6rzési feladatai és kilonjelentései:

o tikrozzék a pénzgazddalkodasi kockazatokat, a koz érdekét és azt, hogy a
Szamvevdszék ellendrzéseivel képes tobbletértéket eldallitani;

o] el6térbe helyezzék a teljesitménnyel kapcsolatos kérdéseket, kiilonosen
azokat, amelyek éppen kozérdekl6désre tartanak szamot, illetve a
fels6 szintl unids célokkal és a tobb terlletet is érint6é szakpolitikdkkal
kapcsolatosak.
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16.

VELEMENYEK ES ESZREVETELEK

A vélemények és észrevételek sokoldalu és kéltséghatékony eszkdzok a
Szamvevdszék szamara ahhoz, hogy felhalmozott ellendrzési tudasa és
szakértelme alkalmazdsaval végzett vizsgalatok révén hozzajaruljon az unids
elszamoltathatdsag jobbitasahoz. A vélemények és észrevételek felhasznalhatdak
akar az aktuadlis helyzet attekintésére, ami segiti a kockdzatok és a jobbitasra
szoruld teriletek feltérképezését (,vizsgalat madartavlatbol”), akar arra, hogy
konkrét javaslatokrol tanacsokat adjunk a déntéshozdéknak.

A 2013-2017-es id6északban az Eurépai Szdmvevészék a vizsgalatokon alapulé
munkdjat arra 0sszpontositja, hogy olyan kivalé minéségl és aktudlis
véleményeket és észrevételeket szolgdltasson, amelyek segitik az unids
dontéshozdkat abban, hogy:

o felmérjék a nyilvdnos elszamoltathatésag és ez ellen6rzési keretek
aktudlis helyzetét, valamint az uniés irdnyitasban, szakpolitikdkban és
pénzgazdalkoddsban véarhaté fejlemények hatdsait

o feltarjak a gondos pénzgazdalkodast fenyegetd fé6bb kockdazatokat,
valamint azokat a lehetéségeket, ahol a szakpolitikdk és programok jobb
kialakitasaval javitani lehet a teljesitményen.

EGYUTTMUKODES MAS SZEREPLOKKEL AZ UNIOS
ELSZAMOLTATHATOSAGHOZ VALO SZAMVEVOSZEKI
HOZZAJARULAS EROSITESEBEN

Az unios elszdmoltathatésdghoz vald szdmvevdszéki hozzajarulds értéke nagy
mértékben attél fligg, mennyire hasznaljék fel az elszamoltatasi folyamatban részt
vevd fébb partnerek a Szadmvevdszék munkajat és termékeit. A Szamvevdszék
fébb partnerei:
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o az unids pénzeszkozok nyilvanos felligyeletéért felelds politikai szervezetek
(azaz az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tandcsa és a tagéallami parlamentek);

o) a Szamvevoészék altal ellen6rzott, az unids pénzeszkozok kezelésért és
fogadasaért felel6s szervezetek (azaz a Bizottsdg és a tagallami hatdsagok);

o] unids pénzeszkdzokkel foglalkozé mas ellen6érzé szervek, koztik a
tagallamok legfébb ellenérzési intézményei.

A Szamvevdszék célja a 2013-2017-es idészakban is, hogy koordinalja sajat
munkajat az unids és tagallami szintl fébb partnereivel avégett, hogy

o meghatarozzdk az unids elszdmoltathatdsag jobbitasa terén felmerilé
igényeket, illetve kdzos prioritdsokat;

o feltarjdk, hogyan lehet a legjobban névelni a szinergidt a Szadmvevészék
munkadja és a partnerei tevékenységei kozott;

o fokozottabban felhivjak a figyelmet az uniés pénzgazdalkodasi és
elszdmoltathatosagi kérdésekre;

o} megkdnnyitsék az ellenérzési eredmények felhaszndldsat az unids
dontéshozasban és koltségvetés-tervezésben.

A tagallami legfébb ellenérzési intézményekkel valé egylttmikodés tekintetében
tovabba a Szamvevdszék:

o sajat részérdl javitja az egyuttmdkodést azon kdzpénzek ellendrzése
tekintetében, amelyeket az Unié és a tagdllamok koltségvetésében az
unids célkitlizések megvalésitdsdhoz rendeltek;

o megosztja az unids pénzeszkozok ellenbrzése tekintetében szerzett tudasat
és szakértelmét;

o az INTOSAI és annak regiondlis csoportja, az EUROSAI keretében tovabbra
is hozzajarul - a tagdllami legfébb ellen6rzési intézményekkel egyitt - a
pénziigyi, szabalyszerlségi, teljesitmény- és kdrnyezetvédelmi ellenérzések
nemzetkdzi standardjainak kidolgozéasahoz.
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19.

20.

21.

A SZAMVEVOSZEK MAGAS SZAKMAI
SZINVONALANAK FENNTARTASA

Az, hogy a Szamvevdszék képes-e j6 min6ségl termékeket el6allitani és
partnereivel eredményesen egylttmdkodni, attél fligg, hogy megérzi-e
figgetlenségét, feddhetetlenségét és partatlansagat, és hogy elismert szakmai
standardokat és j6 mdédszereket alkalmaz-e.

A Szamvevészék a 2013-2017-es id6szakban tobbek kozott a kovetkezék révén
fogja tanusitani fliggetlenségét, feddhetetlenségét és partatlansagat, valamint
novelni szakmai szinvonalat:

o alkalmazza a szamvevdszéki tagokra és személyzetre vonatkozé magatartasi
szabdlyzatdt, és nyilvdnossd teszi a szamvevdszéki tagok pénzugyi
érdekeltségeit;

o aktualizalja ellen6rzési irdnyelveit és mindség-ellendrzési kereteit, hogy
azok tiikrozzék a nemzetkdzi standardok és az elismert j6 médszerek
valtozasait;

o szakmai atvilagitasnak veti ald magét.

A SZAMVEVOSZEKNEL MEGLEVO TUDAS,
KEPZETTSEG ES SZAKERTELEM KIAKNAZASA

Az, hogy a Szdmvevdszék mennyi tobbletértéket teremt, egyrészt attdl fiigg,
hogy milyen munkatevékenységek végzése mellett dont, masrészt attél, hogyan
haszndlja ki munkatdarsainak kollektiv tudasat, képzettségét és szakértelmét. A
Szdmvevdszék a 2013-2017-es idészakban:

o atviladgitja azon belsé rendszereit, amelyekkel figyelemmel kiséri és terjeszti
az unids iranyitasban, szakpolitikdkban és pénzgazdalkodéasban varhato
fejleményekrdl, és azoknak az ellenérzésre gyakorolt hatasairdl szélé
informacidkat;
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o korszerUsiti munkaprogramozasi rendszerét, hogy olyan tevékenységeket
és termékeket vélasszon ki, amelyek a legjobban tiikrozik a kockdzatokat,
a koz érdekét és a Szamvevészék azon képességét, hogy az ellenbrzések
révén hozza tudjon jarulni az unids elszdmoltathatésdghoz;

o optimalizédlja a munkafolyamatait, hogy idében, a kdltségvetésen beliil, és
a leheté leggyorsabban és leghatékonyabban allitson el6 ellenérzéséken és
vizsgdalatokon alapul6 termékeket, nem utolsésorban azért, hogy ki tudjon
fejleszteni olyan Uj tipusu ellen6rzéseket, amelyek targya behatarolt és
atfutasi ideje rovid;

o] fejleszti a tudasalapu munkat egy sor olyan intézkedéssel, melyek
célja az egyéni képességek, képzettségek és szakértelem fejlesztése, a
tudasmegosztas eldsegitése, a megfelelé szamitastechnikai eszkdzok
hasznalatanak batoritasa, és olyan fizikai kdrnyezet biztositasa, amely
kedvezé az elemzés, a kdlcsonhatasok és a csapatmunka szamara.

A SZAMVEVOSZEK MUNKAJANAK ES
ELSZAMOLTATHATOSAGANAK BEMUTATASA

A Szamvevdszék, mint unids intézmény, aktualizalja a stratégia megvaldsitasanak,
illetve munkajdnak mérésére, nyomon kovetésére és ismertetésére szolgaléd
teljesitménymutatéit. llyen teljesitménymutaték a kovetkezdk:

o} az elért hatasok (a szamvev@széki jelentések és vélemények hasznosuldsanak
attekintése és az érintettektdl kapott visszajelzések kiértékelése alapjan);

o) a szamvevOszéki termékek szakmai szinvonala, kilsé szakértok értékelése
alapjan;
o a 2013-2017-es stratégia és a szamvevészéki munkaprogramok keretében

eléallitott termékek;

o a munkatarsak kivalésaga és hatékonysaga, a szamvevdszéki személyzet
képzettsége, képességei és tapasztalata, valamint ezek kihaszndltsaga
alapjan.
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23.

A Szédmvevészék ezenkiviil a kovetkez6k révén tanusitja az elszamoltathatésag
iranti elkotelezettségét az altala felhaszndlt uniés pénzeszkdzok tekintetében:

o nyilvanossdgra hozza figgetlen ellendr altal ellenérzott pénzigyi
beszamoldjat, és nyilvanos beszamolét készit pénzgazdalkodasanak
mindségérodl;

o megteszi a Szamvevdszék koltségvetésének végrehajtasardl szol6 éves

zarszdmadasi hatarozatbdl kovetkezéen szliikséges lépéseket, és az
eredményekrél beszamol az uniés zarszamadasi hatésdagoknak.




STRATEGIANK MEGVALOSITASA

24.

25.

A Szamvevészék 2013-2017-re sz616 stratégiaja figyelembe veszi azt a bizonytalan
és valtozo kdrnyezetet, amelyben a Szamvevdszék mikodik. Ennek megfeleléen
prioritasokat hatdrozott meg a varhato fejleményekre valo felkészilés, illetve
azon képességének javitasa tekintetében, hogy gyorsan és kdvetkezetesen tudjon
reagdalni nem vart fejleményekre. A 2013-2017-es id6szak egyes prioritasait el6bb
meg kell valésitani, mint masokat. Kiilondsen fontos, hogy az elsé két évben
megvaldsuljanak a kovetkez6k:

o} a nyilvanos elszamoltathatosagroél és ellendrzésrél, valamint az unids
pénzgazdalkodast fenyeget6é kockdzatokrdl szolo vélemények és
észrevételek elkészitése (,vizsgalat madartavlatbél”);

o az uniods koltségvetés végrehajtasarol szo16 éves jelentés felllvizsgalata
és frissitése, a 2014-es pénzligyi évtol;

o a kilso fejlemények figyelésére és a partnerekkel valé kapcsolatok
kezelésére szolgdald belsé rendszerek korszerUsitése;

o a munkaprogramban szerepl6 feladatok kivalasztasara és végrehajtésara
szolgdlé folyamatok optimalizélasa;

o tovabbi intézkedések ahhoz, hogy a Szamvevdszék hatékonyabb és
eredményesebb tudasalapu szervezetté valjon.

E kezdeményezéseknek az els6é két évben torténdé megvaldsitdsa megteremti
a feltételeket a stratégia kovetkez6 harom évére, valamint ahhoz, hogy elérjik
azt az altalanos célt, hogy a szamvevdszék a lehetdé legnagyobb mértékben
jaruljon hozza az unids elszamoltathatosaghoz. A kiilsé fejlemények és az elért
eredmények stratégiai attekintésére 2014 végén keril sor.
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