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IR-RWOL TAGHNA

L-obbligu ta’ rendikont pubbliku huwa valur ewlieni tas-so¢jetajiet demokratici
u tal-Unjoni Ewropea (UE). L-ghoti ta’ rendikont pubbliku effettiv tal-UE huwa
essenzjali biex:

o jigu mharsa I-interessi finanzjarji ta¢-cittadini tal-UE;

o tigi promossa I-fidu¢ja fl-UE u fl-istituzzjonijiet taghha;

o jigi zgurat li I-fondi pubbli¢i jintuzaw b’'mod ekonomiku, effi¢jenti u effettiv
biex jintlahqu I-objettivi tal-UE b'mod konformi mar-regoli taghha.

Bhala I-istituzzjoni tal-awditjar estern indipendenti stabbilita bit-Trattat tal-
UE u Istituzzjoni Suprema tal-Awditjar , il-Qorti Ewropea tal-Awdituri (il-QEA)
ghandha rwol kru¢jali biex tizgura li I-UE taghti rendikont effettiv li¢-cittadini
ghall-fondi pubbli¢i assenjati ghall-ilhuq tal-objettivi tal-UE billi:

o tidentifika r-riskji ghall-interessi finanzjarji tac¢-¢ittadini tal-UE;
o tipprovdi assigurazzjoni indipendenti dwar il-gestjoni finanzjarja tal-UE;
u

o} taghti parir lil dawk li jfasslu I-politika dwar kif jista’ jitjieb I-uzu tal-fondi
pubblici.

[I-QEA zzid il-valur billi tippubblika rapporti u opinjonijiet, ibbazati fuq proceduri
tal-awditjar u tal-analizi indipendenti, li jikkontribwixxu ghal sorveljanza pubblika
tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE u ghal tehid infurmat ta’ decizjonijiet
dwar l-arrangamenti ta’ governanza, it-tfassil tal-politika u tal-programmi, u
I-allokazzjoni tal-bagit tal-UE.




L-AMBJENT ESTERN U L-QEA

L-ambjent estern tal-QEA se jkompli jevolvi mill-2013 sal-2017 u I-UE se tikber
aktar. B‘'mod partikolari, il-QEA se jkollha tqis:

[-applikazzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona - li ssahhah ir-rwol tal-UE u tal-
parlamenti nazzjonali - u trattati ohra stabbiliti mill-Istati Membri
biex jintlahqu l-objettivi tal-UE (perezempju t-Trattat li jistabbilixxi
[-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta);

I-ghazliet strategici tal-UE dwar kif jistghu jintlahqu I-objettivi taghha u
kif ghandha tirreagixxi ghall-isfidi li tiffaccja, inkluza I-implimentazzjoni
tal-Istrategija Ewropa 2020;

id-decizjonijiet dwar oqsfa bagitarji u legali ghall-infiq u d-dhul tal-UE
mill-2014 sal-2020.

Ghalkemm dawn I-izviluppi x’aktarx ma jbiddlux I-arrangamenti istituzzjonali
kumplessivi tal-UE, id-daqgs tal-bagit tal-UE u t-tendenza tal-infiq, il-QEA se
jkollha tqis I-implikazzjonijiet ghall-obbligu ta’ rendikont pubbliku u I-awditjar ta”:

o

ir-rwol tal-istituzzjonijiet tal-UE fl-appogg tal-attivitajiet tal-Istati Membri
'l barra mill-qafas tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE (TFUE), bhal
perezempju I-involviment tal-Kummissjoni fil-Mekkanizmu Ewropew ta’
Stabbilta;

[-uzu dejjem jizdied ta’ mizuri mhux iffinanzjati mill-bagit tal-UE fil-qafas
tal-TFUE biex jintlahqu |-objettivi tal-UE (perezempju regolamenti u azzjoni
kkoordinata mill-Istati Membri) li huma ffinanzjati minn bagits nazzjonali
jew bhala spejjez ghan-negozji u ghac-cittadini;




ir-restrizzjonijiet bagitarji tal-UE, il-bidliet potenzjali fis-sorsi tad-dhul tal-
UE, u I-possibbilta li jsir aktar uzu tal-istrumenti finanzjarji ghajr I-ghotjiet
(jigifieri self, garanziji u ishma tal-ekwita);

[-izviluppi fil-gestjoni finanzjarja u fl-arrangamenti tar-rappurtar ghall-
infiq tal-UE ghall-2014 'il quddiem.

F'dan il-kuntest dejjem jinbidel, il-QEA se tuza s-setghat u I-perspettiva unici

taghha u I-gharfien, I-gharfien espert u s-shubiji li bniet matul 35 sena ta’ awditjar
pubbliku tal-UE sabiex:

o

tikkontribwixxi b'mod pozittiv ghal aktar zviluppi fil-governanza, fil-politika
u fil-gestjoni finanzjarja tal-UE;

tghin lil partijiet ohra fil-process ta’ obbligu ta’ rendikont tal-UE biex
jidentifikaw ir-riskji ghall-obbligu ta’ rendikont tal-UE u jiffacilitaw I-uzu
taghhom tar-rizultati tal-awditjar;

issahhah il-professjonalizmu taghha billi tikkontribwixxi ghal standards
godda tal-awditjar u prattiki tajbin u tapplikahom;

tissemplifika aktar il-processi taghha ghall-produzzjoni tar-rapporti u tal-
opinjonijiet taghha;

ittejjeb il-prestazzjoni u I-gafas tal-obbligu ta’ rendikont taghha b’'mod
konformi mal-obbligi taghha bhala istituzzjoni tal-UE u Istituzzjoni
Suprema tal-Awditjar;

timplimenta r-restrizzjoni bagitarja b’'mod konformi mal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali ghall-2014-2020, inkluza I-implimentazzjoni ta’ kwalunkwe
tnaqqis mehtieg fil-pjan tal-persunal taghha matul il-perjodu ta’ din
[-istrategija.




L-OBJETTIV U L-PRIJORITAJIET
TAGHNA 2013-2017

L-objettiv taghna ghall-perjodu 2013-2017 huwa li jigi mmassimizzat il-valur
tal-kontribut tal-QEA ghall-obbligu ta’ rendikont pubbliku tal-UE. Biex jintlahaq
dan I-objettiv, il-prijoritajiet taghna huma li:

o niffukaw il-prodotti tal-QEA fuq |-obbligu ta’ rendikont tal-UE;

o] nahdmu mal-ohrajn biex naghtu spinta lill-kontribut tal-QEA ghall-obbligu
ta’ rendikont tal-UE;

o} nizviluppaw aktar il-QEA bhala istituzzjoni professjonali tal-awditjar;
o naghmlu I-ahjar uzu mill-gharfien, il-hiliet u I-gharfien espert tal-QEA;
o nuru l-prestazzjoni u l-obbligu ta’ rendikont tal-QEA.

NIFFUKAW IL-PRODOTTI TAL-QEA FUQ IT-TITJIB
TAL-OBBLIGU TA" RENDIKONT TAL-UE

IL-PRODOTTI TAL-QEA

[I-QEA tippubblika rapporti annwali u spe¢jali bbazati fug awditi
specifi¢i li jipprovdu sors indipendenti ta’ informazzjoni, assigurazzjoni u
rakkomandazzjonijiet dwar I-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE. Barra minn
hekk, il-QEA tippubblika opinjonijiet u osservazzjonijiet ibbazati fuq analizijiet
li japplikaw I-gharfien akkumulat tal-QEA dwar I-awditjar sabiex tikkontribwixxi
ghal tehid infurmat ta’ decizjonijiet dwar I-arrangamenti tal-governanza, it-tfassil
tal-politika u tal-programmi, u l-uzu tal-fondi tal-UE.
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[I-QEA hija impenjata lejn it-twassil ta’ prodotti rilevanti, ta’ kwalita gholja u fil-
hin li jghinu lill-UE fit-titjib tal-obbligu ta’ rendikont pubbliku ghall-fondi pubblici
assenjati ghall-ilhuq tal-objettivi tal-UE. Matul il-perjodu 2013 sa 2017, il-QEA
se tiffoka r-rapporti, I-opinjonijiet u I-osservazzjonijiet taghha fuq il-htiega li:

o jitjiebu I-arrangamenti tal-obbligu ta’ rendikont pubbliku u tal-awditjar;

o jitjiebu I-gestjoni finanzjarja u r-rappurtar dwar I-implimentazzjoni u
[-impatt tal-bagit tal-UE; u

o} jissahhah it-tfassil tal-politiki u tal-programmi tal-infiq tal-UE.

RAPPORTI ANNWALI

[I-QEA tohrog rapporti annwali dwar I-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE u dwar
il-Fondi Ewropej ghall-1zvilupp. II-QEA se taggorna r-rapport annwali taghha dwar
I-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE u x-xoghol relatat, kif xieraq, sabiex jirrifletti:

o bidliet fl-objettivi, ir-regoli u s-sistemi ta’ kontroll li se jigu introdotti
ghall-perjodu 2014 sa 2020; u

o} zviluppi fid-disponibbilta ta’ informazzjoni u assigurazzjoni pprovduti
mill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-qafas ta’ kontroll intern.

B’dan, il-QEA tanticipa I-htiega li jigi zviluppat I-awditjar taghha tar-rappurtar
tal-Kummissjoni dwar I-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE - kemm fir-rigward tal-
prestazzjoni miksuba kif ukoll fir-rigward tal-konformita mar-regoli applikabbli.
Barra minn hekk, il-QEA se tqis kif xieraq kwalunkwe opportunita li tista’ tinqala’
biex jintuza x-xoghol ta’ awdituri jew korpi ta’ kontroll ohrajn sabiex jigu prodotti
rizultati tal-awditjar indipendenti b’'mod aktar kosteffettiv.
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RAPPORTI SPECJALI

Ir-rapporti specjali jipprovdu mezz ghall-QEA biex tiffoka fuq suggetti specifici
li jirriflettu livell gholi ta’ riskju u ta’ interess pubbliku, b'mod partikolari
kwistjonijiet ta’ prestazzjoni. Ir-rapporti spe¢jali huma bbazati fug kompiti tal-
awditjar maghzula li I-ambitu u t-twaqqit taghhom jistghu jvarjaw.

Fost kwistjonijiet ta’ prestazzjoni ohrajn, il-QEA timmira li taghti kopertura
bizzejjed lil dawk i huma relatati mal-objettivi kumplessivi tal-UE li jinkisbu
valur mizjud u tkabbir kif ukoll ir-reazzjoni tal-UE ghal certi sfidi dinjija li jolqtu
hafna ogsma tal-politika, bhal perezempju s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici
(u r-relazzjoni taghha mal-governanza ekonomika tal-UE, il-kwalita tal-kontijiet
nazzjonali, ir-regolamentazzjoni tas-suq finanzjarju, I-impjiegi, il-kompetittivita,
is-suqg uniku, il-kummerc estern, u I-bidla demografika) u I-bidla fl-ambjent u
fil-klima (u I-implikazzjonijiet taghha ghall-politiki tal-UE dwar I-agrikoltura,
I-ilma, I-energija, it-trasport u l-izvilupp).

Matul il-perjodu 2013-2017, il-QEA se tizgura li I-kompiti tal-awditjar maghzula
u r-rapporti specjali taghha:

o jirriflettu r-riskji fil-gestjoni finanzjarja, I-interess pubbliku u I-kapacita
tal-QEA li zzid il-valur permezz tal-awditjar; u

o jiffukaw fuq kwistjonijiet tal-prestazzjoni, inkluzi dawk relatati ma’ suggetti
specifi¢i ta’ interess pubbliku attwali, objettivi tal-UE ta’ livell gholi, u
politiki orizzontali.
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OPINJONUIET U OSSERVAZZJONUIET

L-opinjonijiet u I-osservazzjonijiet jirrapprezentaw mezz versatili u kosteffettiv
ghall-QEA biex tikkontribwixxi ghat-titjib tal-obbligu ta’ rendikont tal-UE billi
twettaq analizijiet li japplikaw I-gharfien akkumulat dwar I-awditjar u I-gharfien
espert taghha. Dawn jistghu jintuzaw biex jipprovdu harsiet generali lejn is-
sitwazzjoni attwali li jghinu biex jigu identifikati riskji u ogsma ghat-titjib
(“Analizijiet panorami¢i”) jew biex jipprovdu parir lil dawk li jfasslu I-politika
dwar proposti specifici.

Fil-perjodu bejn 1-2013 u 1-2017, il-QEA se tiffoka xogholha bbazata fuq analizi
fuq I-ghoti ta’ opinjonijiet u osservazzjonijiet ta’ kwalita gholja u fil-hin li jghinu
lil dawk li jfasslu I-politika tal-UE biex:

o jivvalutaw l-arrangamenti tal-obbligu ta’ rendikont pubbliku attwali u
tal-awditjar u I-implikazzjonijiet tal-izviluppi futuri fil-governanza, fil-
politika u fil-gestjoni finanzjarja tal-UE; u

o jidentifikaw ir-riskji princ¢ipali ghall-gestjoni finanzjarja tajba u
|-opportunitajiet biex titjieb il-prestazzjoni billi jissahhah it-tfassil tal-
politiki u tal-programmi.

NAADMU MAL-OHRRAJN BIEX NAGHTU SPINTA
LILL-KONTRIBUT TAL-QEA GHALL-OBBLIGU TA’
RENDIKONT TAL-UE

[I-valur tal-kontribut tal-QEA ghall-obbligu ta’ rendikont tal-UE jiddependi - fil-
bicca I-kbira - fuqg I-uzu li I-imsiehba principali taghha jaghmlu mix-xoghol u
mill-prodotti taghha fil-process ta’ obbligu ta’ rendikont. L-imsiehba prin¢ipali
tal-QEA huma:




18.

awtoritajiet politici li huma responsabbli ghas-sorveljanza pubblika tal-
uzu tal-fondi tal-UE (jigifieri [-Parlament Ewropew (PE), il-Kunsill tal-UE,
u l-parlamenti nazzjonali);

partijiet awditjati li huma responsabbli li jgestu jew jircievu fondi tal-UE
(jigifieri I-Kummissjoni u l-awtoritajiet nazzjonali);

awdituri ofira tal-fondi tal-UE, inkluzi |-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar
(SAls) tal-Istati Membri.

Matul il-perjodu 2013-2017, il-QEA se timmira li tikkoordina I-isforzi taghha mal-
imsiehba principali taghha fil-livell tal-UE u f'dak nazzjonali sabiex:

o

tidentifika I-htigijiet u |-prijoritajiet komuni ghat-titjib tal-obbligu ta’
rendikont tal-UE;

tezamina kif I-ahjar tista’ tikseb sinergiji bejn ix-xoghol tal-QEA u
[-attivitajiet tal-imsiehba;

trawwem sensibilizzazzjoni dwar kwistjonijiet ta’ gestjoni finanzjarja u
ta’ obbligu ta’ rendikont tal-UE; u

tiffacilita I-uzu tar-rizultati tal-awditjar fit-tfassil tal-politiki tal-UE u fl-
allokazzjoni tal-bagit.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-kooperazzjoni mas-SAls tal-Istati Membri, il-QEA se:

ttejjeb l-attivitajiet ta’ kooperazzjoni taghha fir-rigward tal-awditjar ta’
fondi pubbli¢i assenjati fil-bagits tal-UE u dawk nazzjonali biex jintlahqu
[-objettivi tal-UE;

tikkondividi I-gharfien u I-gharfien espert taghha fir-rigward tal-awditjar
tal-fondi tal-UE;

tikkontribwixxi aktar - flimkien mas-SAls tal-Istati Membri - ghall-izvilupp
ta’ standards internazzjonali dwar l-awditjar finanzjarju, tal-konformita,
tal-prestazzjoni u ambjentali fil-kuntest ta’ INTOSAI, u I-grupp regjonali
tieghu EUROSAL.
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20.

21.

NIGGARANTIXXU L-PROFESSJONALIZMU
KONTINWU TAL-QEA

L-abbilta tal-QEA i twassal prodotti ta’ kwalita gholja u li tahdem b’'mod
effettiv mal-imsiehba tiddependi fuq iz-zamma tal-indipendenza, tal-integrita
u l-imparzjalita u l-applikazzjoni ta’ standards professjonali u prattiki tajbin
rikonoxxuti.

Matul il-perjodu 2013-2017, il-QEA se turi indipendenza, integrita u imparzjalita
u se ttejjeb il-professjonalizmu taghha, fost I-ohrajn, billi:

o timplimenta I-kodi¢i ta’ kondotta taghha ghall-Membri u ghall-persunal
u tippubblika registru tal-interessi finanzjarji tal-Membri taghha;

o taggorna Il-politiki tal-awditjar u l-arrangamenti tal-kontroll tal-kwalita
taghha biex jirriflettu zviluppi fl-istandards internazzjonali u prattiki tajbin

rikonoxxuti; u

o tissottometti ruha ghal evalwazzjoni bejn il-pari.

NAGHMLU L-AHJAR UZU MILL-GHARFIEN, IL-
HILIET U L-GARARFIEN ESPERT TAL-QEA

[I-valur mizjud tal-QEA jiddependi fuq ix-xoghol li tiddec¢iedi taghmel u I-mod
kif tuza I-gharfien, il-hiliet u I-esperjenza kollettivi tal-persunal taghha. Matul
il-perjodu 2013-2017, il-QEA se:

o tirrevedi l-arrangamenti interni ghall-monitoragg u ghall-kondivizjoni
ta’ informazzjoni dwar zviluppi fil-governanza, fil-politika u fil-gestjoni
finanzjarja tal-UE u l-implikazzjonijiet tal-awditjar taghhom;
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o taggorna s-sistema taghha tal-ipprogrammar tax-xoghol sabiex din

taghzel xoghol u prodotti li jirriflettu I-ahjar ir-riskji, I-interess pubbliku
u l-potenzjal ghall-QEA biex tikkontribwixxi ghall-obbligu ta’ rendikont
tal-UE permezz tal-awditjar;

o tissemplifika I-processi taghha ghall-ghoti ta’ awditjar ta’ kwalita gholja u

prodotti bbazati fuq I-analizi fil-hin, fi hdan il-bagit u malajr kemm jista’
jkun u bl-aktar mod effi¢jenti, mhux tal-inqas sabiex tippermetti lill-QEA
tizviluppa tip gdid ta’ kompitu tal-awditjar b’ambitu ristrett u skeda ta’
zmien qasira ghar-rappurtar;

o} ittejjeb I-gharfien billi tahdem fuq serje ta’ mizuri mmirati lejn I-izvilupp

tat-talent, tal-hiliet u tal-gharfien espert individwali; tippromwovi
I-kondivizjoni tal-gharfien; theggeg I-uzu ta’ ghodod xierqga tal-IT; u tizgura
ambjent fiziku li jwassal ghall-analizi, I-interazzjoni u x-xoghol f'tim.

NURU L-PRESTAZZJONI U L-OBBLIGU TA’
RENDIKONT TAL-QEA

[I-QEA se taggorna l-indikaturi tal-prestazzjoni taghha ghall-kejl, il-monitoragg
u I-komunikazzjoni dwar implimentazzjoni tal-istratedija u I-prestazzjoni taghha
bhala istituzzjoni. L-indikaturi tal-prestazzjoni se jinkludu:

o} impatti miksuba bbazati fuq ir-rizultati tal-analizi tas-segwitu moghti
ghar-rapporti u ghall-opinjonijiet taghna u r-reazzjonijiet mill-partijiet
interessati;

o professjonalizmu tal-prodotti tal-QEA bbazat fuq valutazzjonijiet minn
esperti esterni;

o prodotti mwassla fuq il-bazi tal-implimentazzjoni ta’ din I-istrategija u
[-programmi ta’ hidma tal-QEA;

o eccellenza u effi¢jenza tal-persunal ibbazat fuq il-kejl tal-hiliet, il-
kompetenzi u l-esperjenza tal-persunal tal-QEA u |I-uzu li sar minnhom.
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23.

Barra minn hekk, il-QEA se tkompli turi I-impenn taghha ghall-ghoti ta’ rendikont
ghall-fondi tal-UE li tircievi billi:

o

tippubblika kontijiet finanzjarji awditjati b’'mod indipendenti u tizviluppa
r-rappurtar pubbliku taghha dwar il-kwalita tal-gestjoni finanzjarja taghha;

tiehu l-azzjoni mehtiega biex issegwi r-rizoluzzjoni ta’ kwittanza annwali
dwar I-implimentazzjoni tal-bagit tal-QEA u tirrapporta r-rizultati lill-
awtoritajiet ta’ kwittanza tal-UE.




INHADDMU L-ISTRATEGIJA TAGHNA

24.

25.

L-istrategija tal-QEA 2013-2017 tirrikonoxxi I-ambjent in¢ert u dejjem jinbidel
li fih tahdem il-QEA. F'dan il-kuntest, il-QEA tat prijorita li thejji ruhha ghall-
izviluppi li tista’ tantic¢ipa u li ttejjeb I-abbilta taghha biex tirreagixxi malajr u
b’'mod koerenti ghal dawk li ma tistax tanticipa. Certi prijoritajiet ghall-perjodu
2013-2017 se jkollhom jitwettqu qabel ofirajn. B'mod partikolari, fl-ewwel sentejn,
se jkun essenzjali li tkun:

o] ipproduciet opinjonijiet u osservazzjonijiet dwar l-obbligu ta’ rendikont u
[-awditjar pubbliku kif ukoll dwar ir-riskji ghall-gestjoni finanzjarja tal-UE
(“Analizijiet Panoramic¢i”);

o] ezaminat u aggornat ir-rapport annwali dwar I-implimentazzjoni tal-bagit
tal-UE ghas-sena finanzjarja 2014 ‘il quddiem;

o] tejbet lI-arrangamenti interni ghall-monitoragg tal-izviluppi esterni u
[-gestjoni tar-relazzjonijiet mal-imsiehba taghna;

o ssemplifikat il-processi taghna ghall-ghazla u I-implimentazzjoni tal-
kompiti fil-programm ta’ hidma taghna;

o hadet mizuri ulterjuri biex il-QEA ssir organizzazzjoni aktar effi¢jenti u
effettiva bbazata fuq I-gharfien.

L-implimentazzjoni ta’ dawn I-inizjattivi fl-ewwel sentejn se tohloq il-
kundizzjonijiet ghat-tliet snin ta’ wara tal-istrategija u ghall-kisba tal-ghan
kumplessiv tal-massimizzazzjoni tal-kontribut tal-QEA ghall-obbligu ta’ rendikont
tal-UE. Se titwettaq analizi strategika tal-izviluppi esterni u tal-progress li sar
fi tmiem [-2014.
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