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ROLUL CURTII

Obligatia institutiilor publice de a raspunde pentru actul de gestiune reprezinta
o valoare fundamentala a societatilor democratice si a Uniunii Europene (UE).
Este esential ca UE sd isi indeplineasca aceasta obligatie in mod eficace pentru:

o} a proteja interesele financiare ale cetatenilor sai;
o a promova increderea in UE si in institutiile sale;
o a asigura utilizarea fondurilor publice intr un mod economic, eficient si

eficace in vederea indeplinirii obiectivelor UE, cu respectarea normelor
acesteia.

In calitate de institutie de audit extern independentd, instituita prin Tratatul
UE, si de institutie suprema de audit, Curtea de Conturi Europeana (denumitd in
continuare ,Curtea”) joaca un rol esential in asigurarea faptului ca UE raspunde
in mod eficace in fata cetatenilor sai pentru modul in care utilizeaza fondurile
publice alocate in vederea indeplinirii obiectivelor sale. In acest scop, Curtea:

o) identifica riscurile la adresa intereselor financiare ale cetatenilor UE;

o furnizeaza o asigurare independenta cu privire la gestiunea financiard a
UE si

o} acorda consiliere factorilor de decizie cu privire la modul in care poate fi

ameliorata utilizarea fondurilor publice.

Curtea aduce o valoare addugata prin publicarea de rapoarte si avize bazate pe
proceduriindependente de analiza si de audit, care contribuie la supravegherea
publica a executiei bugetului UE, precum si la luarea de decizii in cunostinta
de cauza cu privire la mecanismele de guvernanta, la elaborarea politicilor si a
programelor si la alocarea bugetului UE.




MEDIUL EXTERN SI CURTEA

Mediul extern al Curtii va continua sa evolueze in perioada 2013-2017, iar UE va
continua sa se extinda. Curtea va trebui sd tina seama in special de:

o punerea in aplicare a Tratatului de la Lisabona - care consolideaza rolul UE
si pe cel al parlamentelor nationale - si a altor tratate incheiate de statele
membre cu scopul de a indeplini obiectivele UE (de exemplu, Tratatul de
instituire a Mecanismului european de stabilitate);

o] deciziile strategice adoptate de UE cu privire la modul in care sa isi atinga
obiectivele si sa raspunda la provocarile cu care se confrunta, inclusiv
implementarea Strategiei Europa 2020;

o deciziile cu privire la cadrul bugetar si la cadrul legal al cheltuielilor si al
veniturilor UE pentru perioada 2014-2020.

Desi este foarte probabil ca aceste evolutii nu vor modifica dispozitiile
institutionale generale ale UE, dimensiunea bugetului UE si modul de repartizare
a cheltuielilor, Curtea va trebui sa tina seama de implicatiile asupra auditului
si asupra obligatiei de a raspunde pentru gestiune ale unor elemente precum:

o rolul institutiilor UE in sprijinirea activitatilor desfasurate de statele membre
in afara cadrului instituit prin Tratatul privind functionarea UE (TFUE), cum
ar fi implicarea Comisiei in Mecanismul european de stabilitate;

o utilizarea din ce in ce mai frecventa a unor masuri care nu sunt finantate de
la bugetul UE si care sunt adoptate in cadrul TFUE cu scopul de a indeplini
obiective ale UE (de exemplu, reglementari si actiuni coordonate de statele
membre), masuri al cdror cost este suportat de bugetele nationale sau
este repercutat asupra intreprinderilor si asupra cetatenilor;




o constrangerile bugetare ale UE, eventualele modificari in ceea ce priveste
sursele de venituri ale UE si probabilitatea utilizarii intr o mai mare masura
a altor instrumente financiare decat granturile (cum ar fi imprumuturile,
garantiile si participatiile la capital);

o evolutiile in ceea ce priveste mecanismele de gestiune si de raportare
financiara referitoare la cheltuielile UE incepand din 2014.

In acest context aflat intr o evolutie constanta, Curtea va trebui sa utilizeze
prerogativele sale exclusive si punctul sau de vedere unic, precum si cunostintele,
expertiza si parteneriatele pe care le a creat in cei peste 35 de ani de audit al
fondurilor publice ale UE cu scopul de:

o a continua sa aduca o contributie pozitiva la evolutiile din domeniul
guvernantei, al politicilor si al gestiunii financiare din cadrul UE;

o a ajuta alti actori implicati in procesul raspunderii UE pentru actul de
gestiune sa identifice riscurile in materie si de a facilita utilizarea de catre
acestia a rezultatelor de audit;

o a si consolida profesionalismul prin contributia adusa la elaborarea de noi
standarde de audit si de bune practici in materie si prin aplicarea acestora;

o} a continua rationalizarea proceselor sale de producere a rapoartelor si a
avizelor;
o} a ameliora cadrul pe care | a instituit in domeniul performantei si al

obligatiei de a rdspunde pentru actul de gestiune, conform obligatiilor
sale ca institutie a UE si ca institutie suprema de audit;

o a pune in aplicare masurile de restrictie bugetara, conform Cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020, inclusiv implementarea
oricaror reduceri necesare in schema sa de personal pe perioada prezentei
strategii.




OBIECTIVUL SI PRIORITATILE CURTII
PENTRU PERIOADA 2013-2017

Obiectivul Curtii pentru perioada 2013-2017 este de a maximiza valoarea
contributiei sale la indeplinirea de cdtre UE a obligatiei de a rdspunde pentru
actul de gestiune. Pentru a atinge acest obiectiv, Curtea a stabilit urmatoarele
prioritati:

o directionarea produselor Curtii spre ameliorarea obligatiei UE de a rdspunde
pentru actul de gestiune;

o colaborarea cu tertii pentru a maximiza contributia Curtii la indeplinirea
de catre UE a obligatiei de a raspunde pentru actul de gestiune;

o} dezvoltarea in continuare a Curtii ca institutie de audit profesionala;
o] utilizarea optima a cunostintelor, a competentelor si a expertizei Curtii;
o demonstrarea performantei Curtii si a faptului ca aceasta isi indeplineste

obligatia de a raspunde pentru actul de gestiune.

DIRECTIONAREA PRODUSELOR CURTII SPRE
AMELIORAREA OBLIGATIEI UE DE A RASPUNDE
PENTRU ACTUL DE GESTIUNE

PRODUSELE CURTII

Curtea publicd rapoarte anuale si rapoarte speciale care au la baza audituri
specifice. Aceste rapoarte constituie o sursa independenta de informatii, furnizand
o asigurare si recomandari cu privire la executia bugetului UE. Tn plus, Curtea
publica avize si observatii bazate pe analize in care sunt aplicate cunostintele
acumulate de Curte in domeniul auditului, cu scopul de a contribui la luarea de
decizii in cunostinta de cauza cu privire la mecanismele de guvernanta din cadrul
UE, la elaborarea politicilor si a programelor UE si la utilizarea fondurilor UE.
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Curtea se angajeaza sa furnizeze in timp util produse relevante si de o inalta
calitate, care sa sprijine UE in eforturile sale de consolidare a obligatiei de a
raspunde pentru gestionarea fondurilor publice alocate in vederea indeplinirii
obiectivelor sale. In perioada 2013-2017, Curtea isi va concentra rapoartele, avizele
si observatiile asupra necesitatii de:

o a consolida mecanismele de audit si obligatia institutiilor publice de a
raspunde pentru actul de gestiune;

o a ameliora gestiunea financiara si raportarea cu privire la executia bugetului
UE si la impactul acestuia si de

o] a ameliora modul in care sunt concepute politicile si programele de
cheltuieli ale UE.

RAPOARTELE ANUALE

Curtea elaboreaza rapoarte anuale (raportul anual privind executia bugetului
UE si raportul anual referitor la fondurile europene de dezvoltare). Curtea va
actualiza raportul anual privind executia bugetului UE si, dupa caz, activitatile
aferente, astfel incat sd tind seama de:

o modificarile aduse obiectivelor, normelor si sistemelor de control care
vor fi introduse pentru perioada 2014-2020 si de

o} evolutiile in ceea ce priveste disponibilitatea informatiilor si asigurarea
furnizata de Comisie pe baza cadrului de control intern.

Tn acest mod, Curtea anticipeazd necesitatea de a si dezvolta auditul referitor
la raportarea pe care o realizeaza Comisia cu privire la executia bugetului UE,
atat in ceea ce priveste performanta obtinutd, cat si conformitatea cu normele
aplicabile. In plus, Curtea va tine seama in mod corespunzétor de orice eventuale
posibilitati care vor apdrea, pentru a utiliza munca altor auditori sau a unor
organe de control, astfel incat sa obtina rezultate de audit independente cu un
mai bun raport cost-eficacitate.
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RAPOARTELE SPECIALE

Rapoartele speciale permit Curtii sa se concentreze asupra unor teme specifice
care prezinta un grad ridicat de risc sau un interes public deosebit, in special
in domeniul performantei. Rapoartele speciale se bazeaza pe sarcini de audit
selectate, a caror sfera si a caror programare in timp pot varia.

Printre alte aspecte legate de performanta, Curtea intentioneaza sa le acopere
in mod suficient pe cele care privesc obiectivele globale ale UE referitoare la
valoarea adaugata si la crestere, precum si raspunsul UE la anumite provocari
globale care afecteaza numeroase domenii de politici, precum sustenabilitatea
finantelor publice (si raportul cu guvernanta economica a UE, calitatea conturilor
nationale, reglementarea pietelor financiare, ocuparea fortei de munca,
competitivitatea, piata unica, comertul extern si schimbarile demografice) sau
mediul si schimbarile climatice (si implicatiile acestora asupra politicilor UE
in domeniul agriculturii, al apei, al energiei, al transporturilor si al dezvoltarii).

In perioada 2013-2017, Curtea se va asigura ca sarcinile de audit selectate si
rapoartele sale speciale:

o reflecta riscurile pentru gestiunea financiard, interesul public, precum si
capacitatea Curtii de a adduga valoare prin intermediul auditului si

o se concentreaza asupra unor aspecte legate de performanta, inclusiv cele
privind teme specifice de interes public si de actualitate, obiective de inalt
nivel ale UE si politici transversale.
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AVIZELE S| OBSERVATIILE

Avizele si observatiile reprezinta modalitati flexibile, economice si eficace prin
care Curtea contribuie la ameliorarea modului in care UE rdspunde pentru actul
de gestiune si care sunt rezultatul unor analize in care sunt aplicate cunostintele
si expertiza acumulate de Curte in domeniul auditului. Avizele si observatiile pot
fi utilizate pentru a furniza imagini de ansamblu cu privire la situatia curentd, care
sa permita identificarea riscurilor si a domeniilor in care pot fi aduse imbunatatiri
(,analize panoramice”), sau pentru a furniza factorilor de decizie consiliere cu
privire la anumite propuneri.

In perioada 2013-2017, Curtea isi va concentra activitatile de analiza pe furnizarea
in timp util a unor avize si observatii de o inaltd calitate, care sa sprijine factorii
de decizie ai UE sa:

o evalueze dispozitiile actuale privind obligatia institutiilor publice de a
raspunde pentru actul de gestiune si mecanismele actuale din domeniul
auditului, precum si implicatiile evolutiilor viitoare de la nivelul guvernantei,
al politicilor si al gestiunii financiare din cadrul UE si sa

o identifice principalele riscuri pentru buna gestiune financiara si posibilitatile
de ameliorare a performantei, prin consolidarea modului de concepere a
politicilor si a programelor.

COLABORAREA CU TERTII PENTRU A MAXIMIZA
CONTRIBUTIA CURTII LA INDEPLINIREA DE CATRE
UE A OBLIGATIEI DE A RASPUNDE PENTRU ACTUL
DE GESTIUNE

Valoarea contributiei Curtii la indeplinirea de cdtre UE a obligatiei de a raspunde
pentru actul de gestiune depinde - intr o mare mdsura - de utilizarea muncii
si a produselor sale de catre principalii sai parteneri in cadrul acestui proces.
Principalii parteneri ai Curtii sunt:




18.

autoritatile politice insarcinate cu supravegherea publica a modului in
care sunt utilizate fondurile UE (respectiv Parlamentul European, Consiliul
UE si parlamentele nationale);

entitatile auditate insdrcinate cu gestionarea sau primirea de fonduri UE
(respectiv Comisia si autoritatile nationale);

alti auditori ai fondurilor UE, inclusiv institutiile supreme de audit din
statele membre.

In perioada 2013-2017, Curtea intentioneaza sa isi coordoneze eforturile cu
principalii sai parteneri din UE si de la nivel national cu scopul de:

o

a identifica nevoile si prioritdatile comune pentru ameliorarea obligatiei
UE de a rdspunde pentru actul de gestiune;

a examina care este modalitatea optima de a obtine sinergii intre activitatea
Curtii si activitatile partenerilor sai;

a sensibiliza cu privire la aspectele legate de gestiunea financiara a UE si
de obligatia UE de a raspunde pentru actul de gestiune si de

a facilita utilizarea rezultatelor de audit in cadrul elaborarii politicilor UE
si al alocarii bugetului UE.

Mai mult, in ceea ce priveste cooperarea cu institutiile supreme de audit din

statele membre, Curtea va:

consolida activitatile sale de cooperare din domeniul auditului fondurilor
publice alocate de UE si de bugetele nationale in vederea indeplinirii
obiectivelor UE;

fmpartdsi cunostinte si expertiza in domeniul auditului fondurilor UE;

continua sa contribuie, alaturi de institutiile supreme de audit din statele
membre, la dezvoltarea de standarde internationale pentru auditul
financiar si de conformitate, precum si pentru auditul performantei si
auditul de mediu, in cadrul INTOSAI si al grupului sau regional EUROSAL.




10

19.

20.

21.

GARANTAREA IN PERMANENTA A
PROFESIONALISMULUI CURTII

Capacitatea Curtii de a furniza produse de o inaltd calitate si de a colabora in
mod eficace cu partenerii sdi depinde de mentinerea independentei, a integritatii
si a impartialitatii, precum si de aplicarea unor standarde profesionale si a unor
bune practici recunoscute.

in perioada 2013-2017, Curtea isi va demonstra independenta, integritatea si

impartialitatea si isi va consolida profesionalismul, inter alia, prin:

o punerea in aplicare a codului sau de conduita pentru membri si pentru
personal si prin publicarea unui registru al intereselor financiare ale
membrilor sai;

o actualizarea politicilor sale de audit si a mecanismelor sale de control al
calitatii astfel incat sa reflecte evolutiile standardelor internationale si

ale bunelor practici recunoscute si prin

o faptul de a se supune unei examinari inter pares.

UTILIZAREA OPTIMA A CUNOSTINTELOR, A
COMPETENTELOR SI A EXPERTIZE] CURTII

Valoarea addugatd a Curtii depinde de activitatea pe care aceasta decide sa o
desfasoare si de modul in care utilizeaza cunostintele, competentele si experienta
colectiva a personalului sdu. In perioada 2013-2017, Curtea va:

o examina mecanismele interne de monitorizare si de partajare a informatiilor
cu privire la evolutiile de la nivelul guvernantei, al politicilor si al gestiunii
financiare din cadrul UE si cu privire la implicatiile acestora pentru audit;
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o actualiza sistemul sdu de programare a activitatii astfel incat sa selecteze
activitatile si produsele care reflecta cel mai bine riscurile, interesul public
si potentialul Curtii de a contribui, prin intermediul auditului, la indeplinirea
de catre UE a obligatiei sale de a rdspunde pentru actul de gestiune;

o rationaliza procesele sale de furnizare a unor produse de o inalta calitate,
bazate pe audit si pe analiza, in timp util, cu respectarea bugetului si cat
mai repede si mai eficient posibil, nu in ultimul rand pentru a permite
Curtii sa dezvolte un nou tip de sarcind de audit, cu o sferd mai restransa
si cu un interval de raportare mai scurt;

o] ameliora activitatea bazata pe cunoastere, printr o serie de masuri
destinate sa dezvolte talentul individual, competentele si expertiza; va
promova partajarea cunostintelor; va incuraja utilizarea unor instrumente
informatice adecvate si va asigura un mediu de lucru propice analizei,
interactiunii si muncii in echipa.

DEMONSTRAREA PERFORMANTEI CURTII SI' A
FAPTULUI CA ACEASTA ISl INDEPLINESTE OBLIGATIA
DE A RASPUNDE PENTRU ACTUL DE GESTIUNE

Curtea va actualiza indicatorii sai de performantd pentru masurarea, monitorizarea
si comunicarea cu privire la implementarea strategiei sale si la performanta sa
ca institutie. Indicatorii de performanta vor include:

o} impactul realizat, pe baza rezultatelor obtinute in urma analizei procesului
de urmarire a actiunilor intreprinse ca urmare a rapoartelor si a avizelor
Curtii, precum si pe baza feedbackului furnizat de partile interesate;

o profesionalismul produselor Curtii, pe baza evaluarilor realizate de experti externi;

o produsele furnizate, pe baza implementarii prezentei strategii si a
programelor de activitate ale Curtii;

o excelenta si eficienta personalului, pe baza evaluarii abilitatilor, a
competentelor si a experientei personalului Curtii si a modului in care
acestea sunt utilizate.
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23.

In plus, Curtea va continua sa isi demonstreze angajamentul de a radspunde
pentru gestionarea fondurilor UE pe care le primeste, prin:

o) publicarea situatiilor financiare, care au facut obiectul unui audit
independent, si prin dezvoltarea modului in care raporteaza public cu
privire la calitatea gestiunii sale financiare;

o adoptarea masurilor necesare pentru a da curs rezolutiei privind descarcarea
de gestiune referitoare la executia bugetului Curtii si pentru a comunica
rezultatele aferente autoritatilor UE responsabile de descarcarea de
gestiune.




PUNEREA IN PRACTICA A
STRATEGIEI CURTII

24.

25.

In strategia sa pentru perioada 2013-2017, Curtea tine seama de mediul incert
si schimbator in care opereaza. In acest context, Curtea si a stabilit ca prioritati
pregatirea pentru evolutiile pe care le poate anticipa si ameliorarea abilitatii
sale de a reactiona in mod rapid si coerent la acele evolutii pe care nu le poate
anticipa. Anumite prioritati stabilite pentru perioada 2013-2017 vor trebui duse
la indeplinire inaintea altora. In special in urmatorii doi ani, va fi esential:

o} sa se elaboreze avize si observatii cu privire la audit si la obligatia
institutiilor publice de a raspunde pentru actul de gestiune, precum si cu
privire la riscurile pentru gestiunea financiard a UE (,analize panoramice”);

o sd se examineze si sa se actualizeze raportul anual privind executia
bugetului UE pentru exercitiul financiar 2014 si pentru exercitiile ulterioare;

o sa se consolideze mecanismele interne de monitorizare a evolutiilor externe
si de gestionare a relatiilor cu partenerii Curtii;

o sa se rationalizeze procesele Curtii de selectare si de executare a sarcinilor
cuprinse in programul de activitate al Curtii;

o sa se ia masuri suplimentare pentru a transforma Curtea intr o organizatie
mai eficienta si mai eficace, bazatd pe cunoastere.

Punerea in aplicare a acestor initiative in primii doi ani va crea conditiile pentru
urmatorii trei ani de implementare a strategiei si pentru realizarea obiectivului
global de maximizare a contributiei Curtii la indeplinirea de catre UE a obligatiei
de ardspunde pentru actul de gestiune. La sfarsitul anului 2014 se va efectua o
analiza strategica a evolutiilor externe si a progreselor realizate.
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PENTRU MAI MULTE INFORMATII
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