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VAR ROLL

Offentlig redovisningsskyldighet ar ett kdrnvarde i ett demokratiskt samhalle
och darmed i Europeiska unionen (EU). Att EU:s offentliga redovisningsskyldighet
ar andamalsenlig ar en grundférutsattning for att man ska kunna

o skydda unionsmedborgarnas ekonomiska intressen,
o skapa fortroende for EU och dess institutioner,
o garantera att offentliga medel anvdands sparsamt, effektivt och

andamalsenligt, sa att EU:s mal kan uppnas i enlighet med gallande
bestammelser.

Europeiska revisionsratten ar EU:s oberoende externa revisor enligt EU-fordraget
och ett hogre revisionsorgan som spelar en avgorande roll for att garantera
en andamalsenlig redovisningsskyldighet infor medborgarna av de offentliga
medel som EU anvander for att uppna sina mal genom att den

o) identifierar risker avseende unionsmedborgarnas ekonomiska intressen,

o ger oberoende garantier om EU:s ekonomiska férvaltning,

o ger de politiskt ansvariga rad om hur de kan anvanda de offentliga medlen
battre.

Revisionsratten tillfor ett mervarde genom att den offentligg6r rapporter och
yttranden som bygger pa oberoende granskningsatgarder och atgarder vid
oversiktlig granskning, vilka bidrar till den offentliga tillsynen av genomférandet
av EU:s budget och till vdlgrundade beslut om styrformer, politik- och
programutformning och férdelningen av EU:s budget.




DE YTTRE FORUTSATTNINGARNA
OCH REVISIONSRATTEN

De yttre forutsattningarna for revisionsrattens arbete kommer att fortsatta
utvecklas mellan 2013 och 2017 och EU kommer att utvidgas ytterligare. Framfor
allt kommer revisionsratten att behdva ta hansyn till féljande:

o Tillampningen av Lissabonférdraget — som starker EU:s och de nationella
parlamentens roll - och andra férdrag som medlemsstaterna har upprattat
for att uppna EU:s mal (t.ex. fordraget om inrdttande av Europeiska
stabilitetsmekanismen).

o EU:s strategiska val om hur den ska uppna malen och mota utmaningarna,
bland annat genomforandet av Europa 2020-strategin.

o Besluten om budgetramen och den rattsliga ramen fér EU:s utgifter och
inkomster mellan 2014 och 2020.

Aven om EU:s dvergripande institutionella arrangemang, storleken pa EU:s
budget och utgiftsménstret sannolikt kommer att forbli oférandrade, maste
revisionsratten ta hansyn till vilka konsekvenser detta far for den offentliga
redovisningsskyldigheten och revisionen av féljande:

o EU-institutionernas roll nar det galler att stodja medlemsstaternas
verksamhet utanfor ramen for fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), till exempel kommissionens deltagande i
Europeiska stabilitetsmekanismen.

o Den 6kande anvandningen av atgarder som inte finansieras via EU-
budgeten inom ramen for EUF-fordraget for att uppnad EU-mal (t.ex.
medlemsstaternas bestdammelser och samordnade atgarder), vilka
finansieras genom nationella budgetar eller som kostnader for féretagen
och medborgarna.




o EU:s begrdansade budgetmedel, potentiella fordndringar i kdllorna till EU:s
inkomster och sannolikheten for att anvdndningen av andra finansiella
instrument an bidrag kommer att 6ka (t.ex. 1an, garantier och aktieposter).

o} Fordndringar i systemen for ekonomisk férvaltning och rapportering nar
det géller EU:s utgifter fran 2014.

| denna fordanderliga miljo kommer revisionsrdtten att anvdnda sina unika
befogenheter och sitt unika perspektiv liksom den kompetens och expertis
och de partnerskap som den har byggt upp under 35 ars offentlig revision pa
EU-niva for att

o ge ett positivt bidrag till den fortsatta utvecklingen av EU:s styrning,
politik och ekonomiska forvaltning,

o hjdlpa andra parter i EU:s process for redovisningsskyldighet att identifiera
risker avseende EU:s redovisningsskyldighet och goéra det enklare fér dem
att anvdnda granskningsresultat,

o O0ka sin professionalism genom att bidra till och tillampa nya
revisionsstandarder och beprovade metoder,

o ytterligare effektivisera sina metoder for att utarbeta rapporter och
yttranden,
o} forbattra sin resultat- och redovisningsskyldighetsram i enlighet med sina

skyldigheter som EU-institution och hdgre revisionsorgan,

o genomfora budgetbesparingar i Overensstammelse med den flerariga
budgetramen fér 2014-2020, bland annat de personalminskningar som
eventuellt krdavs under den period som strategin omfattar.




VART MAL OCH VARA
PRIORITERINGAR 2013-2017

Vart mal for perioden 2013-2017 &r att gora revisionsrdttens bidrag till EU:s
offentliga redovisningsskyldighet sa vardefullt som mojligt. For att vi ska kunna
uppna det malet har vi faststallt foljande prioriteringar:

o Rikta in revisionsrdattens produkter pa att féorbattra EU:s
redovisningsskyldighet.

o Arbeta tillsammans med andra for att 6ka revisionsrattens bidrag till EU:s
redovisningsskyldighet.

o} Fortsatta att utveckla revisionsratten som professionellt revisionsorgan.

o Utnyttja revisionsrattens kunskaper, kompetens och expertis pa basta
satt.

o Forevisa revisionsrattens resultat och redovisningsskyldighet.

RIKTA IN REVISIONSRATTENS PRODUKTER PA ATT
FORBATTRA EU:S REDOVISNINGSSKYLDIGHET

REVISIONSRATTENS PRODUKTER

Revisionsratten offentliggor arsrapporter och sarskilda rapporter som bygger
pa specifika revisioner som ar en oberoende kalla till information, garantier
och rekommendationer om genomférandet av EU:s budget. Revisionsratten
offentliggdr ocksa yttranden och iakttagelser som bygger pa oversiktliga
granskningar dar den tillampar sina samlade kunskaper i revision och bidrar
till valgrundade beslut om EU:s styrning och politik- och programutformning
samt anvandningen av EU-medel.
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Revisionsratten ar fast besluten att leverera relevanta produkter av hég kvalitet
i tid som hjdlper EU att forbattra den offentliga redovisningsskyldigheten for de
offentliga medel som anvédnds for att uppnad EU:s mal. Under perioden 2013-2017
kommer revisionsrdtten att rikta in sina rapporter, yttranden och iakttagelser
pa behovet av att

o forbattra systemen for offentlig redovisningsskyldighet och revision,

o forbdttra den ekonomiska forvaltningen och rapporteringen om
genomfdrandet och effekterna av EU-budgeten,

o forbattra utformningen av EU:s politik och utgiftsprogram.

ARSRAPPORTER

Revisionsratten offentliggdr arsrapporter om genomférandet av EU:s budget
och om Europeiska utvecklingsfonden. Revisionsratten kommer vid behov att
uppdatera sin arsrapport om genomfdrandet av EU:s budget och tillhérande
arbete for att dterspegla

o] de forandringar av mal, regler och kontrollsystem som infors for perioden
2014-2020,
o utvecklingen i fraga om tillgangen till information och de garantier som

kommissionen kan ge utifran den interna kontrollramen.

| det sammanhanget raknar revisionsratten med att behéva utveckla revisionen
av kommissionens rapportering om genomforandet av EU-budgeten - bade
med avseende pd uppnddda resultat och pa efterlevnad av gédllande regler.
Revisionsratten kommer ocksd att ta vederbdrlig hdansyn till eventuella
mojligheter att anvanda andra revisorers eller kontrollorgans arbete for att
producera oberoende granskningsresultat pa ett mer kostnadseffektivt satt.
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SARSKILDA RAPPORTER

| de sdrskilda rapporterna kan revisionsrdtten rikta in sig pa specifika teman och
omraden med stora risker och stort allménintresse, sarskilt fragor om resultat.
Sarskilda rapporter bygger pa utvalda granskningsuppgifter vars omfattning
och samordning i tiden kan variera.

Bland annat avser revisionsratten att i lamplig utstrackning behandla de
resultatfragor som ror det overgripande EU-malet att uppna mervarde och
tillvaxt samt EU:s svar pa vissa globala utmaningar som paverkar manga
politikomraden, till exempel de offentliga finansernas hallbarhet (och dess
samband med EU:s ekonomiska styrning, kvaliteten pa nationalrdkenskaperna,
reglering av finansmarknaderna, sysselsattning, konkurrenskraft, den inre
marknaden, utrikeshandel och demografiska férandringar) och miljon och
klimatforandringarna (och deras konsekvenser for EU:s politik nar det galler
jordbruk, vatten, energi, transport och utveckling).

Under perioden 2013-2017 kommer revisionsratten att se till att de utvalda
granskningsuppgifterna och sarskilda rapporterna

o aterspeglar risker i den ekonomiska forvaltningen, allménintresset och
revisionsrattens kapacitet att tillféra ett mervdrde genom revisionen,

o} arinriktade pa resultataspekter, bland annat dem som galler specifika teman
av aktuellt allmdnintresse, EU:s hognivamal och omradesdvergripande
politik.
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YTTRANDEN OCH IAKTTAGELSER

Yttranden och iakttagelser &r smidiga och kostnadseffektiva instrument for
revisionsrdtten att bidra till att forbattra EU:s redovisningsskyldighet och innebér
att den utfor oversiktliga granskningar och tillampar sina samlade kunskaper
i revision och sin expertis. De kan anvandas till att ge en 6verblick dver den
aktuella situationen, sd att risker och forbattringsmojligheter kan identifieras
eller till att ge de politiskt ansvariga rad om specifika forslag.

Under perioden 2013-2017 kommer revisionsrdtten att rikta in sin dversiktliga
granskning pa att avge yttranden och iakttagelser av hég kvalitet i tid som
hjalper de politiskt ansvariga i EU att

o beddéma den radande offentliga redovisningsskyldigheten och de radande
revisionsarrangemangen och konsekvenserna av den framtida utvecklingen
inom EU:s styrning, politik och ekonomiska forvaltning,

o kartldagga de storsta riskerna for att den ekonomiska férvaltningen inte
blir sund och mdjligheterna att forbattra resultaten genom att starka
utformningen av politik och program.

ARBETA TILLSAMMANS MED ANDRA FOR ATT
OKA REVISIONSRATTENS BIDRAG TILL EU:S
REDOVISNINGSSKYLDIGHET

Hur vardefullt revisionsrdttens bidrag till EU:s redovisningsskyldighet blir beror
till stor del pa hur dess arbete och produkter anvands av de viktigaste partnerna
i processen for redovisningsskyldighet. Revisionsrattens viktigaste partner ar
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politiska myndigheter med ansvar for den offentliga tillsynen over
anvandningen av EU-medel (dvs. Europaparlamentet, Europeiska unionens
rad och nationella parlament),

revisionsobjekt med ansvar for att forvalta eller ta emot EU-medel (dvs.
kommissionen och nationella myndigheter),

andra organ som granskar EU-medel, daribland medlemsstaternas hégre
revisionsorgan.

Under perioden 2013-2017 avser revisionsratten att samordna insatserna med
sina viktigaste partner pa EU-niva och nationell niva och

o

kartldagga behov och gemensamma prioriteringar for att forbattra EU:s
redovisningsskyldighet,

undersdka hur man béast kan uppna synergier mellan revisionsrattens arbete
och partnernas verksamhet,

O0ka medvetenheten om frdgor som rér EU:s ekonomiska férvaltning och
redovisningsskyldighet,

gora det lattare att anvanda granskningsresultat nar EU:s politik faststalls
och EU:s budget fordelas.

Vad betrdaffar samarbetet med medlemsstaternas hogre revisionsorgan vill

revisionsratten dessutom

starka samarbetet med avseende pa revisionen av de offentliga medel som
avsatts i EU-budgeten och i de nationella budgetarna till uppfyllelsen av
EU:s mal,

utbyta kunskaper och expertis nar det galler revision av EU-medel,

bidra ytterligare — tillsammans med medlemsstaternas hégre revisionsorgan
- till utvecklingen av internationella standarder om finansiell revision,
efterlevnadsrevision, effektivitetsrevision och miljérevision inom ramen
for Intosai och dess regionala avdelning Eurosai.
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20.
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GARANTERA ATT REVISIONSRATTEN
UPPRATTHALLER SIN PROFESSIONALISM

Revisionsrattens formaga att leverera produkter av hog kvalitet och arbeta pa ett
andamalsenligt satt tillsammans med sina partner ar avhangig av att den vdrnar
oberoende, integritet och opartiskhet och tillampar erkdanda branschnormer
och beprovade metoder.

Under perioden 2013-2017 kommer revisionsratten att visa sitt oberoende, sin
integritet och sin opartiskhet och 6ka sin professionalism bland annat genom att

o genomfdra sin uppforandekod for ledaméterna och personalen och
offentligg6ra en forteckning éver ledamoternas ekonomiska intressen,

o uppdatera sina riktlinjer och normer for revision och sina
kvalitetskontrollsystem sa att de speglar utvecklingen nar det galler

internationella standarder och beprévade metoder,

o underga en sakkunnigbeddmning (peer review).

UTNYTTJA REVISIONSRATTENS KUNSKAPER,
KOMPETENS OCH EXPERTIS PA BASTA SATT

Det mervarde som revisionsratten tillfor beror pa vilket arbete den beslutar att
utféra och hur den anvander personalens samlade kunskaper, kompetens och
erfarenheter. Under perioden 2013-2017 kommer revisionsratten att

o se Over de interna systemen for 6vervakning och utbyte av information om
utvecklingen i frdga om EU:s styrning, politik och ekonomiska férvaltning
och vad detta far for konsekvenser for revisionen,
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o uppdatera sitt system for planering av verksamheten sd att den valjer
ut arbete och produkter som bdst speglar risker, allménintresse och
revisionsrdttens potential att bidra till EU:s redovisningsskyldighet genom
revision,

o effektivisera sina forfaranden for att tillhandahalla revisionsprodukter och
produkter baserade pd dversiktlig granskning av hég kvalitet i tid, inom
budgeten och sa snabbt och effektivt som mdjligt, inte minst for att kunna
utveckla en ny typ av granskningsuppgift med begransad inriktning och
omfattning och en snav tidsram for rapportering,

o] Oka kunskapen genom att vidta ett antal atgarder som ska utveckla enskilda
individers begdvning, kompetens och expertis, verka for kunskapsutbyte,
framja anvandning av lampliga it-verktyg och se till att den fysiska miljon
beframjar analys, interaktion och lagarbete.

FOREVISA REVISIONSRATTENS RESULTAT OCH
REDOVISNINGSSKYLDIGHET

Revisionsratten kommer att uppdatera sina resultatindikatorer for att mata,
Overvaka och informera om genomfdrandet av strategin och de resultat den
uppnar som institution. Resultatindikatorerna kommer att inbegripa

o effekter som uppnas utifran resultaten av genomgdngen av den uppféljning
som vara rapporter och yttranden far och feedback fran intressenterna,

o professionaliteten pa revisionsrattens produkter med utgangspunkt fran
externa experters bedémningar,

o produkter som levereras pa grundval av genomférandet av denna strategi
och revisionsrattens arbetsprogram,

o personalens expertkunskaper och effektivitet med utgangspunkt fran
matningar av fardigheter, kompetens och erfarenheter och hur de anvands.
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23.

Revisionsrdatten kommer ocksd att fortsdtta visa sitt engagemang for
redovisningsskyldighet for de EU-medel som den tar emot genom att

o offentliggora rakenskaper som har varit féremal f6r en oberoende revision
och utveckla sin offentliga rapportering om kvaliteten pa sin ekonomiska
forvaltning,

o vidta nodvandiga atgarder for att folja upp den arliga resolutionen om

beviljande av ansvarsfrihet for genomférandet av revisionsrattens budget
och rapportera resultatet till de EU-myndigheter som beviljar ansvarsfrihet.




OMSATTA STRATEGIN | PRAKTIKEN

24.

25.

| revisionsrattens strategi for 2013-2017 beaktas den osdkra och féranderliga
miljé som revisionsratten verkar i. | detta sammanhang har revisionsratten
prioriterat att forbereda sig for forandringar som gar att forutse och att forbattra
sin formaga att reagera snabbt och konsekvent pa férandringar som inte kan
forutses. Vissa prioriteringar for perioden 2013-2017 maste genomfdéras fore
andra. De tva forsta aren kommer det framfor allt att vara av vasentlig betydelse
att revisionsrdtten har

o} utarbetat yttranden och iakttagelser om offentlig redovisningsskyldighet
och revisioner och om riskerna avseende EU:s ekonomiska forvaltning,

o] gatt igenom och uppdaterat arsrapporten om genomforandet av EU:s
budget for budgetaret 2014 och framat,

o] forbattrat de interna systemen for 6vervakning av den externa utvecklingen
och hanteringen av forbindelserna med vara partner,

o effektiviserat vara rutiner for att valja ut och utfora uppgifterna i
arbetsprogrammet,
o vidtagit ytterligare atgarder for att gora revisionsratten till en effektivare

och dndamalsenligare kunskapsbaserad organisation.

Nar dessa initiativ har genomforts under de tva forsta dren skapas forutsattningarna
for de darefter foljande tre aren av strategin och for det 6vergripande malet att
gora revisionsrattens bidrag till EU:s redovisningsskyldighet sa vardefullt som
mojligt. En strategisk genomgang av den externa utvecklingen och av vilka
framsteg som gjorts kommer att goras i slutet av 2014.
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