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' Elnéki

eloszo

Uj stratégiank a 2025. évig

Intézményiink, az Eurdpai Szamvev@szék elfogadta a kdvetkezd ot évre sz616 Uj stratégidjat.

Stratégiank az eddig elért eredményekre épiil, és 2025-ig fogja vezérelni az Unid fluggetlen kiilsé
ellenéreként végzett munkankat. E stratégia kidolgozasaban szervezetilink valamennyi szintje
tevékenyen részt vett.

Stratégiai kornyezetiink

Egy Unid, amely nemzetkozi szinten kiall magaért és megvédi polgarait

Az Eurdpai Unid blszke arra, hogy olyan rendkiviili eredményeket ért el, amelyek 6rokre nyomot
fognak hagyni Eurdpa torténelmében: a béke, a gazdasagi, tdrsadalmi és kulturdlis fejlédés, a
kontinens orszagai és népei kozotti politikai integracidé példa nélkili id6szakat éljak.

Torténete soran az integraciot gyakran akadalyoztak nehézségek és valsagok, de a sziikséges
[épések révén az Unidnak mindig sikerilt lekiizdenie ezeket. Az Unié megmutatta, hogy képes az
erGteljes és hatdrozott fellépésre, és nagyszabasu, innovativ kezdeményezéseket inditott utjukra
ellenallé képességének és vitalitdsdnak megerGsitésére. A 2021 és 2027 kozotti idészakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keret, akdrcsak a ,,Next Generation” nev( unids kezdeményezés,
amelyek végrehajtasat ellendrizni fogjuk, konkrét példai ennek a vitalitasnak.



A gyors valtozasok korat éljuk

Vildgunkat a kordbbiakhoz képest nagyobb Osszetettség, tobb feszliltség és versengés jellemzi, és a
valtozdsok soha nem latott litemben kovetik egymast. E stratégia kidolgozasakor az alabbi f§
terileteken Ujonnan felmerilé kihivasokat vettik figyelembe:

Eurdpai versenyképesség és kohézio: A gazdasagi modelleket és a munkaerépiacokat
atalakito, az eurdpai tarsadalmakat etikai kihivas elé allitd technoldgiai és tudomanyos
forradalom, amelyet kereskedelmi konfliktusok, demografiai valtozasok és uj
kozegészségiigyi kihivasok is fognak kisérni.

Az éghajlatvdltozdssal és az eréforrdsokkal kapcsolatos eurdpai kihivdasok:
Eghajlatvaltozas, az emberiség ndvekvd dkoldgiai ldbnyoma és fenntarthatatlan eréforras-
felhasznadlas.

Eurdpai biztonsdg és értékek: Mélyrehatd globalis hatalomatrendez&dések; tomeges
migracio; a liberdlis demokracia, a jogallamisag és a multilateralizmus intézményei el6tt allé
kihivasok; védelmi és biztonsagi fenyegetések, mint példaul a terrorizmus.

Eurdpai kdzpénziigyek: Negativ kildtasok az allami koltségvetések fenntarthatésagara nézve;
a kozszektor novekvé igénybevétele; az Unid és a tagdllamok pénziigyi rendszereit és
irdnyitasat érinté Uj kihivasok; a kozpénzek csaldssal és korrupcioval szembeni védelmével,
valamint a digitalizacidban rejl6 lehet&ségek megragadasaval kapcsolatos kihivasok.

A COVID-19 jarvanyra irdnyuld valaszintézkedések tovabb nehezitik a helyzetet e kihivasok
kapcsan.

Stratégiai céljaink

Az Unid flggetlen kiilsé ellenéreként mindezen kihivasokat szem el6tt tartva teljesitjik azon
feladatunkat, hogy el6segitsiik az Eurdpai Unié ellendlldképesebbé, fenntarthatdbba és
méltanyosabba tételét.

Amint ezt a 2021 és 2025 kozotti id6szakra szol6 stratégiank bemutatja, ezt harom stratégiai cél
elérésével kivanjuk megvalésitani:

1. cél: Az elszamoltathatdsag, az atlathatdsag és az ellendrzési intézkedések javitasa az
unids fellépések valamennyi tipusanal.

2. cél: Ellendrzéseink 6sszpontositasa azon teriiletekre és témakra, ahol a legnagyobb
hozzaadott értéket érhetjiik el.

3. cél: Megalapozott ellendrzési bizonyossag nyujtasa valtozé kornyezetben, nehéz
koriilmények kozott.

A 2021 és 2025 kozotti idGszakra sz6l6 stratégidnk emellett kifejti értékeinket, kiildetésiinket és
jovéképinket, és attekintést ad azon eszkdzokrél, amelyek segiteni fognak stratégiai céljaink

elérésében.

Klaus-Heiner LEHNE
az Eurdpai Szamvevészék elndke






Ertékeink, kiildetésiink és jovéképiink

Intézménylink az Unio kiilsé ellendre. A Szamvev@szék testlilete tagdllamonként
egy-egy tagbdl all, 6ket az Unid 6sszes orszagdbdl szarmazdé mintegy 900 munkatars
tdmogatja. Munkdankat a kdvetkezs értékekre alapozzuk:

Munkdnk soran nem hagyjuk olyan hatasoktoél
befolyasoltatni magunkat, amelyek ténylegesen vagy akar
csak latszolagosan is veszélyeztethetik szakmai
megitélésiink objektivitasat.

Fliggetlenség

Feddhetetlenség Becsiiletesen, megbizhatdan és kizardlag az unios
kozérdeknek megfelelGen cselekszlink, és igyeksziink jo
példdaval eldl jarni szakmai munkankban és intézményilink
irdnyitasaban egyarant.

Partatlanul és elfogulatlanul jarunk el, ellenGrzési
Targyilagossag kovetkeztetéseinket elegendé relevans és megbizhaté
bizonyitékra alapozzuk.

Atlathatosag Megallapitdsainkat egyértelmd, atfogd és hozzaférhetd,
minden unids nyelven kdzzétett jelentések utjan kozoljuk,
tiszteletben tartva a titoktartdasi és adatvédelmi
kovetelményeket.

Szakmaisag Megszerezzik, fejlesztjik és a lehet6 legmagasabb szinten
tartjuk a kozpénzellenbérzési szakmahoz, valamint az unids
pénzigyi és szakpolitikai iranyitashoz kapcsolédo, a
nemzetkozi konyvvizsgdlati standardokkal 6sszhangban
lévé tudast, szakértelmet és készségeket.

Kuldetésiink

Flggetlen, szakmai és hatdsos ellenérzéseink révén vizsgdljuk az unids fellépések
gazdasagossagat, eredményességét, hatékonysagat, illetve jogszer(iségét és

szabalyszer(iségét. Ez lehet6vé teszi az elszamoltathatdsag, az atlathatésag és a
pénzgazdalkodas javitasat, a polgarok Unidba vetett bizalmanak novelését és azt,
hogy eredményesen reagdljunk az Unid el6tt all6 jelenlegi és jov6beni kihivasokra.




Az elszamoltathatdsag és az atlathatésag a demokratikus berendezkedés
|étfontossagu része, és elengedhetetlen a polgaroknak az Uniéba és annak
pénzligyeibe vetett bizalma szempontjabdl. Az Eurdpai Unidé mikodésérdl szélo
szerz8dés kimondja, hogy ,,az Unid pénzigyi ellenérzését a Szamvevdszék végzi”, mig

az unios fellépéssel kapcsolatos elszamoltathatdsag erdsitése a tobbi unios
intézménnyel k6z6s feladatunk.

Az évek soran szamos elszamoltathatdsagi és ellen6rzési hianyossagra deritettlink
fényt az Unid intézményi és jogi keretrendszerében, kiilondsen azon terileteken, ahol
az Unid kormanykozi megkdzelitést alkalmaz. Jelenleg az unids intézmények, szervek és
fellépések kilsé ellendrzése részben széttagoltan, ezért potencialisan inkoherens
maodon torténik. Mivel az Unidban tobb szinten m(ikodik ellenérzés és kontroll,
parhuzamos ellenérzési tevékenységek atfedésbe keriilhetnek egymadssal.

Az elkdvetkezd 6t évben az Unio kiilsé ellen6reként a kovetkezs feladatokat fogjuk
ellatni:

értékeljik az Unié kormdnyzasat, valamint az Unié elszdmoltathatdésagara és
atlathatdésagara vonatkozé rendelkezéseket;

azonositjuk az Unié jelenlegi és jovSbeli felépitésében fellelhetd ellendrzési
és elszamoltathatosagi hianyossagokat, valamint a parhuzamos és atfedésben
lIévo ellendrzési tevékenységeket;

vizsgaljuk az ellendrzott szervezetek altal az unids szakpolitikak végrehajtasaral
és az unids pénzgazdalkodasrdl szolgaltatott informacidk és adatok mindségét
és megbizhatosagat.

Emellett ugy véljik, a legjobb megoldas az lenne, ha a Szamvevdszék megbizast
kapna a Szerzédések altal Iétrehozott valamennyi uniés intézmény és szerv, valamint
az Unié mikodése szempontjabdl kulcsfontossagu valamennyi kormanykozi struktura
ellendrzésére. Ez 6sszhangban all azon f6 feladatunkkal, hogy elszamoltassuk az unids
alapokat kezel6 és az unids szakpolitikakat végrehajté kiilonb6zd intézményeket és
szerveket.



Ezért kifejezetten tamogatunk minden olyan kezdeményezést, amely a
Szamvevlszéket egyértelm( és szélesebb korl ellenérzési megbizatassal ruhazna fel,
és e cél elérésének tamogatdasa érdekében valamennyi érintett intézménnyel
felvesszilik a kapcsolatot.

Az Unid kiilsé ellenéreként ellen6rzéseinket azokra a témakra 6sszpontositjuk,
amelyek a legtobbet szamitanak. Munkankkal hozzajarulunk a demokratikus felligyelet,
a nyilvanos vita és a gondos pénzgazdalkodas megvaldsulasahoz. Relevans és id&szer(
ellenérzési jelentéseinkben, véleményeinkben és egyéb kiadvanyainkban fliggetlen
elemzéssel és értékeléssel szolgalunk az érdekeltek szamara.

Trendelemzéseink, kockazatértékeléseink, valamint az intézményi érdekeltek és az
ellen6rzott szervezetek altal megjelolt prioritdsok alapjan négy stratégiai teriiletet
hataroztuk meg a stratégia id6szakaban végzett teljesitményellenérzéseink céljaként.
Ezek a kdvetkezG6k:

az Unid gazdasagi versenyképessége;

az Unio biztonsagat érintd fenyegetésekkel szembeni ellenallas, valamint
a szabadsag, a demokracia és a jogallamisag eurdpai értékei iranti tisztelet;

az éghajlatvaltozas, a kornyezet és a természeti er6forrasok;
a koltségvetési politikdk és a kdzfinanszirozas az Unidban.

Tobbéves programozasi koncepcionk révén biztositjuk, hogy ellenérzéseink az olyan Uj
kezdeményezésekre is kiterjedjenek, mint a ,Next Generation EU” (NGEU) irdnyitasa,
illetve olyan atfogé témakra, mint a fenntarthatésag és az uniods értékek. Folytatjuk és
fejlesztjik a teljesitménnyel kapcsolatos magas szint{ témdkra vonatkozé
értékeléseinket is, példaul ugy, hogy a szakpolitikak vagy a programok szintjén
targyalunk témakat. Kivesszik résziinket az unids koltségvetés karara elkdvetett
csalasok elleni kiizdelembdl. Sajat hataskorben valasztott ellenérzéseink soran a
csaldasok megel6zését el6segitendd — a megbizhatdsagi nyilatkozat érdekében végzett
ellenérzéseink tapasztalataira is tdmaszkodva — minden szinten megvizsgaljuk, hogy az
unids finanszirozasu programokat jellemzik-e olyan hidnyossagok, amelyek a csalasra
érzékennyé teszik azokat. Fokozzuk egylittmikodésiinket a csaldsok felderitéséért
felel6s szervekkel, és rendszeresen értékeljiik tevékenységliket.

Tovabbfejlesztjik mddszereinket, amennyiben teljesitményellendrzési
gyakorlatunkban tovabbi termelékenységnovekedésre toreksziink, fokozzuk ellenérzési
koncepciénk kockazatkdzpontusagat, és adott esetben orszagspecifikus informaciokat
is kdzllink. Ezen tulmenden ajanlasaink hatasanak novelése érdekében igyeksziink



relevansabba, hasznosabba, gyakorlatiasabba és koltséghatékonyabba tenni 6ket,
és jobban figyelemmel kisérjik hasznosuldsukat (mind az unids intézmények és
szervek, mind a tagdllamok szintjén).

A kovetkez6 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret (TPK) és a ,,Next Generation EU”
(NGEU) kezdeményezés fontos valtozasokkal fog jarni és kihivasokat tartogat
szamunkra. Ez kilonosen a bizonyossagra iranyuld jelentéseinkre vonatkozik,
nevezetesen a megbizhatdsagi nyilatkozatra és az éves jelentésre.

E célbdl a rendelkezésre allo adatokat és informacidkat felhasznalva tovabb fogjuk
fejleszteni ellendrzési koncepcidnkat, hogy a Szerz8dés szerinti megbizatasunk alapjan
és a kozszféra nemzetkdzi ellenérzési standardjaival teljes 6sszhangban tovabbra is
szilard bizonyossagot tudjunk nyujtani.

A kovetkez6 TPK-val és az NGEU kezdeményezéssel kapcsolatos valtozasok
messzemendek lesznek, és hatast fognak gyakorolni az unids koéltségvetés
finanszirozasara és felhaszndlasara, ideértve a sajat forrasok Uj fajtait, valamint azt,
hogy a f6 szakpolitikai terlileteken a tdmogathatésagi szabdlyokrdl a teljesitménnyel
kapcsolatos szempontokra helyez6dhet at a hangsuly. Proaktivan fogunk fellépni, és
szorosan figyelemmel fogjuk kisérni ezeket a valtozasokat, hogy a bizonyossagra
iranyuld ellendrzési koncepcionkat kiigazitva és tovabbfejlesztve relevans és id6szer(
jelentésekkel tudjunk szolgalni.

Az éves jelentésiinkben szereplé mennyiségi informacidkat rendszer- és
szabalyszerliségi ellendrzéseink eredményeire tdmaszkodva igyeksziink min&ségi
elemekkel kiegésziteni. Ennek kapcsan figyelembe vessziik az ellen6rzott szervezetek
korrekcids képességét is.

Torekedni fogunk ra, hogy noveljik a bizonyossagra iranyuld ellendrzéseink soran
felhasznalt er6forrasok hatékonysagat.

Az id6szak soran a bizonyossagra iranyuld ellenérzési munkank elvégzése és kiigazitasa
érdekében feliilvizsgaljuk mdédszertanunkat és gyakorlatunkat. Ennek jegyében
fokozzuk az adatkezelési és informatikai eszkdzok és technolégiak alkalmazasat,
amelyekben révid tdvon potencidlt [atunk a beszamoldk megbizhatdsaganak pénzigyi
ellendrzése, illetve a bevétel és az igazgatdsi kiadasok szabalyszer(iségi ellenérzése
terén.

Ellen6rzési megkozelitésiink tovabbra is figyelembe fogja venni, hogy az egyes unids
szakpolitikai terlleteken a kockazat szintje eltérd. E célbdl tételes tesztelésiink
megtervezése és végrehajtasa soran értékelni fogjuk ezeket a kockazatokat és minden
egyéb rendelkezésre all6 informaciot.



A 2021-2025-0s id6szakban tovabbra is a lehet6ség szerinti mértékben fel fogjuk
hasznalni az ellendrzott szervezetek, illetve a mas ellenérok altal mar elvégzett
munka eredményeit annak érdekében, hogy eréforrasainkat hatékonyabban tudjuk
felhasznalni és csdkkenteni tudjuk a kedvezményezettek adminisztrativ terhelését.

Stratégiank megvaldsitasa soran tamaszkodunk munkatarsainkra, tevékenységilink
legfontosabb zalogara. Ugy fogjuk kezelni human eréforrasainkat (toborzas, képzés,
karrierfejlesztés stb.), hogy ellendrzési kapacitasunk eleget tegyen a jové kihivasainak.

Tamaszkodni fogunk arra is, hogy a kdzelmultban javitottuk eréforrasaink szervezését
és kezelését, és az alabbi teriileteken fontos valtoztatasokat hajtunk végre.

A technoldgia alkalmazasa az ellendrzés soran

Az altalunk ellenérzott teriileteken egyre nagyobb mennyiségben termelddik digitalis
adat. Ez alkalmat ad arra, hogy Uj informatikai eszk6zok és technikdk bevetésével
javitsuk munkankat. Ennek érdekében:

igyeksziink elérni, hogy biztonsagos mddon és kdnnyen hozzaférhessiink az
ellenérzott szervezetek adataihoz;

fejlesztjik a digitalis ellenérzési kulturat és gondolkoddsmodot munkank soran;

beruhazunk abba, hogy munkatarsaink rendelkezzenek a szlikséges készségekkel
és ismeretekkel;

az ellend6rzési teriiletiinknek megfeleld Uj digitdlis ellen6rzési eszkdzoket és
technikakat vezetiink be, tobbek kdz6tt az automatizalt adatgydjtést és -elemzést,
valamint kihasznaljuk a Szamvev6szék meglévd digitalis kapacitasat.

Ellendrzéseink révén ugyanakkor el6 fogjuk mozditani a digitalis gyakorlatok
kifejlesztését és alkalmazasat az unids szakpolitikak és programok iranyitasa és
ellendrzése terén. E célbdl igyeksziink elérni, hogy a Bizottsag magas szinten
elkodtelezze magat annak lehet6vé tétele mellett, hogy ellenérzési munkdankat a
digitdlis technoldgia fokozott hasznalatdval konnyithessiik meg és bdévithessiik ki.
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Ellen6rzési munkank és beszamolasunk mindsége

A nemzetkozi standardokon alapuld, megerdsitett min6ségellendrzési eljarasok révén
tovabbra is biztositjuk ellen6rzési munkank min6ségét. Ezen eljarasok része

a felligyelet és a fellilvizsgdlat, a fliggetlen mindségellenérzés, valamint a
minGségbiztositasi terv végrehajtasa. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy az érdekelt felek
megbizhatdnak tekintsék megallapitdsainkat és tamaszkodhassanak
kovetkeztetéseinkre és ajanldsainkra.

A lehet6 legnagyobb hatas gyakorlasa érdekében ellendrzési és egyéb munkankrol
egyértelmden és kozérthet6en szamolunk be, hogy a lehetd legnagyobb hatast érjik
el. Ennek folytan jelentéseink elkészitése és megfogalmazasa tevékenységilink alapvetd
eleme. Noha témaink gyakran szakmai jelleglek, igyeksziink meglelni a helyes
egyensulyt a vilagossag és az egyszerliség kozott.

Jelentéseinket az aldbbiak révén fogjuk tokéletesiteni:

Ugyelink szovegeink nyelvi minGségére és vilagos nyelvezetére, szem el6tt tartva
kozonséglink varhatd 6sszetételét;

minden kiadvanyunkban kozos szerkesztési és vizualis identitast alkalmazunk;

kiadvanyainkat ugy szerkesztjiik meg, hogy tartalmuk egyes f6 lizenetek koré

0sszpontosuljon;

tobb audiovizualis anyagot hasznalunk és aktivabban jelenitjik meg az adatokat.

Egylittmikodésiink az intézményi érdekelt felekkel

Az elkovetkezd 6t évben térekedni fogunk arra, hogy szerepkoriinkkel élve, munkank
hatasat erGsitendd részt vegyiink az Eurdpai Unidt érint6 kulcsfontossagu témakrol
folytatott vitakban és gazdagitsuk azokat. Ezt legjobban az intézményi érdekelt
felektdl kapott tamogatassal tudjuk elérni.

Ennek érdekében 2021-2025-ben tovabb kell fokoznunk kapcsolattartasi
tevékenységeinket, kiilondsen az aldbbiak iranyaban:

az Eurdpai Parlament, els6sorban a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsag,
a Koltségvetési Bizottsdg és az dgazati bizottsagok;
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a Tandcs: szorosabb viszony kialakitasa, példaul intenzivebbé téve a kapcsolatot
a tandacsi hatdrozatok el6készitéséért felelds strukturakkal.

Uj kezdeményezéseket is inditunk annak érdekében, hogy erdsitsiik kapcsolatunkat
az aldbbiakkal:

a tagallamok kormanyai: a soros elnokséget betoltd orszagok képviselGinek
megkeresése és a miniszteri szint(i egylttm(ikodés elmélyitése, kiilonos
tekintettel az ellen6rzéseink soran azonositott f6 kérdésekre;

nemzeti parlamentek: rendszeres eszmecserék szervezése az unios ligyekért
felel6s bizottsagokkal, kiilonos tekintettel az ellen6rzéseink soran azonositott

f6 kérdésekre.

Ugyanakkor tovabbra is igyekezni fogunk konstruktiv kapcsolat apolni a Bizottsaggal,
f6 ellenérzési partneriinkkel, a vonatkozé nemzetkozi standardok betartasa mellett.

Kommunikacionk

Mig ellen6rzési és felllvizsgalati jelentéseink és véleményeink kiilondsen az unids
szakpolitikak és programok kidolgozasa, végrehajtasa, felligyelete vagy nyomon
kovetése szempontjabodl relevansak, addig kommunikacidnk minden unids polgarnak
szol.

Toreksziink kommunikacids tevékenységeink tovabbfejlesztésére.
2021 és 2025 kozott a kdvetkez6 modokon ériink el valtozast:

nem csupan egyes konkrét kiadvanyainkat népszerdsitjik, hanem tébb teriletet
érint6 f6 lizenetek koré szervezzitk kommunikaciénkat;

az eddiginél tobb fajta médiacsatornat és -formatumot vesziink igénybe;

kommunikacios tevékenységeinket unids, nemzeti és regionalis szinten
elsGsorban egyes kivalasztott f6 médiumokra iranyitjuk, hogy széles kord
lefedettséget biztositsunk;

a szélesebb merités érdekében célzottabb megkdzelitést alkalmazunk

kommunikacios tevékenységeink soran.

Egylittmiikodés tarsszervezeteinkkel

Az Unidban és vilagszerte mikddd kdzellenbrzési tarsszervezeteinkkel folytatott
egylUttm(ikodés és tapasztalatcsere kélcsondsen elényds, kilondsen az ellenbrzés
modszertandnak és technikainak megvitatasa, fejlesztése és terjesztése tekintetében.
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Célunk, hogy részt vallaljunk ezekben a tevékenységekben, ha megoszthato
szakértelemmel rendelkeziink, illetve hogy éljiink a relevans tanulasi lehet6ségekkel.

A 2021-2025-6s id6szakban:

tovabb fokozzuk mind kétoldalu, mind tobboldalu egylttmikddésiinket az unids
orszagok legfébb ellenérz6 intézményeivel;

megvizsgaljuk, hogyan lehet az Unio legf6bb ellendrzési intézményeinek
vezetGibdl all6 Kapcsolattarté Bizottsag tevékenységét valamennyi résztvevd
szamara a legértékesebbé tenni, optimalizalandd annak relevanciajat és hatdsat;

fokozzuk egyuttmiikodésiinket az Unidn kivili kdzpénzellendrzési intézményekkel,
akarcsak az INTOSAI-ban, az EUROSAI-ban és a kdzellenSrzés mas relevans
forumain vald részvételiinket;

fejlesztjik az egyuttmikodést a szakmai ellen6rzési standardok kidolgozasa, a
tuddsmenedzsment, a személyzet képzése és a kapacitasépités teriiletén.

Sajat elszamoltathatésagunk

Célunk, hogy stratégidnk végrehajtdsa és munkank soran a termelékenység novelése
tekintetében a legmagasabb szint{ atlathatdsagot és elszamoltathatésagot érjiik el.

Ezt a 2021-2025-6s id6szakban az aldbbi kezdeményezések tamogatjak:

a stratégiat részcélokat és mérhetd végeredményeket tartalmazoé cselekvési
tervekbe Ultetjlik at;

teljesitménymutatdinkat 6sszehangoljuk a jelen stratégidval;

idészakonként beszamolunk a stratégia végrehajtdsa terén elért elérehaladasral,
amit 2023-ban félidds értékelés, 2024-ben pedig szakértGi értékelés egészit ki.
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