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Cuvant-inainte

2020 a fost un an cel putin iesit din comun. Pandemia globala de COVID-19 a generat o
criza sanitara si economica fara precedent. Printre numeroasele sale efecte, criza a
afectat considerabil activitatea institutiilor supreme de audit (ISA) din intreaga lume,
iar institutiile care sunt membre ale Comitetului de contact nu au facut exceptie.
Institutiile supreme de audit din UE au reactionat rapid la criza si au decis sa aloce
resurse substantiale — atat imediat, cat si in anii urmatori — pentru evaluarea si
auditarea raspunsului la pandemia de COVID-19. Acest compendiu de audit ofera o
prezentare generala a publicatiilor relevante ale institutiilor supreme de audit lansate
in 2020 si astfel reflecta raspunsul imediat la criza al institutiilor supreme de audit

din UE.

De asemenea, compendiul este rezultatul primului EU Network Audit (audit al retelei
UE), o noua forma de cooperare in materie de audit intre institutiile supreme de audit,
care se axeaza pe domenii de politica selectate strategic sau pe evenimente
exceptionale care au sau care este foarte probabil sa aiba un impact semnificativ
asupra societatilor noastre.

Tipul traditional de cooperare internationala in materie de audit este auditul paralel,
care necesita abordari Tn materie de audit foarte bine armonizate. Marele avantaj al
EU Network Audit consta in faptul ca acesta permite o coordonare mai flexibila intre
participanti, ceea ce inseamna ca acestia, la randul lor, se pot concentra mai bine pe
situatiile si nevoile (nationale) specifice. Avand in vedere perturbarile pe care le-a
provocat si impactul sau previzibil pe termen mediu si lung asupra UE si asupra statelor
sale membre, pandemia este, fara indoiald, o tema foarte potrivita pentru acest nou
tip de cooperare.

n opinia noastré, acest proiect-pilot a beneficiat mult de pe urma promovérii pe scar
mai larga a schimburilor profesionale pe tema noilor provocari generate de pandemie.
De exemplu, la initiativa institutiilor supreme de audit din Finlanda si din Regatul Unit,
Grupul de proiect privind COVID-19 al Organizatiei Europene a Institutiilor Supreme de
Audit (EUROSAI)! a dezvoltat numeroase activitati pentru promovarea partajarii de
informatii si a sprijinului reciproc privind idei, abordari si experiente relevante in
materie de audit.

Compendiul incepe cu o introducere generala cu privire la pandemie si cu un rezumat
al efectelor acesteia asupra statelor membre ale UE, inclusiv al raspunsurilor pe care

1 EUROSAI Project Group on Auditing the Response to the COVID-19 Pandemic (Grupul de
proiect al EUROSAI pentru auditarea raspunsului la pandemia de COVID-19).


https://www.eurosai.org/en/calendar-and-news/news/Project-Group-on-Auditing-the-Response-to-the-Covid-19-Pandemic-Heads-of-SAIs-webinar-progress-update-on-26th-March/
https://www.eurosai.org/en/calendar-and-news/news/Project-Group-on-Auditing-the-Response-to-the-Covid-19-Pandemic-Heads-of-SAIs-webinar-progress-update-on-26th-March/

le-a declansat. Urmeaza o prezentare generala a activitatii de audit desfasurate si
raportate Tn 2020 de 11 institutii supreme de audit din UE, in cinci domenii prioritare:
sanatatea publica, digitalizarea, raspunsul socioeconomic, finantele publice si riscurile
asociate, precum si raspunsul general la diferite niveluri ale administratiei publice.

Curtea spera ca activitatea si angajamentul sau fata de imbunatatirea performantelor
autoritatilor publice si a raspunderii de gestiune la nivelul UE sa contribuie la
mbunatatirea serviciilor publice oferite, in beneficiul tuturor cetatenilor UE.

J e

Klaus-Heiner Lehne

Presedintele Curtii de Conturi Europene
Presedintele Comitetului de contact



Sinteza

Pandemia de COVID-19 este una dintre cele mai perturbatoare crize sanitare
cunoscute vreodata, deoarece a avut un impact major asupra societatii, a economiilor
si a oamenilor de pretutindeni. Desi orice evaluare a impactului sau asupra UE si
asupra statelor membre poate fi doar — in cel mai bun caz — orientativa in aceasta
etapa, cateva aspecte ies totusi deja in evidenta foarte clar:

caracterul multidimensional al crizei;
impactul sau substantial si perturbator asupra intregii UE;

impactul sau asimetric asupra diferitelor state membre, dar si la nivel regional si
chiar local, atat din punct de vedere temporal, cat si cantitativ sau calitativ.

in majoritatea domeniilor care au fost grav afectate de pandemie, competentele UE
sunt limitate. Aceasta situatie se explica, pe de o parte, prin faptul ca UE nu are
competente exclusive Tn domeniul sanatatii publice si, pe de alta parte, prin lipsa de
pregatire si de consens initial intre statele membre cu privire la un raspuns comun.
Avand in vedere asimetria initiala a crizei si faptul ca nu a existat o abordare
coordonata la nivelul UE, administratiile nationale si regionale au actionat independent
atunci cand au instituit masuri de prevenire si de combatere, cand au achizitionat
echipamente individuale de protectie sau cand au elaborat pachete de redresare si
scheme de pastrare a locurilor de munca pentru a atenua consecintele
socioeconomice.

Cu toate acestea, dupa un inceput dificil, UE si statele membre par sa isi fi
imbunatatit cooperarea, actionand intr-o maniera mai complementara n vederea
atenuarii efectelor crizei. Cea mai buna dovada in acest sens a fost acordul la care s-a
ajuns cu privire la instrumentul de redresare Next Generation EU, cel mai mare si mai
important care a existat vreodata, prin intermediul caruia UE incearca sa faca fata
intr-un mod inedit provocarilor si consecintelor pe termen lung ale pandemiei.



Compendiul de fata arata ca institutiile supreme de audit din statele membre si
Curtea de Conturi Europeana au reactionat rapid la criza actuala si au desfasurat pana
in prezent numeroase activitati de audit si de monitorizare. Pe langa cele 48 de
activitati finalizate Tn 2020, peste alte 200 de activitati de audit sunt programate sau se
afla Tnca in desfasurare si vor fi incheiate in 2021 sau in 2022.

Compendiul contine rezumatele unui numar de 17 rapoarte publicate Tn 2020 de
11 institutii supreme de audit din UE?, grupate in cinci domenii prioritare: sdndtatea
publica, digitalizarea, raspunsul socioeconomic, finantele publice si riscurile asociate,
precum si raspunsul general la diferitele niveluri ale administratiei publice.

2 Institutiile supreme de audit din Belgia, Cipru, Germania, Letonia, Lituania, Portugalia,

Romania, Slovacia, Suedia, Tarile de Jos si Curtea de Conturi Europeana.



Introducere

Pandemia de COVID-19 este una dintre cele mai perturbatoare crize sanitare
cunoscute vreodata, deoarece a avut un impact major asupra societatii, a economiilor
si a oamenilor de pretutindeni. Aceasta reprezinta o amenintare la adresa vietilor
cetatenilor UE si, de asemenea, a impovarat si mai mult sistemele noastre de sanatate
publica si a condus la o inversare brusca a cresterii economice. Activitatea economica a
incetinit rapid pana la jumatatea anului 2020, generand o crestere accentuata a
somajului. In conformitate cu priorititile initiale stabilite de Consiliul European,
masurile adoptate de UE pentru atenuarea impactului pandemiei de COVID-19 s-au
axat pe limitarea raspandirii virusului, pe asigurarea furnizarii de echipamente
medicale, pe sprijinirea cercetatorilor in vederea producerii rapide a unui vaccin si pe
ajutarea statelor membre sa faca fata dificultatilor sociale si economice cu care se
confrunta®.

Deoarece, printre alti factori, virusul s-a raspandit in tari diferite cu viteze diferite,
pandemia a avut un impact asimetric in UE. Aceasta situatie, iTmpreuna cu absenta unei
abordari coordonate la nivelul UE la inceputul pandemiei, a facut ca guvernele
nationale sa adopte o gama larga de masuri si abordari diferite pentru a tine virusul
sub control, pentru a proteja sistemele de sanatate publica si pe cetateni. Strategiile
de raspuns au inclus inchiderea frontierelor, limitarea totala sau partiala a miscarii
persoanelor si masuri stricte Tn materie de igiena si de siguranta. Din punct de vedere
socioeconomic, s-a oferit sprijin bugetar masiv pentru protejarea intreprinderilor, a
gospodariilor si a persoanelor aflate in situatii de risc.

Totodata, statele membre au introdus masuri pentru consolidarea finantelor locale
si regionale si au relaxat normele bugetare. Tn masura posibilititilor, guvernele
nationale au anuntat, de asemenea, pachete de redresare pentru investitii care,
cumulat, valoreaza deja mai mult decat cele adoptate ca raspuns la criza financiara
din 2008“. Aceste investitii publice sunt menite sd atenueze efectele negative ale
masurilor de limitare a miscarii persoanelor si sa ofere un stimulent economic rapid

Consiliul European, Concluzii formulate de presedintele Consiliului European dupd
videoconferinta referitoare la COVID-19, 10.3.2020.

Comisia Europeana, Questions and answers: Communication on fiscal policy response to
coronavirus pandemic, 3.3.2021.


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/03/10/statement-by-the-president-of-the-european-council-following-the-video-conference-on-covid-19/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/03/10/statement-by-the-president-of-the-european-council-following-the-video-conference-on-covid-19/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885

pentru a mentine si, in unele domenii de politica, chiar pentru a imbunatati situatia in
raport cu perioada de dinainte de criza. Cea mai mare parte a cheltuielilor pentru
redresare prioritizeaza sanatatea publica, digitalizarea, protectia sociala si — uneori in
general, alteori pentru a facilita tranzitia verde — economia in sens mai larg.

Scopul acestei prezentari nu este sa descrie toate aspectele genezei si raspandirii
coronavirusului sau sa abordeze in mod cuprinzator impactul acestuia asupra UE si
asupra statelor membre, inclusiv rdspunsul acestora®, ci mai degraba sa faciliteze
intelegerea contextului general si a conditiilor in care si-au desfasurat activitatea
institutiile supreme de audit. PARTEA | — Impactul pandemiei de COVID-19 asupra UE
si asupra statelor membre se axeaza, asadar, pe impactul in anumite zone din UE si pe
masurile adoptate, in special la nivelul UE, pentru a face fata provocarilor sanitare,
socioeconomice si bugetare. In plus, stiind cd aproape orice evaluare a impactului
poate fi doar, in cel mai bun caz, orientativa pentru moment, Curtea a creat o serie de
grafice pentru a ilustra caracterul multidimensional al crizei, dar si impactul sau
substantial, desi asimetric, asupra UE si asupra statelor sale membre. Intrucat masurile
nationale difera in mare masura de la un stat membru la altul si intrucat calitatea si
cantitatea datelor disponibile nu permit o comparatie relevanta, Curtea evidentiaza
doar cdteva masuri nationale in domeniile care au facut obiectul auditurilor efectuate
de diferite institutii supreme de audit.

Tn 2020, 11 institutii supreme de audit din UE® au publicat 48 de rapoarte privind o
gama larga de masuri adoptate la nivel national si supranational ca raspuns la
pandemia de COVID-19. PARTEA Il — Prezentare generalda a activitatii institutiilor
supreme de audit contine rezumatele a 17 dintre aceste rapoarte, grupate in
cinci domenii prioritare. Fiecare rezumat prezinta contextul si motivele activitatii de
audit, precum si o serie de constatari si concluzii principale. Pentru a mentine
compendiul la o lungime rezonabila, fiecare institutie suprema de audit a furnizat
detalii privind un singur raport per domeniu prioritar si cel mult trei rapoarte in total.
Anexa - Lista completa a publicatiilor din 2020 referitoare la pandemia de COVID-19

> Tntrucat Compendiul de audit este o publicatie digital3, iar subiectul evolueazs in

permanenta, pentru lectura suplimentara, Curtea pune la dispozitie linkuri la cele mai
relevante surse online pe care le-a consultat in timpul elaborarii prezentei editii.
Informatiile accesibile prin intermediul acestor linkuri vor fi, cel mai probabil, actualizate in
mod regulat.

Institutiile supreme de audit din Belgia, Cipru, Germania, Letonia, Lituania, Portugalia,
Romania, Slovacia, Suedia, Tarile de Jos si Curtea de Conturi Europeana.
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ale institutiilor supreme de audit din UE contine o lista completa a tuturor publicatiilor
relevante ale institutiilor supreme de audit din anul 2020.

Compendiul de fata arata ca institutiile supreme de audit din statele membre si
Curtea de Conturi Europeana au reactionat rapid la criza actuala. De cand pandemia a
lovit continentul, acestea au desfasurat numeroase activitati de audit si de
monitorizare deosebit de relevante. Pe langa activitatile finalizate in 2020, peste alte
200 de activitati de audit sunt programate sau se afla inca in desfasurare si vor fi
incheiate in 2021 sau in 2022.
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PARTEA | — Impactul pandemiei
de COVID-19 asupra UE si asupra
statelor membre

La sfarsitul anului 2019, autoritatile locale in domeniul sanatatii din Wuhan (China)
au raportat un grup de cazuri de pneumonie. Oamenii de stiinta au identificat cauza ca
fiind un nou coronavirus, pe care |-au numit oficial ,sindromul respirator acut sever
coronavirus 2” (SARS-CoV-2). Pentru a evita confuzia cu virusul SARS initial, care se
raspandise anterior, in 2003, in China si in alte patru tari, Organizatia Mondiala a
San&tatii (OMS) a numit noua boald ,,COVID-19”. Intrucat virusul se raspandeste cu
usurinta de la o persoana la alta, acesta a circulat rapid in intreaga lume. La
30 ianuarie 2020, OMS a declarat epidemia o ,,urgenta de sanatate publica de
amploare internationala”, recunoscéand-o ulterior, la 11 martie 2020, ca fiind o
pandemie. Oamenii de stiinta sunt de acord, in general, ca COVID-19 se transmite mai
usor si are o rata a mortalitatii mai ridicata decat, de exemplu, alte virusuri SARS sau
gripa sezoniera’.

Tntre martie 2020 si aprilie 2021, pandemia a lovit in trei valuri, provocand peste
30 de milioane de cazuri si 712 000 de decese doar in UE® (a se vedea Graficul 1:
Impactul asupra sdndtdtii publice). in aprilie 2020, in perioada de apogeu a primului
val, statele membre din vestul Europei au fost cele mai afectate. Totusi, al doilea si
al treilea val (noiembrie 2020 si ianuarie 2021) au avut un impact mai mare asupra

7 OMS, Coronavirus disease (COVID-19): Similarities and differences with influenza,
17.3.2020.

8 ECDC, COVID-19 situation update for the EU/EEA, 26.5.2021.


https://www.who.int/news-room/q-a-detail/coronavirus-disease-Covid-19-similarities-and-differences-with-influenza
https://www.who.int/news-room/q-a-detail/coronavirus-disease-Covid-19-similarities-and-differences-with-influenza
https://www.ecdc.europa.eu/en/cases-2019-ncov-eueea
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tarilor din Europa Centrala si de Est, care fusesera in mare masura crutate in timpul
primului val si care acum se confruntau cu o rata de infectare in crestere rapida®.

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind evolutia globald a pandemiei
de COVID-19.

9 LSE, Incorporating complexity into policy learning: The case of Covid-19 in Europe,
22.2.2021.


https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#global-overview-tab
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2021/02/22/incorporating-complexity-into-policy-learning-the-case-of-covid-19-in-europe/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2021/02/22/incorporating-complexity-into-policy-learning-the-case-of-covid-19-in-europe/
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si asupra statelor membre
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Figura 1 — Cazurile de COVID-19 pe regiuni
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Total cazuri pe regiunila 2 mai 2021 (in milioane)

45,0 40,0 37,6 25,0 4,6 0,04

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor din Our World in Data.


https://ourworldindata.org/covid-cases
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Primul val al unei crize multidimensionale

Ceea ce incepuse ca o criza sanitara s-a transformat rapid intr-o criza
socioeconomica provocata de eforturile de a limita raspandirea virusului si de a salva
vieti. Ca raspuns la primul val si in absenta unei abordari coordonate la nivelul UE,
guvernele si autoritatile din statele membre au luat imediat masuri unilaterale, de
exemplu inchizand Tn mod independent frontierele nationale sau procurand
echipamente medicale si de protectie pentru uzul exclusiv al propriei populatii. Pentru
a limita si mai mult raspandirea, au fost instituite mai multe masuri de prevenire si de
combatere, precum distantarea sociala, utilizarea obligatorie a mastilor de protectie
faciala si dezinfectarea constanta a mainilor. Masurile de limitare a miscarii
persoanelor — de la masuri selective pana la inchiderea completa — au avut un impact
masiv asupra activitatii personale si economice. Totusi, s-au inregistrat diferente
considerabile intre statele membre si chiar intre regiuni din punctul de vedere al
strictetii si al amplorii tuturor acestor masuri.

n prima jumétate a anului 2020 au fost afectate aproape toate sectoarele
economice (a se vedea Figura 2), intrucat intreprinderile si fabricile, restaurantele si
barurile, teatrele si bazele sportive au fost obligate sa se inchida. Sectorul serviciilor, Tn
special transporturile, comertul cu amanuntul, schimburile comerciale, sectorul
divertismentului si cel al ospitalitatii (a se vedea Caseta 1) au suferit pierderi financiare
majore. PIB-ul UE-27 a scazut cu 11,2 %'°, marcand cea mai grava crizd economica de
la al Doilea Razboi Mondial (a se vedea Graficul 2: Impactul asupra economiei).

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind impactul pandemiei de
COVID-19 asupra industriilor UE.

10" Eurostat, Euroindicators nr. 53/2021, 30.4.2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563071/2-30042021-BP-EN.pdf/bf5d61eb-d36f-7fb4-97c8-a9ac2ae134cc?t=1619776447550
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Figura 2 — Variatii in volum ale valorii adaugate brute, 2019-2020
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat.

11 Masurile de limitare a miscarii persoanelor, carantina si izolarea autoimpusa au
condus la modificari substantiale ale pietei muncii. Telemunca a devenit norma oricand
si oriunde a fost posibil. Acolo unde telemunca nu era posibild, au devenit necesare
impunerea unor absente temporare, concedierile sau reducerea programului de
munca. in prima jumatate a anului 2020 s-a inregistrat cea mai accentuat3 scidere
trimestriald a ratei ocuparii fortei de munca din UE din acest secol, de la 73 % in primul
trimestru la 72 % in al doilea trimestru®', ceea ce a insemnat ca peste un milion de
europeni in plus au ramas fara locuri de munca in aceasta perioada. Peste 19 milioane
de angajati au fost concediati temporar, iar numarul total de ore lucrate a scazut, in

1 Eurostat, Comunicat de presd nr. 150/2020, 8.10.2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11410470/3-08102020-AP-EN.pdf/074d0df8-8784-68aa-ac02-21584b702826
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medie, cu 15 %'2. Cu toate acestea, nivelul somajului a crescut mai lent si mai putin
accentuat, ceea ce reflecta gradul ridicat de implementare a schemelor de pastrare a
locurilor de munca si numarul mai mare de lucratori care au iesit de pe piata muncii'®
(a se vedea si Graficul 3: Impactul asupra pietei muncii).

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind ocuparea fortei de munca si

evolutiile sociale.

Toate aceste perturbari au avut un impact substantial asupra remunerarii,
generand in toate statele membre pierderi de venituri cuprinse intre 1 % si 12 %'* din
totalul veniturilor per lucrator. Totusi, s-au inregistrat si variatii socioeconomice
semnificative, grupurile cu venituri scazute, precum lucratorii tineri si cei temporari,
fiind cele mai afectate. Numeroase scheme de compensare salariala si de pastrare a
locurilor de munca (de exemplu, SURE, a se vedea punctul 36 si Figura 8) au atenuat
efectele cele mai grave resimtite de gospodarii, contribuind la reducerea pierderilor
totale de venituri.

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind pierderile de venituri.

12 Eurostat, Hours of work in detail — quarterly statistics, date extrase in aprilie 2021.
13" BCE, The impact of the COVID-19 pandemic on the euro area labour market, 7.1.2021.

14 Pe baza variatiilor de la un an la altul, 2019-2020. Eurostat, Impact of COVID-19 on
employment income — advanced estimates, date extrase ih octombrie 2020.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8364
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8364
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Impact_of_COVID-19_on_employment_income_-_advanced_estimates
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Hours_of_work_in_detail_-_quarterly_statistics&oldid=517999#:%7E:text=Looking%20back%20to%20the%20second,Q2%202019%20and%20Q2%202020
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2021/html/ecb.ebart202008_02%7Ebc749d90e7.en.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Impact_of_COVID-19_on_employment_income_-_advanced_estimates
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Impact_of_COVID-19_on_employment_income_-_advanced_estimates

PARTEA | — Impactul pandemiei de COVID-19 asupra UE
si asupra statelor membre

19

Organizatia Mondiald a Turismului din cadrul ONU (UNWTO) publicd ih mod
regulat Barometrul Mondial al Turismului. Potrivit actualizarii din martie 2021,
sosirile de turisti internationali au scazut cu 73 % (cu peste 900 de milioane mai
putini turisti) doar in 2020'°, ceea ce a afectat semnificativ veniturile hotelurilor si
ale restaurantelor, ale agentiilor de turism organizatoare, ale operatorilor de
turism, ale companiilor aeriene si ale organizatorilor de croaziere, punand in
pericol direct peste 174 de milioane de locuri de munca’® — dintre care peste

10 milioane in UE'’. Potrivit OCDE, Grecia, Portugalia, Austria, Spania si Italia, care
sunt in mare masura dependente de turism la diferite niveluri, au fost cele mai
susceptibile sa piarda o parte substantiala din PIB, cu consecinte economice si
sociale devastatoare'®.

Figura 3 — Variatia valorilor preconizate pentru turism, 2019-2020
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza previziunilor economice ale Comisiei din iarna
anului 2021.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
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n scenariile sale extinse pentru perioada 2021-2024, UNWTO proiecteaza ,0
revenire a turismului international pana in a doua jumatate a anului 2021. Totusi,
o revenire la nivelurile din 2019 din punctul de vedere al sosirilor internationale ar
putea dura intre doi ani si jumatate si patru ani”*°.

De la 0 vara a sperantei la al doilea val

Tn acest context, rezultatele pozitive ale masurilor de limitare a miscarii
persoanelor, impreuna cu sperantele legate de producerea unui vaccin si de vremea
calduroasa din timpul verii, au incurajat asteptarile ca pandemia s-ar putea termina in
curand. Tn iunie 2020, UE si statele membre au inceput s& relaxeze progresiv restrictiile
sociale si economice impuse. Reducerea numarului de cazuri si a deceselor provocate
de COVID-19, revenirea solida a PIB-ului UE-27 (o crestere cu 11,5 %°° intre al doilea si
al treilea trimestru din 2020) si cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca
pareau sa confirme convingerea ca se ajunsese intr-un punct de cotitura. Lucrurile au
revenit incet la ceea ce s-ar putea numi ,,normalitate cu constrangeri”. Cu conditia
instituirii anumitor restrictii Tn materie de sanatate si de siguranta, s-au redeschis
barurile si restaurantele, au fost permise evenimentele sociale si culturale si chiar au
redevenit posibile calatoriile.

Optimismul din lunile de vara a incetat brusc in toamna, cand al doilea val al
pandemiei, determinat in mare masura de o varianta mai contagioasa si mai mortala a
virusului, depistata pentru prima data in Regatul Unit, a strivit sperantele cetatenilor si
ale politicienilor deopotriva. Dupa cum avertizasera cercetatorii stiintifici, rata de
infectare si mortalitatea au ajuns la niveluri fara precedent. Majoritatea statelor

15 UNWTO, Impact assessment of the COVID-19 outbreak on international tourism.

6 WTTC, ,174m Travel & Tourism jobs could be lost due to COVID-19 and travel restrictions”,
says WTTC, 29.10.2020.

7" Comisia Europeand, Tourism and employment: how the severity of future coronavirus waves

could impact jobs, 26.8.2020.

® parlamentul European, Intrebdri parlamentare, 15.4.2020.
9 Ibidem (16).

20 Eurostat, Comunicat de presd nr. 178/2020, 8.12.2020.


https://www.unwto.org/impact-assessment-of-the-covid-19-outbreak-on-international-tourism
https://wttc.org/News-Article/174m-Travel-&-Tourism-jobs-could-be-lost-due-to-COVID-19-and-travel-restrictions
https://wttc.org/News-Article/174m-Travel-&-Tourism-jobs-could-be-lost-due-to-COVID-19-and-travel-restrictions
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/tourism-and-employment-how-severity-future-coronavirus-waves-could-impact-jobs
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/tourism-and-employment-how-severity-future-coronavirus-waves-could-impact-jobs
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-002286_EN.html
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/portlet_file_entry/2995521/2-08122020-AP-EN.pdf/1795cf84-4c30-9bae-33b0-b8a1755925c4
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membre au reinstituit masuri de limitare a miscarii persoanelor si interdictii de
calatorie, desi, In majoritatea cazurilor, acestea au fost mai putin severe si deseori
impuse intr-un mod oarecum ezitant, intrucat populatia era epuizata si mai reticenta
sa sprijine si sa respecte normele si restrictiile instituite.

Per ansamblu, dupa o crestere relativ stabila de 1,6 % in 20192%, PIB-ul UE-27 a
scazut cu 6,2 % in 2020, statele membre inregistrand pierderi variabile — dar in toate
cazurile substantiale — ale PIB-ului. Previziunile pentru urmatorii doi ani indica in
continuare diferente semnificative intre tari. Desi se preconizeaza ca PIB-ul UE-27 va
creste din nou, cu 4,2 % in 2021 si cu 4,4 % in 2022, redresarea economica va fi
neomogena: este posibil ca unele state membre sa reuseasca sa revina la nivelurile de
dinaintea crizei pana la sfarsitul anului 2021, insa altora le va fi dificil sa ajunga acolo
fnainte de sfarsitul anului 2022%? (a se vedea Figura 4). Aceasta situatie se poate
explica prin diferente structurale intre economiile nationale (de exemplu, gradul de
dependenta fata de turism), prin diversitatea strategiilor de combatere a pandemiei si
prin situatia financiara de dinaintea crizei, care a limitat amploarea sprijinului acordat
fn anumite tari.

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind previziunile economice ale
Comisiei din primdvara anului 2021.

2L Eurostat, Comunicat de presd nr. 30/2021,9.3.2021.

22 Comisia Europeand, Previziunile economice din iarna anului 2021.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/portlet_file_entry/2995521/2-09032021-AP-EN.pdf/2cf0fd87-a11d-a0eb-ca36-2092f1574f80
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
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Figura 4 — Previziunile privind cresterea PIB-ului in UE, 2021-2022
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza previziunilor economice ale Comisiei din primdvara
anului 2021.
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16 n paralel, in 2020, ,raportul agregat dintre datorii si PIB pentru UE si pentru zona
euro a crescut cu peste 13 puncte procentuale, ajungand la aproximativ 92 % si,
respectiv, 100 %. [...] Se preconizeaza ca in 2021 raportul dintre datorii si PIB va creste
in continuare, ajungand la un nou maxim de aproximativ 95 % in UE, respectiv 102 % in
zona euro, inainte de a scadea usor in 2022”73, potrivit previziunilor Comisiei din
primavara anului 2021. Acest lucru se datoreaza in mare masura scaderii veniturilor
fiscale ca urmare a diminuarii activitatii economice si din cauza masurilor discretionare,
precum facilitati fiscale, reduceri ale ratei de impozitare si cheltuieli exceptionale
pentru sprijinirea ocupdrii fortei de muncd sau pentru sectorul sdnatatii. in urmatorii
doi ani, cel putin o treime dintre statele membre se pot astepta la o scadere a
raportului dintre datorii si PIB, insa altele vor ramane la un nivel de peste 100 % pe tot
parcursul anului 2022% (a se vedea si Graficul 5: Impactul asupra finantelor publice).

De la sperantele legate de vaccin la al treilea val

17 La 21 decembrie 2020, primul vaccin impotriva COVID-19 a primit autorizatie de
comercializare in UE, urmat de alte trei vaccinuri candidate (a se vedea punctul 28).
Ceea ce padrea a fi un inceput promitator pentru anul 2021 nu a trecut testul realitatii.

3 Comisia Europeand, Previziunile economice din primdvara anului 2021.

% Comisia Europeand, Previziunile economice din toamna anului 2020.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en

Implementarea strategiei de vaccinare nu s-a ridicat la indltimea asteptarilor?” din
cauza intreruperilor in aprovizionare, a esecurilor in ceea ce priveste livrarea si
coordonarea si a birocratiei excesive, toti acesti factori incetinind procesul de inoculare
si permitand cresterea necontrolata a ratei de infectare. Situatia a fost agravata de
faptul ca in Europa au inceput sa circule variante noi, mai contagioase, ale virusului,
precum varianta Beta (,,sud-african&”) si varianta Gamma (,,braziliand”)?, care au
culminat cu al treilea val al pandemiei. A fost necesar ca masurile de limitare a miscarii
persoanelor sa fie extinse sau reinstituite si sa fie din nou indsprite restrictiile.
Totodata, s-au intensificat protestele civile si politice impotriva masurilor stricte de
prevenire si de combatere, uneori combinate cu demonstratii de amploare.

Deocamdatad, tot ce se poate spune cu certitudine este ca pandemia de COVID-19
reprezinta o criza asimetrica si multidimensionala, care a afectat aproape toate
domeniile vietii publice si private, indiferent daca este vorba de sandtatea publica, de
activitatea economica, de piata muncii, de invatamant sau de finantele publice.
Perioadele, amploarea si natura exacta a impactului acesteia si a raspunsurilor la criza
au variat semnificativ pe teritoriul UE, dar si la nivel national, regional si uneori chiar
local. Tn prezent, unele state membre si regiuni sunt mai afectate decat altele, dar
experienta ne-a aratat ca situatia se poate schimba in cateva saptamani. Unele state
sunt inca afectate de deficitele structurale anterioare crizei care le limiteaza
capacitatea de a face fata solicitarilor situatiei si de a implementa ulterior proiecte care
sa le pregateasca viitorul. Este deja clar ca pandemia de COVID-19 va avea consecinte
de durata asupra modului in care vom trai si vom lucra in viitor, inclusiv in ceea ce
priveste necesitatea unei cooperari sporite si mai bune, deoarece virusurile nu tin
seama de frontierele nationale.

% Scopul initial al UE era s& vaccineze cel putin 70 % din populatia adultd pand la inceputul
verii anului 2021.

%6 ECDC, Infographic: Mutation of SARS-CoV-2 — current variants of concern, 19.4.2021.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-infographic-mutations-current-variants-concern
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-infographic-mutations-current-variants-concern
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Intrucat aproape orice evaluare a impactului pandemiei de COVID-19 asupra UE si
asupra statelor membre poate fi doar, in cel mai bun caz, orientativa in aceasta etapa
si Tntrucat este intotdeauna dificil sa se stabileasca pragul adecvat, Curtea prefera sa
lase sa vorbeasca cifrele care caracterizeaza un anumit moment si mai multe domenii
de politica selectate. Pe langa informatiile de mai sus, prezentate in ordine
cronologicd, Curtea a creat o serie de grafice pentru a oferi o perspectiva agregata
asupra situatiei din UE si din statele sale membre in 2020. Graficele nu isi propun sa
ofere o imagine completa a fiecarui domeniu de politica, ci incearca sa ilustreze
urmatoarele aspecte ale crizei:

(@) caracterul sau multidimensional, care nu este limitat la domeniul sanatatii
publice;

(b) impactul sdau substantial si perturbator asupra intregii UE; si

(c) impactul sau asimetric asupra statelor membre, atat din punct de vedere
temporal, cat si din punct de vedere cantitativ sau calitativ.
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Graficul 1: Impactul asupra sanatatii publice
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor din Our World in Data.



https://ourworldindata.org/covid-cases
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Graficul 2: Impactul asupra economiei
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Eurostat si a previziunilor economice
ale Comisiei din primdvara anului 2021.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
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Graficul 3: Impactul asupra pietei muncii
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Graficul 4: Impactul asupra gospodariilor si asupra persoanelor
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Graficul 5: Impactul asupra finantelor publice
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en

Tn majoritatea domeniilor care au fost grav afectate de pandemie sau atunci cand
un raspuns eficace include sau ar trebui sa includa o interventie specifica, UE are
competente de actiune limitate. Acest lucru se datoreaza in parte faptului ca aceste
domenii nu tin de competenta exclusiva a UE si in parte faptului ca —in conditiile
partajarii competentelor cu statele membre — gradul de pregatire dinaintea crizei era
redus si, la izbucnirea acesteia, consensul initial asupra actiunilor si a instrumentelor
comune a fost redus. Totusi, dupa un inceput dificil, se pare ca UE si-a rezolvat
problemele legate de coordonare, sprijin si actiuni complementare. Pe langa
combaterea mai eficienta a efectelor crizei, aceasta a consolidat capacitatea statelor
membre de a gestiona cele mai presante aspecte in domeniul sanatatii publice,
precum si Tn domeniul politicii socioeconomice si bugetare.

Sanatatea publica

Sanatatea publica este de competenta exclusiva a statelor membre. Totusi, UE
poate sprijini si completa politicile statelor membre in materie de sanatate publica?’,
de exemplu coordonand cooperarea in situatia unor amenintari transfrontaliere sau
a unor dezastre naturale. De asemenea, UE este responsabila pentru supravegherea
epidemiologica, pentru monitorizare, pentru mecanismul de alerta timpurie [in special
prin Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC), a se vedea si Figura 5]
si pentru masurile de combatere a amenintarilor transfrontaliere grave in materie de
sanatate (inclusiv planificarea pregatirii si a rdspunsului)?®.

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind sandtatea publicd.

27 Actiunile pertinente au ,,in vedere imbunatatirea sanatatii publice si prevenirea bolilor si
afectiunilor umane, precum si a cauzelor de pericol pentru sanatatea fizica si mentala”
(articolul 168 TFUE), ceea ce include si combaterea marilor epidemii.

2 Comisia Europeand, Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
22 octombrie 2013 privind amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate.


https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Compendium%20public%20health/CC_AUDIT_COMPENDIUM_PUBLIC_HEALTH_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013D1082
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Figura 5 — Activitatea ECDC in contextul pandemiei de COVID-19
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor ECDC.
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Tn martie 2020, Comisia a creat un mecanism strategic de stocare si de distributie

a resurselor medicale (rescEU?°), in cadrul cdruia UE si statele membre colaboreaza

indeaproape (a se vedea si Caseta 2). Statele membre stocheaza si achizitioneaza

echipamente medicale esentiale in numele UE. Folosind un buget de 380 de milioane

29 programul rescEU face parte din mecanismul de protectie civild al UE, care vizeaza

consolidarea protectiei impotriva dezastrelor si gestionarea riscurilor emergente. De

asemenea, acesta instituie o noud rezerva europeana de resurse (inclusiv avioane de

pompieri, elicoptere, echipamente medicale etc.) care poate fi mobilizata in caz de urgenta.



de euro, Comisia finanteaza pana la 100 % din dezvoltarea si implementarea rescEU si
gestioneaza distributia de echipamente medicale precum ventilatoare, echipamente
individuale de protectie (PPE), vaccinuri, tratamente si consumabile de laborator.

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind rescEU.

Numeroase state membre ale UE si-au depdsit cu mult angajamentele asumate in
temeiul programelor UE. De exemplu, atunci cdnd Italia a fost grav afectatd de
primul val al pandemiei, multe tdari au trimis sprijin. Austria a donat masti medicale
si ventilatoare, Danemarca a furnizat echipamente pentru spitale de campanie,
Cehia a trimis costume de protectie, iar Germania a trimis 5 tone de materiale
medicale. Franta a exportat peste doud milioane de mdsti faciale cdtre alte state
membre. Ungaria, Austria si Tdrile de Jos au trimis Cehiei 150 de ventilatoare.

In total, pdnd in decembrie 2020, din rezervele medicale ale rescEU s-au distribuit
620 000 de mdsti faciale de protectie FFP2 si FFP3 si 50 000 de articole de protectie
corporald. In plus, 30 de ventilatoare au fost imprumutate Cehiei pentru

o perioadd de sase luni. Rezervele rescEU contribuie la imbundtdtirea gradului de
pregadtire in UE. Acestea sunt refdicute constant, iar livrdrile au loc in mod regulat,
la solicitarea tdrilor care au cea mai mare nevoie.

in octombrie 2020, cdnd Belgia a inregistrat o crestere puternicd a numdrului de
cazuri severe de COVID-19, sistemul sdu de sdndtate a intrat in regim de crizd. Tara
invecinatd, Germania, a primit pacienti belgieni in spitalele sale, unde erau
disponibile mai multe paturi la terapie intensivd. In primul val, Germania a primit
peste 230 de pacienti in stare criticd din Italia, Franta si Tdrile de Jos. Si Austria si
Luxemburg au primit pacienti din Franta si din Italia.

Sursa: Consiliul, 5 moduri in care UE si statele membre coopereazd impotriva COVID-19, 18.1.2021.


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/resceu_en
https://www.consilium.europa.eu/en/covid-eu-solidarity/?_sm_au_=iVVDQ3wjWHrJSQ6sVkFHNKt0jRsMJ

Tn aprilie 2020%°, Consiliul a activat Instrumentul pentru sprijin de urgentd (ESI)3'.
Acest instrument ii permite UE sa ajute statele membre sa faca fata consecintelor
umane si economice ale unei crize prin sprijin de urgenta acordat din bugetul general.
Sprijinul poate include achizitii centrale, coordonarea si transportul echipamentelor
medicale necesare, asistenta n recrutarea de personal medical suplimentar si
furnizarea de asistenta financiara. Atat ESI, cat si stocurile comune ale rescEU sunt
finantate cu 3 miliarde de euro din bugetul UE si cu inca 3 miliarde de euro din partea
statelor membre.

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind instrumentul pentru sprijin de
urgentad.

Tncepand cu aprilie 2020, Comisia a lansat mai multe proceduri comune de
achizitii publice, in care au fost implicate pana la 25 de state membre. Aceasta masura
le permite statelor membre sa plaseze comenzi de echipamente individuale de
protectie (combinezoane, manusi, ochelari, viziere si masti), ventilatoare, echipamente
de laborator (kituri, reactivi, teste si consumabile de laborator), tratamente
(remdesivir) si medicamente pentru terapie intensiva (analgezice, antibiotice,
relaxante musculare, anestezice etc.).

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind achizitiile publice comune.

Sprijinirea cercetdrii pentru tratamente, diagnosticare si vaccinuri

Tncepand cu martie 2020, UE a investit peste 660 de milioane de euro in proiecte
de cercetare privind coronavirusul, prin intermediul programului de cercetare si
inovare Orizont 2020. Au fost puse la dispozitie granturi pentru proiecte care vizau,
printre altele, diagnosticarea, tratamentele, vaccinurile, epidemiologia, productia si
tehnologiile medicale si digitale.

30" Comisia Europeand, COM/2020/175 final, 2.4.2020.

31 Consiliul, Regulamentul (UE) 2016/369 din 15 martie 2016 privind furnizarea sprijinului de
urgenta pe teritoriul Uniunii, 16.3.2016.


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_ro
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_ro
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/ensuring-availability-supplies-and-equipment_ro
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/com175final_-_en_-_proposal_council_regulation_activating_esi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/369/oj?locale=ro
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Tn iulie 2020, Comisia si Banca Europeand de Investitii (BEI) au alocat CureVac,
o companie de biotehnologie din Germania, finantare prin programul Orizont 2020 in
valoare de 75 de milioane de euro pentru dezvoltarea de vaccinuri si extinderea
productiei acestora. De asemenea, BEIl a incheiat un acord de finantare cu BioNTech
SE, o alta societate din Germania, pentru dezvoltarea programului sau de vaccinuri in
valoare de 100 de milioane de euro (sprijinit prin garantii pentru imprumuturi din
programul Orizont 2020).

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind proiectele Orizont 2020.

n junie 2020, Comisia a prezentat Strategia UE privind vaccinurile impotriva
COVID-19, pentru a accelera procesul de dezvoltare, fabricatie si distribuire
a vaccinurilor. De atunci, Comisia a semnat acorduri cu sase companii farmaceutice
(a se vedea Figura 6), astfel incat statele membre sa poata achizitiona vaccinuri de
indata ce acestora li se acorda autorizatia de introducere pe piata in UE, in urma unei
recomandari a Agentiei Europene pentru Medicamente (EMA, a se vedea Caseta 3).

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare referitoare la Strategia UE privind
vaccinurile.


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-sections-projects
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy_ro
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy_ro
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Figura 6 — Dozele de vaccin asigurate de Comisie (mai 2021)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Comisie.



Pana in prezent, Comisia a acordat autorizatii de introducere pe piata
conditionate pentru urmatoarele vaccinuri:

(a) BioNtech-Pfizer (21 decembrie 2020);
(b) Moderna (6 ianuarie 2021);
(c) Oxford-AstraZeneca (29 ianuarie 2021);

(d) Johnson & Johnson (11 martie 2021).

EMA are sediul la Amsterdam si a fost instituita prin Regulamentul (CEE)

nr. 2309/93, inlocuit ulterior de Regulamentul (CE) nr. 726/2004. Aceasta
functioneaza prin intermediul unei retele care acopera intreaga Uniune si
coordoneaza resursele stiintifice puse la dispozitia sa de catre autoritatile
nationale pentru a asigura evaluarea si supravegherea medicamentelor de uz
uman si veterinar.

EMA joaca un rol esential in campania de vaccinare impotriva COVID-19, intrucat
evaluarile cuprinzatoare si independente efectuate de comitetele sale stiintifice cu
privire la noile medicamente constituie baza pe care Comisia acorda autorizatia de
introducere pe piata in UE®2.

Economia si finantele publice

Competenta economica a UE diferda semnificativ de la un domeniu de politica la
altul. Semestrul european constituie cadrul pentru coordonarea de catre UE a politicii
economice in toate statele membre (inclusiv prin norme specifice privind
supravegherea bugetara). Acesta a fost instituit pentru a remedia deficientele
guvernantei economice a UE, in special pe cele evidentiate in timpul crizei financiare si
economice din 2008, si este menit sa previna acumularea de dezechilibre si sa asigure
convergenta si stabilitate in UE. Procedura este condusa de Comisie si de Consiliu.
Statele membre sunt insa cele care iau in final deciziile de politica economica si

32 EMA, Authorisation of medicines.


https://www.ema.europa.eu/en/about-us/what-we-do/authorisation-medicines

bugetara, in limitele normelor stabilite de comun acord (de exemplu, respectarea
criteriilor de la Maastricht).

Totodata, Comisia joaca un rol decisiv in ceea ce priveste schemele nationale de
ajutoare de stat: aceasta verifica daca statele membre respecta normele UE menite sa
previna concurenta neloiala si poate bloca acordarea unui sprijin financiar excesiv
sectorului intreprinderilor. Totusi, in anumite conditii, Comisia poate suspenda
normele generale, aproband acordarea ajutorului de stat cu titlu exceptional (a se
vedea punctul 32).

Consiliul si Comisia gestioneaza, de asemenea, asistenta financiara acordata
statelor membre care se confrunta cu perturbari economice sau financiare grave (prin
Mecanismul european de stabilizare financiara si prin mecanismul de asistenta
financiara pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor membre). Pana in
prezent, bugetul UE nu a fost conceput pentru atenuarea unor socuri economice de
mare amploare pe termen scurt, intrucat este limitat de plafoanele de cheltuieli ale
cadrelor financiare multianuale succesive si de diferite norme privind cheltuielile in
cadrul programelor. Tn acest sens, instituirea instrumentului de redresare
Next Generation EU (NGEU) reprezinta o schimbare de paradigma, intrucat permite
UE, pentru prima dat3, sa isi finanteze cheltuielile prin contractarea de datorii (a se
vedea si punctul 39).

Suspendarea temporard a normelor UE privind ajutoarele de stat

La 19 martie 2020, Comisia a adoptat un nou cadru temporar privind ajutoarele
de stat, care le-a permis statelor membre sa acorde sprijin public intreprinderilor si
firmelor afectate de criza. In martie 2021, aceasta adoptase peste 470 de hotérari de
aprobare a unui numar de aproximativ 580%* de masuri nationale notificate de toate
statele membre in contextul pandemiei. Pana in prezent, Comisia a modificat de patru
ori cadrul temporar, cu scopul, printre altele, de a extinde domeniul de aplicare al
ajutorului public (de exemplu, pentru cercetare), de a proteja locurile de munca si
economia si de a favoriza recapitalizarea. Pana la sfarsitul lunii martie 2021, Comisia

3 Comisia Europeand, Competition State aid Brief 1/2021, martie 2021.


https://ec.europa.eu/competition/publications/csb/kdam21001enn.pdf
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aprobase ajutoare de stat in valoare de 3 000 de miliarde de euro (a se vedea
Figura 7), adica echivalentul a aproximativ 22 % din PIB-ul UE-27 din 201934,

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind ajutoarele de stat.

3 Calcule proprii pe baza datelor Eurostat.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=National_accounts_and_GDP#:%7E:text=In%202019%2C%20GDP%20in%20the,one%20PPS%20equals%20one%20euro
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Figura 7 — Ajutoarele de stat autorizate de Comisie, 2020
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Comisie (Competition State aid
brief 1/2021).


https://ec.europa.eu/competition/publications/csb/kdam21001enn.pdf
https://ec.europa.eu/competition/publications/csb/kdam21001enn.pdf

Flexibilitate in cadrul normelor bugetare ale UE

La 23 martie 2020, Comisia si Consiliul au activat clauza derogatorie generala a
Pactului de stabilitate si de crestere®, prin care li se permite statelor membre sa se
abata temporar de la normele bugetare europene aplicabile bugetelor lor si sd ia toate
masurile pe care le considera necesare pentru a gestiona criza fara a compromite
sustenabilitatea bugetara. Aceasta a permis guvernelor nationale, printre altele, sa
imbunatateasca finantarea pentru asistenta medicala si cheltuielile economice si sa
pastreze locurile de munca si ocuparea fortei de munca pe durata crizei.

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind Pactul de stabilitate si de
crestere.

Sprijin economic pentru statele membre

La 26 martie 2020, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Initiativa pentru
investitii ca reactie la coronavirus (CRIl), mobilizand astfel 37 de miliarde de euro din
fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) pentru a sprijini piata
muncii, IMM-urile, asistenta medicala si alte sectoare esentiale. In plus, Fondul de
solidaritate al UE a furnizat asistenta financiara suplimentara in valoare de 800 de
milioane de euro pentru tarile cele mai afectate.

CRIl a intrat in vigoare la 1 aprilie 2020 si a fost urmata ulterior, in aceeasi luna,
de CRIl+, un pachet complementar de masuri temporare simplificate care permit o mai
mare flexibilitate in utilizarea finantarii nealocate din fondurile ESI, precum:

(a) mai multe optiuni pentru transferul angajamentelor intre diferitele fonduri ale
politicii de coeziune?®, categorii de regiuni si obiective de finantare;

(b) posibilitatea de a finanta integral din bugetul UE cheltuielile de coeziune pentru
programele legate de COVID-19, in exercitiul financiar cuprins intre 1 iulie 2020 si
30 iunie 2021.

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind CRII si CRIl+.

35 Pactul de stabilitate si de crestere este un set de norme menite s& asigure faptul c3 statele

membre au finante publice solide si isi coordoneaza politicile bugetare” (Comisia
Europeana, Stability and Growth Pact).

% Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact_en
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4e2z-pw8r
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact_en#:%7E:text=The%20Stability%20and%20Growth%20Pact,and%20coordinate%20their%20fiscal%20policie
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La 9 aprilie 2020, Eurogrupul®” a propus trei mecanisme de protectie pentru
situatii de urgenta, pentru a sprijini locurile de munca si ocuparea fortei de munca,
intreprinderile si finantele publice. Acest pachet, in valoare de 540 de miliarde de euro,
a fost avizat la 23 aprilie de catre Consiliu, care a solicitat ca acesta sa devina
operational pana la 1 iunie 2020:

(a) sprijinul pentru depdsirea crizei provocate de pandemie, din Mecanismul
european de stabilitate — 240 de miliarde de euro pentru statele membre cele mai
afectate de criza provocata de pandemia de COVID-19;

(b) Fondul de garantare paneuropean al BEI — 200 de miliarde de euro pentru
sprijinirea intreprinderilor, in special a IMM-urilor, care se confrunta cu lipsa
lichiditatilor;

(c) instrumentul SURE (Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea
riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd) — 100 de miliarde de euro pentru
sprijinirea finantarii schemelor privind reducerea timpului de munca si a unor
masuri similare (a se vedea Figura 8).

37 Ministrii economiei si finantelor din statele membre din zona euro.
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Figura 8 — SURE, totalul alocarilor per stat membru
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Comisie.

Pe baza propunerilor Comisiei, Consiliul a aprobat sprijin financiar in valoare
totald de 94,3 miliarde de euro pentru 19 state membre, prin intermediul SURE. Tn
mai 2021, din aceasta suma fusesera platite 89,6 miliarde de euro.

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind instrumentul SURE.

Masurile adoptate de Banca Centrald Europeand

La 18 martie 2020, BCE si-a lansat Programul de achizitii de urgentd pandemicd
(PEPP). Acesta este un instrument care majoreaza lichiditatile din sectorul public si din
cel privat prin operatiuni de refinantare directionate, pe termen mai lung. El le permite
statelor membre sa ajute intreprinderile si gospodariile sa faca fata efectelor imediate
ale crizei, facilitdnd imprumuturile guvernamentale in conditii mai favorabile. PEPP
a Tnceput cu un buget initial de 750 de miliarde de euro si cu o alocare suplimentara de
600 de miliarde de euro la 4 iunie 2020 si de 500 de miliarde de euro la
10 decembrie 2020, ajungand in total la 1 850 de miliarde de euro.

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind PEPP.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.en.html

Planul de redresare pentru Europa

La 27 mai 2020, Comisia a propus NGEU, noul instrument de redresare in valoare
de 750 de miliarde de euro, impreuna cu un buget consolidat pe termen lung al UE
pentru perioada 2021-2027. La 21 iulie 2020, Consiliul a avizat propunerea Comisiei cu
mai multe amendamente importante. Acest nou instrument temporar vizeaza
prejudiciile socioeconomice imediate provocate de pandemie si isi propune sa
construiasca o Europa mai verde, mai digitala si mai rezilienta. Se aloca finantare
pentru sapte programe individuale (a se vedea Figura 9), cele mai cunoscute dintre
acestea fiind Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) si Asistenta de redresare
pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU)32:

(@) MRR, elementul central al NGEU, sprijind investitiile statelor membre pentru
o redresare rapida. Bugetul sau de 672,5 miliarde de euro se distribuie prin
granturi (312,5 miliarde de euro) si imprumuturi (360 de miliarde de euro).

(b) REACT-EU (47,5 miliarde de euro) valorifica initiativele CRIl si CRII+ pentru
a sprijini locurile de munca si ocuparea fortei de munca, IMM-urile, sistemele de
sanatate publica si tranzitia catre o economie mai verde si digitala. Este
disponibila finantare® pentru practic toate sectoarele.

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind Planul de redresare pentru
Europa.

3 Cu exceptia MRR si a REACT-EU, toate celelalte finantari din NGEU iau forma unor
»completari” ale programelor din CFM 2021-2027 si trebuie cheltuite in conformitate cu
normele specifice sectorului.

39 Prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane.


https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_ro#nextgenerationeu
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_ro#nextgenerationeu
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Figura 9 — NGEU, totalul alocarilor per program

Mecanismul de redresare si rezilienta:
672,5 miliarde de euro

REACT-EU:
47,5 miliarde de euro

imprumuturi: Granturi:

360 de miliarde de euro 312/5/miliarde de euro

Dezvoltarea rurala:
7,5 miliarde de euro

-l RescEU:

1,9 miliarde de euro

Total: Orizont Europa: InvestEU:
750 de miliarde de euro 5,0 miliarde de euro 5,6 miliarde de euro

Sursa: Consiliul UE.

Alte domenii

Siguranta publicd si protectia civild

20 1n domeniile sigurantei publice si protectiei civile, este de competenta statelor
membre sd impuna masuri de limitare a miscarii persoanelor si de restrictionare

a circulatiei, precum inchiderea frontierelor, a magazinelor si a intreprinderilor sau alte
norme de restrictionare a liberei circulatii. UE, reprezentata de Comisie, nu a putut
decat sa ofere coordonare si sa emita orientari privind limitarea prejudiciilor aduse
integritatii pietei interne, In special in ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor si

a persoanelor. Tn acest sens, Comisia poate verifica dacd masurile sunt justificate, adica
adecvate, necesare si proportionale cu obiectivele lor.
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Tnca de la sfarsitul lunii ianuarie 2020%°, Comisia a luat m&suri pentru repatrierea,
prin intermediul mecanismului de protectie civild al UE, a cetatenilor UE ramasi blocati
in diverse parti ale lumii din cauza pandemiei. De asemenea, aceasta a ajutat statele
membre sa 1si coordoneze operatiunile de asistenta si de repatriere. Pana in prezent,
statele membre au adus acasa peste jumatate de milion de persoane din intreaga
lume, dintre care 90 000 cu asistenta asigurata de mecanismul de protectie civila.

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind mecanismul de protectie civild
al UE.

La 13 octombrie 2020, statele membre si-au exprimat acordul fata de
Recomandarea Consiliului privind o abordare coordonatd a restrictiondrii liberei
circulatii** ca raspuns la pandemie. Recomandarea a stabilit patru domenii esentiale in
care statele membre urmau sa isi coordoneze eforturile:

(a) unsistem comun de cartografiere, cu codificare pe baza de culori;

(b) criterii comune pentru statele membre referitoare la stabilirea introducerii unor
restrictii privind calatoriile;

(c) un cadru comun pentru masurile legate de calatorii in timpul pandemiei de
COVID-19 (testarea si autoizolarea);

(d) informarea publicului prin comunicari clare si in timp util.

Comisia a emis 0 gama variata de orientari si de recomandari, de exemplu in ceea ce
priveste gestionarea frontierelor sau garantarea liberei circulatii a lucratorilor (in
special in sectorul asistentei medicale si in cel alimentar). De asemenea, aceasta

a lansat platforma Re-Open EU, care le ofera calatorilor date epidemiologice si
informatii privind restrictiile actuale in materie de siguranta si de calatorii.

Faceti clic pe link pentru informatii suplimentare privind raspunsul comun la criza
provocatd de coronavirus.

40 Comisia Europeand, Coronavirus: EU Civil Protection Mechanism activated for the
repatriation of EU citizens, 28.1.2020.

41 Comisia Europeand, COM(2020) 499 final, 4.9.2020.


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_ro
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0499&from=RO
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PARTEA Il — Prezentare generala
a activitatii institutiilor supreme de
audit

Curtea de Conturi Europeana si alte institutii supreme de audit din UE au
reactionat rapid la criza fara precedent, instituind numeroase activitati de audit si de
monitorizare. In 2020, institutiile supreme de audit din Belgia, Cipru, Germania,
Letonia, Lituania, Portugalia, Romania, Slovacia, Suedia, Tarile de Jos si Curtea de
Conturi Europeana au publicat 48 de rapoarte privind mai multe domenii de politica
(a se vedea Anexa — Lista completd a publicatiilor din 2020 referitoare la pandemia
de COVID-19 ale institutiilor supreme de audit din UE). Aceasta sectiune prezinta
17 dintre rapoartele respective, care acopera cinci domenii prioritare ale cheltuielilor
in vederea redresarii. Pentru a mentine compendiul la o lungime rezonabila, fiecare
institutie suprema de audit a furnizat detalii privind un singur raport per domeniu
prioritar®? si cel mult trei rapoarte in total. Fiecare contributie prezinta contextul si
motivele activitatii de audit si sintetizeaza constatarile si concluziile principale.

42 Cu exceptia institutiei supreme de audit din Letonia, al carei audit a avut drept rezultat
doua rapoarte, din ratiuni interne.
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Tabel — 17 contributii ale institutiilor supreme de audit in cinci domenii
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prioritare

Sanatatea publica < F P
Sistemul national de sanatate v
Asigurdrile obligatorii de sanatate v [ ]
Achizitii publice v v |
Inventarul de echipamente medicale v
Informarea publicului v

Digitalizarea

Sistemul de educatie v
Administratia publica v

Raspunsul socioeconomic

Intreprinderile v

Regimurile de somaj tehnic v

Gestionarea situatiilor de criza si de urgenta ' v

Raspunsul economic al UE v

Finantele publice si riscurile asociate

Finantele publice si riscurile asociate v v

Executia bugetara v

Raspunsul global la diferite niveluri ale administratiei publice

Toate nivelurile administratiei publice v
Administratia publica locala v




Statele membre sunt principalele responsabile pentru politicile in domeniul
sanatatii publice si pentru deciziile privind punerea in aplicare si finantarea raspunsului
la pandemie. Pentru a preveni raspandirea virusului, a-si proteja populatia si a reduce
presiunile asupra sistemelor de sanatate publica, in special in ceea ce priveste spitalele
si capacitatea acestora de a prelua pacienti, statele membre au instituit o serie de
masuri care, desi in general similare, difera semnificativ la nivelul teritoriului UE in ceea
ce priveste amploarea si durata.

Printre cele mai uzuale masuri se numara distantarea sociala, utilizarea
echipamentelor de protectie (precum mastile faciale), sistemele de depistare
a contactilor, campaniile de testare si de vaccinare si spitalele temporare, pentru
a face fata cresterilor subite ale numarului de pacienti infectati cu COVID-19. Totodats,
pentru a controla ratele de infectare, statele membre au impus periodic restrictii si
masuri de limitare a miscarii persoanelor, inchizand scolile, gradinitele, activitatile
neesentiale si uneori chiar si productia industriala. Aproape toate statele membre au
introdus politici de tipul ,,stai acasa”, aplicand exceptii doar pentru nevoile esentiale, si
au lansat campanii in presa si pe platformele de comunicare sociala pentru a informa
populatia cu privire la modalitatile prin care se poate reduce la minimum riscul de
infectare, dar si pentru a combate dezinformarea si stirile false. Cea mai mare parte
a finantarii a fost alocata sectorului sanitar, cercetarii si dezvoltarii de vaccinuri si
achizitiilor de echipamente medicale.

Prin urmare, institutiile supreme de audit din Belgia, Cipru, Germania, Letonia,
Portugalia si Slovacia si-au concentrat unele dintre activitatile de audit asupra
masurilor de sanatate publica si asupra masurilor aferente, intrucat acestea constituie
una dintre prioritati in ceea ce priveste raspunsul la pandemie. Institutia suprema de
audit din Germania a analizat impactul pandemiei de COVID-19 asupra asigurarilor
obligatorii de sanatate si asupra bugetului federal, institutiile similare din Belgia, Cipru
si Slovacia au evaluat procesele si procedurile de achizitii publice, iar institutia suprema
de audit din Letonia a examinat utilizarea de fonduri publice pentru sprijinirea mass-
mediei in contextul pandemiei de COVID-19.
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Sistemul national de sanatate

TRIBUNALDE  Portugalia

== CONTAS Tribunal de Contas

@)

COVID-19 — Impactul asupra activitatii sistemului national de sanatate si a accesului

la asistenta medicala

Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Link
15.10.2020 Prezentare generala Martie-iulie

Obiectul si motivul evaluarii

Necesitatea de a raspunde la pandemia de COVID-19 a determinat majoritatea tarilor
si furnizorilor de asistenta medicala sa adopte masuri care au limitat tratamentul
electiv. Tn Portugalia, Ordinul Ministrului Sin&tatii din 15 martie 2020 a suspendat
activitatea electiva fara caracter de urgenta.

Constatari

Astfel, activitatea furnizorilor nationali de asistenta medicala a fost mai scazuta in
perioada martie-mai 2020 decat in aceleasi luni ale anului 2019. Activitatile cele mai
afectate au fost interventiile chirurgicale elective (o scadere cu 58 %, 93 300 de
operatii), asistenta medicala de urgenta in spital (o scadere cu 44 %, 683 389 de vizite)
si consultatiile medicale initiale in ambulatoriu (o scadere cu 40 %, 364 535 de
consultatii).

Utilizarea consultatiilor la distanta a jucat un rol important in reducerea consultatiilor
fata in fata in asistenta medicala primara (consultatiile la distanta sau neclasificate au
crescut cu 83 %, ajungand la 65 % din totalul consultatiilor). Utilizarea consultatiilor la
distanta in ingrijirea n spital a ramas, dimpotriva, la un nivel minim.

Numarul noilor pacienti cu trimitere de la unitati de asistenta primara pentru
consultatii in ambulatoriu si pentru interventii chirurgicale a scazut substantial.
Numarul solicitarilor de consultatii pana in mai 2020 a fost echivalent cu doar 67 % din
cel Tnregistrat Tn aceeasi perioada a anului 2019, iar procentul echivalent pentru
trimiteri la chirurgie a fost de 42 %.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-05.pdf

Chiar si asa, timpul mediu de asteptare pentru pacientii de pe listele de asteptare a
inrautatit intre 31 decembrie 2019 si 31 mai 2020. Timpul mediu de asteptare pentru
o programare Tn ambulatoriu a crescut de la 100 la 171 de zile, iar aproximativ 69 %
dintre cei aflati pe lista de asteptare la 31 mai 2020 au asteptat mai mult decat timpul
de asteptare maxim garantat. Timpul mediu de asteptare pentru o interventie
chirurgicala a crescut de la 106 la 147 de zile, iar aproximativ 43 % dintre pacientii
aflati pe lista de asteptare la 31 mai 2020 depasisera deja, la momentul respectiv,
timpul de asteptare maxim garantat.

Gradul de respectare a timpului de asteptare maxim garantat a scazut pentru
interventiile chirurgicale efectuate Th mai 2020, desi a fost relativ apropiat de cifrele
inregistrate in anii precedenti. Respectarea timpului de asteptare maxim garantat s-a
fmbunatatit pentru majoritatea interventiilor chirurgicale de urgenta (prioritate 3 si 4,
cancer si alte boli), reflectand atentia acordata acestor pacienti comparativ cu cazurile
mai putin urgente. Activitatea fara caracter de urgenta din cadrul sistemului national
de sanatate a fost reluatd in temeiul Ordinului nr. 5314/2020 al Ministrului Sanatatii
din 2 mai 2020. Acest ordin contine masuri care ar putea imbunatati eficacitatea si
eficienta alocarii resurselor, desi exista riscuri in ceea ce priveste punerea in aplicare.

n iunie 2020, rezultatele activitatilor reluate au fost eterogene. Desi nivelul
interventiilor chirurgicale elective si al consultatiilor in ambulatoriu la unele spitale si-a
revenit partial, cifrele au fost sub nivelurile din 2019 pentru majoritatea unitatilor.

Concluzii

Va fi nevoie de asistenta medicala suplimentara pentru a furniza tratamentele care nu
s-au putut efectua din cauza pandemiei de COVID-19. Prin urmare, exista riscul ca
sistemul national de sanatate sa nu poata face fata acestei cereri sporite fara a creste
semnificativ timpii de asteptare.

Aceasta ar putea justifica instituirea, cu caracter extraordinar, a unor stimulente
specifice in finantarea nationala pentru asistenta medicala, pe langa mecanismele
existente folosite de minister si fara a exclude masuri suplimentare, dupa cum s-a
intamplat deja in cazul cresterii stimulentelor pentru oferirea de servicii suplimentare
in sistemul national de sanatate.

Ca urmare a masurilor generale de limitare a miscarii persoanelor din cauza starii de
urgenta, ar putea fi utila identificarea de bune practici in ceea ce priveste
reorganizarea serviciilor din cadrul sistemului national de sanatate, precum si
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revizuirea si ajustarea planurilor de contingenta. Scopul ar fi acela de a identifica si

a evalua compromisurile Tntre alocarea resurselor pentru tratamentul pacientilor cu
COVID-19 si diagnosticarea si tratamentul altor boli, inclusiv ingrijirea fara caracter de
urgenta.

Exista Tn continuare provocari in ceea ce priveste reglementarea nivelului serviciilor si
alocarea corespunzatoare a resurselor si acestea se vor mentine si in viitorul apropiat.
Asistenta medicala electiva care nu a putut fi acordata va trebui furnizata, iar sistemul
national de sanatate trebuie sa fie pregatit sd combata un eventual al doilea val al
pandemiei.
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Asigurarile obligatorii de sanatate

-
Bundes 4} Germania
rechnungshof B Bundesrechnungshof

Raport consultativ privind impactul pandemiei de COVID-19 asupra schemei

obligatorii de asigurari de sanatate, adresat Comisiei pentru buget a Parlamentului

Germaniei
Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Link
Audit de
13.11.2020 conformitate/audit Martie-octombrie

al performantei

Obiectul si motivul evaluarii

n martie 2020, dup3 declararea unei epidemii nationale de citre Parlament, guvernul
federal a luat masuri pentru a atenua impactul pandemiei de COVID-19 si pentru

a evita presiunile asupra sistemului de sanatate. Aceste masuri au impovarat bugetul
federal si fondurile schemelor obligatorii de asigurari de sanatate care constituie
elementul central ce sustine stabilitatea generala a sistemului de sanatate din
Germania. Asiguratorii de sanatate primesc resurse financiare dintr-un fond pentru
sanatate gestionat de o autoritate federala. Acest fond este alimentat din contributii si
dintr-un grant federal anual in valoare de 14,5 miliarde de euro. in 2020, dup3
cresterea cheltuielilor in timpul pandemiei, grantul federal a fost majorat cu

3,5 miliarde de euro, urmand sa fie suplimentat cu 5 miliarde de euro in 2021.
Conform legii, Fondul pentru sanatate are obligatia de a detine o rezerva de lichiditate,
in prezent in valoare de 20 % din cheltuielile lunare medii. De asemenea, in Germania
exista societati private de asigurari de sanatate; o mica parte a populatiei este Tnscrisa
doar in astfel de sisteme. Asiguratorii privati de sanatate nu primesc granturi publice.
ISA a auditat impactul pandemiei asupra Fondului pentru sanatate, asupra rezervei
sale de lichiditate si asupra asiguratorilor care ofera asiguradrile obligatorii de sanatate.
ISA a raportat Comisiei pentru buget din cadrul Parlamentului constatarile sale in ceea
ce priveste grantul federal anual si impactul sau asupra bugetului federal. Analizele din
raport se opresc la luna octombrie 2020.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/finanzielle-lage-der-gesetzlichen-krankenversicherung-teil-1-auswirkungen-der-covid-19-pandemie-auf-die-gesetzliche-krankenversicherung

Constatari

Masurile luate pentru limitarea pandemiei in Germania au condus la restrictii
considerabile in ceea ce priveste viata publica si la o recesiune economica, ce a avut
impact si asupra nivelului contributiilor primite de asiguratorii care ofera asigurarile
obligatorii de sanatate. Grupul de experti responsabili pentru estimarile anuale ale
veniturilor asiguratorilor de sanatate previzioneaza doar o mica crestere

a contributiilor, pana la 221,4 miliarde de euro, pentru intregul an 2020. Aceasta
valoare a fost cu 4,2 miliarde de euro mai mica decat cea previzionata inaintea
pandemiei. In al doilea trimestru al anului 2020, cheltuielile asiguratorilor de s3natate
pentru servicii au scazut considerabil in unele domenii, in special in ceea ce priveste
serviciile stomatologice, fizioterapia, logopedia, masurile de detectare timpurie, de
preventie si de reabilitare si tratamentele spitalicesti. incepand cu jumé&tatea lunii
martie, spitalele si-au pastrat capacitate libera pentru cazurile de COVID-19 si au
amanat interventiile chirurgicale si tratamentele elective. Totusi, economiile au fost
anulate de cheltuielile suplimentare, in special pentru echipamente individuale de
protectie si pentru asistenta medicala sporita. Atunci cand prestarea serviciilor s-a
stabilizat, din iulie 2020, Ministerul Federal al Sanatatii a estimat ca cheltuielile vor
ajunge la 257,8 miliarde de euro in 2020, cu 4,3 % mai mult decat in 2019.

Pentru a compensa scaderea veniturilor, Fondul pentru sandtate a trebuit sa efectueze
plati compensatorii din rezerva sa de lichiditate. Platile compensatorii pentru spitale au
fost rambursate din bugetul federal si au ajuns la 8,9 miliarde de euro pana in prezent.
Alte plati compensatorii si cheltuieli pentru peste 12 000 de paturi suplimentare de
terapie intensiva dotate cu ventilatoare s-au ridicat pana in prezent la aproximativ

1,8 miliarde de euro. In plus, spitalele au primit 93 de milioane de euro pentru prime
destinate personalului medical de ingrijire care a fost deosebit de afectat de pandemie.
Cheltuielile de diagnosticare in laborator au crescut ca urmare a testarii pentru
coronavirus dupa contactul cu persoane infectate sau dupa revenirea din zone de risc
din strainatate. Pana in prezent, 104 milioane de euro au fost pusi la dispozitie din
Fondul pentru sanatate in acest scop.

La inceputul anului 2020, rezerva de lichiditate a Fondului pentru sanatate era de
10,2 miliarde de euro; la sfarsitul exercitiului financiar incheiat la 15 ianuarie 2021,
rezerva totaliza 6,4 miliarde de euro. Pentru 15 ianuarie 2022, a fost previzionata
o scadere suplimentara a rezervei de lichiditate, pana la 5,2 miliarde de euro.



Concluzii

Impactul pandemiei de COVID-19 se va resimti in continuare inh 2021. Se va acorda un
grant de 5 miliarde de euro din bugetul federal, in contextul pandemiei, pentru

a reduce povara asupra asiguratorilor de sanatate in 2021. in plus, asiguratorii de
sanatate trebuie sa transfere la Fondul pentru sanatate rezerve in valoare de

8 miliarde de euro. ISA a recunoscut ca aceasta interventie exceptionala la nivel de
active s-a realizat conform legii si ca, Tn orice caz, aceste rezerve erau alimentate in
principal din alocari din Fondul pentru sanatate. Astfel, situatia financiara

a asiguratorilor pentru asigurarile obligatorii de sanatate se stabilizase la momentul
respectiv. Totusi, rezervele de lichiditate detinute de acesti asiguratori erau aproape
epuizate. Rezerva de lichiditate nu mai putea sa depaseasca semnificativ nivelul minim
obligatoriu. Tn 2021, alte cresteri ale cheltuielilor in contextul pandemiei ar putea
periclita respectarea nivelurilor minime ale rezervelor pentru 2022. Tntrucét, in
momentul de fata, nu se poate previziona evolutia viitoare a pandemiei, impactul
financiar asupra asiguratorilor de sanatate ramane incert. ISA a indemnat Ministerul
Federal al Sanatatii sa monitorizeze cu atentie actiunile si sa ia masurile ce se impun
pentru stabilizarea sistemului de sanatate.
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Achizitii publice

Rekenhof

Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Link
25.11.2020 ARIECL Aprilie-august m

conformitate

Obiectul si motivul evaluarii

ISA a examinat un important contract guvernamental care face parte din masurile de
gestionare a crizei provocate de pandemia de COVID-19: contractul pentru urmarirea
contactilor. Ancheta a urmarit doar atribuirea contractului de catre Agentia pentru
ingrijire si sandtate a guvernului flamand. Aceasta nu a vizat in ansamblu procesul
decizional pentru urmarirea contactilor, eficienta si eficacitatea modalitatii de
abordare si de implementare a acestuia sau modul in care s-a organizat urmarirea
contactilor.

Constatari

Contractul pentru urmarirea contactilor a fost atribuit printr-o procedura de negociere
fara publicare prealabila, folosita in circumstante extrem de urgente. Chiar si pentru
astfel de proceduri, autoritatea contractanta trebuie sa consulte mai multi contractanti
daca este posibil. Desi au fost contactate sase societati, Agentia pentru ingrijire si
sanatate a primit o singura oferta.

ISA nu a putut stabili cu certitudine daca societatile contactate au fost tratate in mod
egal si dacd s-a respectat principiul transparentei. intr-adevir, unele elemente ale
procedurii de atribuire nu au putut fi explicate pe deplin. ISA are dubii si in ceea ce
priveste durata, natura si continutul contactului dintre agentie si societati in contextul
acestui contract.

De asemenea, procedura de atribuire a prezentat o serie de deficiente si lacune
administrative si juridice. Probabil ca unele dintre acestea s-au datorat faptului ca


https://www.rekenhof.be/docs/2020_38_ContactopsporingCOVID19.pdf

procedura de atribuire a trebuit sa fie lansata si finalizata atat de rapid. Prin urmare,
Agentia pentru ingrijire si sdnatate nu a putut elabora contractul in mod riguros sau
suficient de detaliat, iar perioada pentru evaluarea ofertei si negociere a fost limitata.
Fara indoiala, aceste circumstante au avut un impact nefavorabil sau negativ asupra
pretului, a calitatii si a fiabilitatii ofertei.

Absenta altor parteneri de negocieri, Tmpreuna cu urgenta semnarii si derularii
contractului, au slabit pozitia de negociere a Agentiei pentru ingrijire si sdnatate. De
asemenea, agentia nu a putut compara preturile, pentru a se asigura ca pretul ofertat
era in concordanta cu preturile de pe piata.

Guvernul flamand a hotarat atribuirea contractului de urmarire a contactilor la

5 mai 2020. La 16 iulie 2020 s-a semnat un act aditional de completare si modificare

a contractului, pentru o suma de peste 1,57 milioane de euro (inclusiv TVA). Totusi,
unele elemente ale acestui act aditional par sa fi fost incluse in contractul sau in oferta
initiala, cel putin partial.

n aceste circumstante, o monitorizare riguroasd a fazei de punere in aplicare de citre

Agentia pentru ingrijire si sanatate este absolut esentiald. Cu toate acestea, agentia nu
a dat curs mai multor sugestii utile si concrete formulate de Inspectoratul de finante in
vederea unei mai bune gestionari a incertitudinilor, a riscurilor si a efectelor secundare
in timpul fazei de implementare si pentru o monitorizare mai atenta a contractului.

Agentia pentru ingrijire si sanatate a aratat ca furnizorul de servicii va factura pe baza
serviciilor prestate efectiv, facand posibila o monitorizare mai atenta a facturarii.
Obligatia furnizorului de servicii de a prezenta un raport financiar si de activitate
trimestrial ar permite monitorizari si controale suplimentare.

Concluzii

Deoarece contractul a fost atribuit atat de repede, elaborarea sa nu a fost lipsita de
erori. De asemenea, lipsa mai multor oferte, impreuna cu urgenta extrema a
contractului, a slabit pozitia de negociere a Agentiei pentru ingrijire si sanatate. Prin
urmare, ISA recomanda agentiei sa monitorizeze indeaproape si in mod constant faza
de executare a contractului.
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Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Link
Audit de e
- EL
13.10.2020 conformitate Aprilie-iunie [

Obiectul si motivul evaluarii

Auditul a vizat trei teme:

(a)

(b)

(c)

achizitia de servicii de testare moleculara pentru COVID-19 pe durata pandemiei,
pentru care Directia de achizitii (DA) din Ministerul Sanatatii, autoritatea
contractanta, derulase 16 proceduri de achizitii/programe in cadrul procedurii de
negociere pana la momentul auditului, ca urmare a caracterului urgent;

achizitionarea a noua milioane de masti de protectie de unica folosinta de catre
DA, cu un cost de 4,68 milioane de euro, plus TVA, in cadrul a doua proceduri de
achizitii;

implementarea proiectului de instituire a unei noi unitati de terapie intensiva.

Constatari

(a)

Principala problema evidentiata de audit se refera la costul testelor moleculare si
la variatiile semnificative observate n timp: intr-o perioada de doua luni, costul

a scazut cu 55 %, de la un maxim de 110 euro pana la un minim de 50 de euro pe
test, dupa care a urmat o reducere pana la 40-43 de euro pe test. De asemenea,
trebuie remarcat faptul ca reducerea s-a observat la nivelul costurilor transmise
de un laborator privat responsabil pentru 69 % din totalul testelor; majoritatea
testelor fusesera incredintate acestui laborator la costul ridicat.

ISA a constatat ca autoritatea contractanta urmase si aplicase in mare masura
procedurile prevazute in legislatia privind achizitiile publice aplicabila in
circumstante exceptionale. Totusi, s-au inregistrat doua cazuri de atribuire directa
a contractelor catre o societate in care un fost ministru avea un interes.

O observatie generala a fost aceea c3, in sens contrar legislatiei aplicabile,


http://www.audit.gov.cy/audit/audit.nsf/BF5A76C61551CA29C22586000023C4EE/$file/2020%2010%2013%20-%20%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%A7%CE%9F%CE%A3%20%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A9%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%A9%CE%9D%20%CE%A3%CE%A4%CE%97%CE%9D%20%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9F%CE%94%CE%9F%20%CE%A0%CE%91%CE%9D%CE%94%CE%97%CE%9C%CE%99%CE%91%CE%A3%20COVID-19%20%CE%91.pdf

(b)

(c)

ministrul actual nu s-a rezumat la aprobarea testelor moleculare, ci chiar a emis
instructiuni in prealabil si a stabilit aproape toate aspectele procedurii pe care
ulterior i s-a cerut sa o aplice si sa o aprobe.

Nu s-au respectat pe deplin procedurile de achizitii in ceea ce priveste
achizitionarea mastilor si nici principiul transparentei, al egalitatii de tratament
pentru toti operatorii economici sau al dezvoltarii unei concurente sanatoase,
care stau la baza legislatiei privind achizitiile publice din Europa si din Cipru.
Aceasta situatie este demonstrata, printre altele, de definirea deficitara a nevoilor
si a restrictiilor impuse si de acceptarea ex post a unei oferte transmise de un
operator economic in afara procedurii. De asemenea, ISA considera ca absenta
unei evaluari obiective a costurilor pentru ambele proceduri reprezinta

o deficienta grava.

Organizatia de stat pentru servicii de sdnatate a numit un arhitect specializat
pentru elaborarea studiului si pentru supravegherea construirii unei noi unitati de
terapie intensiva, in absenta unei proceduri de achizitie. De asemenea, aceasta

a desemnat un anumit contractant care sa realizeze constructia, intr-o maniera
care nu a asigurat nici macar un minimum de concurenta, desi s-au solicitat oferte
de la trei societati contractante. Contractul a fost atribuit contractantului
desemnat initial, deoarece celelalte doua societati fusesera invitate sa participe in
ultimul moment si, prin urmare, nu au transmis o oferta. intreaga procedura de
achizitie a generat, in esentd, o impresie falsd de presupusa concurenta. in plus,
societatea contractanta in cauza are o relatie speciala cu un membru de rang inalt
al organizatiei care a selectat-o. In sfarsit, o clauzi esentiald din conditiile de
atribuire, prin care se prevedea impunerea unei penalitati substantiale in cazul
intarzierilor Tn implementarea proiectului, a fost eliminata dupa depunerea
ofertelor si Tnainte de semnarea contractului.

Concluzii

ISA intelege pe deplin circumstantele deosebite determinate de pandemie in care s-au

desfasurat procedurile de achizitii supuse evaluarii. Totusi, legislatia privind achizitiile

publice contine proceduri pentru atribuirea contractelor, chiar si in situatii de urgenta,

care le permit autoritatilor contractante sa desfasoare o procedura de negociere care

este mai flexibila decat procedurile aplicate in circumstante normale, dureaza mai

putin si respecta principiile de baza ale achizitiilor publice.



ISA considera ca nu au fost respectate principiile de mai sus si ca modul in care a fost
gestionata situatia a impiedicat exercitarea unui control adecvat asupra procedurii, din
cauza informatiilor disponibile limitate. ISA doreste sa sublinieze ca circumstantele
speciale ale procedurii de achizitie in cauza nu elimina obligatia de a urma procedurile
obisnuite pentru a respecta principiile transparentei si egalitatii de tratament pentru
toti operatorii economici, principii care cuprind esenta legislatiei europene si cipriote
privind achizitiile publice. Legislatia relevanta privind achizitiile publice trebuie aplicata
intotdeauna cu strictete, aceasta furnizand autoritatilor contractante optiuni si
instrumente adecvate, indiferent de conditiile concrete. Chiar si in situatii de
pandemie, asa cum s-a intdmplat in perioada analizata, este esential sa fie protejate
atat sanatatea publica, pe de o parte, cat si transparenta si egalitatea de tratament, pe
de alta parte, aparandu-se astfel interesul public.
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Inventarul de echipamente medicale

Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Link
Audit al ) .
9. - SK
21.9.2020 serformantei lunie-septembrie sk |

Obiectul si motivul evaluarii

Scopul auditului a fost de a evalua masura in care competentele si procesele
Administratiei rezervelor materiale ale statului din Republica Slovacia (ASMR) au fost
adecvate si eficace, de a evalua pregatirea ASMR si de a verifica actiunile acesteia in
caz de urgenta (pandemie).

Avand in vedere lipsa produselor medicale in Slovacia in perioada primului val de
COVID-19, ISA se astepta ca procesele si competentele ASMR sa fie inadecvate si
ineficace si ca aceasta sa nu fie pregatita pentru pandemia de COVID-19.

Constatari

ISA a evidentiat cat de nepregatite erau institutiile statului. Autoritatile de gestionare
a crizei nu si-au indeplinit obligatiile si nu au transmis ASMR solicitari pentru stocuri
medicale de urgenta. Articolele pe care trebuie sa le furnizeze ASMR sunt stabilite de
guvern. Totusi, consumabilele medicale nu faceau parte din portofoliul ASMR inaintea
de adoptarea hotararii de guvern din 27 februarie 2020. Prin urmare, statul nu a fost in
masura sa ofere articolele necesare spitalelor, centrelor de ingrijire pentru varstnici
sau personalului din prima linie. Doua comisii consultative de specialitate — Comisia
pentru pandemie a guvernului si Comisia nationala impotriva epidemiilor — trebuiau sa
joace un rol esential in situatii exceptionale de pandemie. ISA a constatat ca rolul
acestora era formal si ca Comisia impotriva epidemiilor, prezidata de Inspectorul
sanitar sef al tarii, nu se reunise nici macar o data din 2019. Pe de alta parte, Celula
permanenta de criza, un organism fara competenta si autoritate juridica, intervenise in


https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96715-0-110.pdf

mod activ in procesul de gestionare. Nu exista dovezi scrise privind concluziile
reuniunilor Celulei permanente de criza, de exemplu in ceea ce priveste prioritizarea
distribuirii stocurilor de urgenta. Principalul organism de coordonare al statului in
situatii de urgenta este Celula centrala de criza, iar guvernul slovac este autoritatea
suprema, care are dreptul si obligatia de a lua decizii.

De asemenea, ISA a atras atentia asupra lipsei de pregatire a ASMR pentru urmatorul
val al pandemiei. Pregatirile s-au facut fara o evaluare cuprinzatoare a eficacitatii si

a eficientei masurilor adoptate in primul val. Prin urmare, la jumatatea lunii
septembrie 2020 se pdrea ca rezervele ASMR erau aprovizionate cu echipamente
medicale doar in proportie de 16 %. Aceasta prezenta un risc pentru capacitatea de

a reactiona prompt la o crestere rapida a numarului de pacienti infectati cu COVID-19.
ASMR nu avea rezerve pentru 60 de zile, dupa cum impunea hotararea de guvern, ci
numai pentru 10. Din cele 14 tipuri de echipamente medicale, doar doua erau
disponibile in cantitati suficiente, insa stocurile de masti chirurgicale si de teste COVID-
19 erau mai mari decat era necesar. Nu erau disponibili saci pentru deseuri biologice
periculoase, iar necesarul de imbracaminte de protectie, manusi si viziere de unica
folosinta nu era nici pe departe satisfacut (10 %). Conducerea ASMR gestiona
solicitarile de echipament medical de la caz la caz si nu dispunea de niciun mecanism
de evaluare obiectiva sau de prioritizare. Tn 2020, ASMR a alocat materiale medicale in
valoare de aproape 40 de milioane de euro, din care aproape trei sferturi erau pentru
sectorul medical. Aceasta a raspuns extrem de repede unei solicitari din partea
serviciilor guvernului din Slovacia, produsele fiind pregatite in 2 zile, insa a avut nevoie
de mai bine de o luna ca sa raspunda unei solicitari din partea Ministerului Justitiei.

ASMR este o componenta executiva a sistemului de gestionare a crizelor la nivel de
stat. Ministerele si autoritatile publice trebuie sa transmita la ASMR solicitarile privind
crearea de stocuri de urgenta si componenta materialelor. Departamentul pentru
sanatate nu si-a indeplinit aceasta obligatie decat la sfarsitul lunii februarie 2021 si

a solicitat ASMR sa furnizeze echipamente medicale, pentru 30 de zile, autoritatilor de
sanatate publica si clinicilor de boli infectioase din cadrul spitalelor. Raportul ISA
evidentiaza riscul lipsei raspunderii personale pentru inactiune, adica pentru
nerespectarea reglementarilor de citre institutiile statului. in timpul stérii de urgenta,
ASMR a furnizat articolele care ar fi trebuit sa fie furnizate de diferite autoritati
centrale ale statului.

De asemenea, ISA a evidentiat utilizarea insuficienta a sistemelor informatice de catre
ASMR, in special intre sediul si filialele acesteia, ceea ce a contribuit la absenta unei
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imagini de ansamblu in timp real a stocurilor din depozitele aflate in diferite parti ale
Slovaciei.

Concluzii

ISA a constatat ca, in timpul starii de urgenta, competentele si procesele ASMR au fost
inadecvate si ineficace si a evidentiat lipsa de pregatire a acesteia in fata pandemiei de
COVID-19. ISA a emis recomandari pentru remedierea deficientelor identificate, atat a
celor de natura sistemica, cat si a celor de natura procedurala.

ISA a recomandat Consiliului National al Republicii Slovace sa solicite Ministerului de
Interne sa efectueze o analiza aprofundata a proceselor de gestionare ale statului in
situatii extraordinare sau de urgenta si, pe baza experientei acumulate Tn timpul
pandemiei de COVID-19, sa ia in considerare modificarea legislatiei in sensul de a
stabili noi norme pentru procesul de gestionare a crizelor la nivel de stat.
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Informarea publicului

Letonia
Valsts kontrole

Latvijas Republikas
Valsts kontrole

(1) Alocarea si utilizarea fondurilor din programul finantat de la bugetul de stat

=n

»Fonduri de contingenta” pentru sprijinirea mass-mediei in vederea atenudrii

consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19

(2) Utilizarea fondurilor alocate mass-mediei electronice in contextul crizei
provocate de pandemia de COVID-19

Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Linkuri

(1) 22.12.2020 Audit financiar Aprilie-iulie
(2) 22.12.2020 Audit financiar Martie-iulie

Obiectul si motivul evaluarii

Sprijinul acordat sectorului mass-mediei pentru atenuarea efectelor crizei provocate
de pandemia de COVID-19 este esential pentru consolidarea principalelor activitati ale
presei si pentru mentinerea diversitatii mediului presei, precum si pentru depasirea cu
succes a crizei la nivelul societatii.

Tn primavara anului 2020, Cabinetul de ministri (Cabinetul) a acordat finantare
suplimentara din programul ,,Fonduri de contingenta” pentru a ajuta presa sa
depdseasca pandemia si consecintele acesteia, cu urmatoarele obiective:

o pentru Fundatia pentru integrare sociala (SIF) — 1 040 928 de euro pentru
protejarea functionarii Fondului pentru sprijinirea presei si pentru a asigura
informarea cuprinzatoare a publicului si formularea de opinii privind atenuarea
crizei, pentru consolidarea presei si garantarea informarii obiective in presa scrisa
si pe portaluri comerciale de stiri online, precum si pentru acordarea de asistenta
in vederea suportarii costurilor de livrare a abonamentelor (societatea pe actiuni
»Latvijas Pasts”) si a costurilor de difuzare pentru mass-media electronica;


https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/valsts-budzeta-programmas-lidzekli-neparedzetiem-gadijumiem-finansejuma-mediju-atbalstam-covid-19-seku-noversanai-pieskirsana-un-izlietojums?_sm_au_=iVVDQ3wjWHrJSQ6sVkFHNKt0jRsMJ
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/allocation-and-use-of-the-funds-from-the-state-budget-program-contingency-funds-for-media-support-to-mitigate-the-consequences-of-covid-19-crisis
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/elektroniskiem-plassazinas-lidzekliem-saistiba-ar-covid-19-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-the-funds-allocated-to-electronic-mass-media-related-to-the-covid-19-crisis

pentru Consiliul national pentru mass-media electronica (NEMMC) — 1 259 261 de
euro, din care:

— 259 261 de euro pentru a asigura sensibilizarea maxima a populatiei letone si
furnizarea eficace de informatii publice, precum si pentru a educa populatia
in ceea ce priveste COVID-19;

— 1000 000 de euro pentru a asigura informarea cuprinzatoare a publicului si
formularea de opinii privind gestionarea crizei si pentru consolidarea mass-
mediei electronice comerciale.

ISA a evaluat situatia si a elaborat doua rapoarte intermediare de audit, in care au fost

sintetizate:

(1)

(2)

informatii privind SIF referitoare la validitatea solicitarilor si utilizarea efectiva a

fondurilor suplimentare alocate pentru combaterea efectelor pandemiei de

COVID-19;

procedurile de verificare ale ISA in ceea ce priveste finantarea necesara NEMMC
pentru a asigura desfasurarea celor doua activitati finantate.

Constatari

(1)

(2)

ISA a examinat validitatea si utilizarea efectiva a fondurilor alocate SIF pentru
sprijinirea presei in vederea atenuarii consecintelor pandemiei de COVID-19.

ISA a constatat ca, prin procedura de achizitie, s-au alocat fonduri pentru a se
asigura continuitatea activitatii si pentru a se consolida capacitatea presei scrise si
digitale comerciale, precum si pentru a se genera informatii cuprinzatoare pentru
populatie si formularea de opinii privind gestionarea crizei. Totusi, ISA a constatat
si ca reglementarile relevante nu stabileau criterii de eligibilitate pentru institutiile
de presa care urmau sa primeasca acest ajutor de stat special.

Desi reglementarile SIF privind cererile de oferte prevedeau ca se vor acorda
fonduri cu prioritate institutiilor de presa care puteau demonstra o scadere cu

30 % a veniturilor comparativ cu aceeasi luna a anului 2019, criteriile de evaluare
permiteau, n realitate, finantarea oricarei institutii de presa care inregistrase
scaderi ale veniturilor, indiferent de cuantumul acestora.

Cea mai mare parte a finantarii (1 075 000 de euro) din suma alocata NEMMC a
fost acordata, in cadrul unei proceduri de achizitii publice pentru servicii publice,



mass-mediei comerciale electronice. De asemenea, s-a acordat finantare pentru
societatile de stat cu raspundere limitatd , Latvijas Radio” (25 674 de euro) si
,Latvijas Televizija” (158 587 de euro).

ISA a constatat ca suma de 1 075 000 de euro, menita sa asigure informarea
cuprinzatoare a populatiei de catre mass-media comerciala electronica, nu a fost
justificata prin calcule clare, ci a fost propusa pe baza opiniilor si a estimarilor
exprimate de reprezentantii Ministerului Culturii si ai sectorului vizat, precum si pe
baza experientelor anterioare. S-ar putea concluziona ca Ministerul Culturii, in
cooperare cu NEMMC, pregatise o solicitare de finantare publica in valoare de

1 000 000 de euro pentru instituirea sistemului sau de sprijin pentru mass-media
pe durata crizei si ca, ulterior, s-a organizat o cerere de oferte pentru finantarea
mass-mediei comerciale electronice (1 075 000 de euro). La evaluarea ofertelor,
NEMMC nu a verificat daca declaratiile ofertantilor contineau informatii veridice
privind reducerea veniturilor din publicitate ale acestora cu cel putin 30 %.

Totusi, solicitarea de fonduri pentru , Latvijas Radio” si pentru , Latvijas Televizija”
a fost justificata in mod corespunzator; se solicitasera fonduri pentru a se atenua
consecintele crizei si fusese intocmit un calcul detaliat in ceea ce priveste fondurile
solicitate.

Concluzii

Punerea in aplicare a recomandarilor ISA va asigura controlul asupra folosirii fondurilor
din bugetul de stat si a granturilor si asupra organizarii cererilor de oferte pentru
NEMMLC. ISA a propus definirea de catre Cabinet a unei abordari si a unor criterii
comune pentru alocarea de fonduri in vederea sprijinirii suplimentare a presei din
programul ,Fonduri de contingenta” pentru a atenua consecintele crizei si
incredintarea administrarii finantarii pentru mass-media electronica unui singur
organism.



Pandemia a obligat atat persoanele, cat si societatea in ansamblul sau sa
gaseasca rapid si sa se adapteze la noi modalitati de a interactiona, de a studia, de a
fnvata si de a lucra. Avand in vedere generalizarea politicilor de tipul ,,stai acasa”,
impactul ar fi fost si mai mare in absenta unor solutii informatice. Atat sectorul public,
cat si cel privat au trecut la un mod de functionare digital in doar cateva saptamani.
Instrumentele si tehnologiile informatice care necesita o infrastructura digitala
puternica si securizata, precum si competente personale, au oferit noi solutii, dar s-au
dovedit a fi si o provocare pentru persoane de toate varstele.

Criza a demonstrat importanta tehnologiei digitale, punand in evidenta
oportunitati, riscuri si blocaje. Aceasta a accelerat nu numai utilizarea instrumentelor
digitale, ci si procesul de digitalizare in ansamblul sau. Guvernarea digitala, comertul
electronic si comertul cu amanuntul in mediul online, telemunca, invatamantul la
distanta si asistenta medicala prin mijloace electronice au devenit elemente ale unei
noi normalitati. Pentru mentinerea contactelor sociale se folosesc platforme, servicii
de mesagerie si de videoconferintd. In contextul pandemiei, volumele mari de date si
inteligenta artificiala contribuie la cautarea de vaccinuri, la urmarirea infectarilor si la
interpretarea modelelor de infectare.

Institutiile supreme de audit din Letonia si din Tarile de Jos au analizat
dezvoltarea si impactul solutiilor digitale: prima in domeniul educatiei, iar a doua in
contextul telemuncii in institutiile administratiei centrale.
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Sistemul de educatie

Latvijas Republikas
Valsts kontrole

Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Linkuri

30.9.2020 Audit financiar Martie-iunie

Obiectul si motivul evaluarii

Tn urma anuntului OMS prin care se declara pandemia de COVID-19, Cabinetul de
ministri (Cabinetul) a declarat stare de urgenta la 12 martie 2020 si a suspendat
predarea in clasa in toate institutiile de Tnvatamant pana la remedierea situatiei.
Predarea urma sa se desfasoare de la distanta, cu exceptia examenelor nationale.
Declarata initial pana la 14 aprilie 2020, starea de urgenta a fost prelungita de
doua ori: pana la 12 mai 2020 si apoi pana la 9 iunie 2020.

Tntre 12 martie 2020 si 20 iunie 2020, Cabinetul a alocat resurse financiare
suplimentare in valoare de 568 368 de euro pentru Ministerul Educatiei si Stiintei
(Ministerul), din programul ,,Fonduri de contingenta”, pentru finantarea infrastructurii
de invatamant la distanta in timpul starii de urgenta:

203 160 de euro pentru achizitionarea de dispozitive inteligente (telefoane si
tablete) pentru nevoile legate de invatamantul la distanta ale elevilor din scolile
primare si gimnaziale;

365 208 euro pentru producerea si distribuirea de continut audiovizual pentru
invatamantul la distanta pe posturi de televiziune gratuite si pentru dezvoltarea
unei platforme online si a unor solutii digitale.

n paralel, Cabinetul a autorizat Ministerul ca, pe durata stirii de urgenta, sd suspende
aplicarea Legii privind achizitiile publice in cazul bunurilor si serviciilor necesare pentru
invatamantul la distanta, achizitiile urmand sa se bazeze pe actiuni rapide si pe
incheierea imediata a contractelor.


https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/attalinata-macibu-procesa-nodrosinasana-arkartejas-situacijas-laika
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/providing-a-distance-learning-process-during-an-emergency

Raportul intermediar al ISA sintetizeaza constatarile in urma verificarilor acesteia la
Minister in ceea ce priveste validitatea solicitarilor de fonduri suplimentare si utilizarea
efectiva a acestora:

(1) pentru achizitionarea de dispozitive inteligente;

(2) pentru crearea de continut audiovizual pentru proiectul de invatamant la distanta
»Tava klase” (,Clasa ta”).

Constatari

(1) Achizitionarea de dispozitive inteligente

Tn martie 2020, Ministerul a organizat un sondaj pentru a evalua fezabilitatea punerii in
aplicare a invatamantului la distanta si pentru a obtine informatii despre situatia
concreta in ceea ce priveste accesul la calculatoare, la dispozitive inteligente si la
internet al elevilor din scolile primare si gimnaziale. Sondajul a aratat ca peste 5 000 de
elevi nu aveau acces la un calculator sau la un telefon inteligent dotat cu conexiune la
internet. Prin urmare, Ministerul a abordat companiile de telecomunicatii, pentru
furnizarea echipamentului necesar.

Ministerul a cheltuit 436 732 de euro pentru a achizitiona dispozitive inteligente
dotate cu conexiune la internet pentru invatamantul la distanta (dintre care
203 160 de euro din fondurile de contingenta).

Pentru a se asigura ca Ministerul a folosit aceste fonduri in mod economic si eficient,
ISA a abordat municipalitatile pentru a afla daca acestea au distribuit elevilor
dispozitivele inteligente oferite de Minister si ce au facut cu ele dupa starea de
urgenta.

Rezultatele anchetei:

Cea mai mare parte dintre cele 5 266 de dispozitive inteligente (in valoare totala
de 557 731 de euro) fusesera distribuite elevilor. Totusi, cel putin 295 (in valoare
de 28 665 de euro) nu fusesera distribuite, ci ramasesera la dispozitia
municipalitatilor, deoarece Ministerul nu verificase daca nevoile acestora mai
corespundeau cu cele indicate initial.

Mai multe municipalitati nu primisera suficiente dispozitive inteligente, deci le
achizitionasera pe restul din fonduri proprii (cel putin 139 de dispozitive).



n plus, municipalitatile distribuiserd cel putin 2 015 computere si tablete din
fondurile institutiilor de invatamant si primisera cel putin 144 din donatii.

Ministerul nu daduse instructiuni in ceea ce priveste utilizarea dispozitivelor
inteligente dupa starea de urgenta, deci municipalitatile au procedat in moduri
diferite: dispozitivele fie au fost returnate institutiilor de invatamant pentru a fi
utilizate Tn continuare, fie au ramas la elevi.

(2) Punereain aplicare a proiectului ,Clasa ta”:

Potrivit Ministerului, starea de urgenta a creat o nevoie urgenta de resurse
educationale originale atat pentru elevi, cat si pentru profesorii la diferite discipline,
folosind invatamantul la distanta si legaturi interdisciplinare de calitate ridicata si
asigurand totodata un acces cat mai larg la materiale.

S-a produs si s-a distribuit continut audiovizual pe posturi de televiziune gratuite si s-au
dezvoltat o platforma online si solutii digitale. S-a alocat o suma suplimentara de

365 208 euro de la bugetul de stat. Prin urmare, lectiile ,,Clasa ta” au fost difuzate pe
postul RE:TV si pe Sportacentrs.com in perioada 6 aprilie - 29 mai 2020 si a fost creat
site-ul web www.tavaklase.lv.

Concluzii

Ca urmare a auditului, ISA a concluzionat ca procesul de invatamant la distanta a fost
in general organizat conform circumstantelor starii de urgenta si ca Ministerul pusese
la dispozitie bunurile si serviciile necesare pentru depdsirea crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si pentru a face fata consecintelor acesteia. Totodata, ISA a
atras atentia asupra posibilelor modalitati de a imbunatati in continuare gestionarea
acestui proces.


http://www.tavaklase.lv/
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Algemene
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Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Linkuri

2.11.2020 Anchet lulie-octombrie

Obiectul si motivul evaluarii

Pandemia de COVID-19 a obligat scolile, universitatile, restaurantele si birourile sa fsi
inchida portile in martie 2020. Acolo unde a fost posibil, a devenit dintr-o data normal
sa se lucreze de acasa. Aproape toti cei aproximativ 175 000 de functionari publici din
ministere si din Tnaltele Consilii de Stat au fost nevoiti sa lucreze de acasa pe cat
posibil, deseori cu mult succes. Trenurile si drumurile au ramas goale, dar munca

a continuat de acasa. Functionarii publici au colaborat si au comunicat prin telefon,
prin unitati conventionale de retea si prin e-mail si, tot mai mult, prin intalniri video,
aplicatii de mesagerie si platforme colaborative online. Desigur, instrumentele TIC
colaborative nu erau ceva nou, dar acum erau folosite dintr-o data, in masa, pentru tot
felul de scopuri noi. Aceasta a ridicat multe semne de intrebare pentru utilizatori:
Apelurile video prin Zoom sunt securizate? Ce informatii pot partaja intr-o aplicatie?
Cum imi pot folosi in siguranta pentru munca laptopul personal? ISA a identificat
riscuri in utilizarea TIC colaborative in administratia centrala. Ca prim pas in
investigarea acestor riscuri, ISA si-a propus sa afle ce instrumente TIC s-au folosit, cum
s-au folosit si cum a fost reglementata utilizarea lor.

Constatari

ISA a observat ca criza provocata de pandemia de COVID-19 a condus la o crestere
rapida a telemuncii la nivelul administratiei centrale. Pentru aceasta, a fost nevoie de
o flexibilitate uriasa din partea personalului TIC si a serviciilor de asistenta. ISA

a apreciat modul in care ministerele, responsabilul informatic al administratiei
centrale, functionarii publici si furnizorii de servicii, precum Centrul TIC pentru servicii
comune, au reactionat la criza provocata de pandemia de COVID-19.


https://www.rekenkamer.nl/publicaties/publicaties/2020/11/02/focus-op-digitaal-thuiswerken
https://english.rekenkamer.nl/publications/publications/2020/11/02/focus-on-digital-home-working

ISA a efectuat un sondaj pentru a obtine informatii privind aplicatiile TIC folosite de
functionarii publici atunci cand lucrau de acasa. ISA a constatat ca comunicarile privind
instrumentele TIC colaborative care puteau fi utilizate ar fi trebuit sa fie mai clare si
mai usor de inteles. O cincime dintre respondenti au declarat ca nu stiau de existenta
unor acorduri privind utilizarea instrumentelor TIC colaborative si 22 % nu erau
multumiti de comunicarea privind aceste acorduri. Cele mai mari incertitudini planau
asupra utilizarii aplicatiilor de mesagerie, precum WhatsApp, si a platformelor de
colaborare online, precum Microsoft Teams, SharePoint si Dropbox.

De asemenea, 7 % dintre respondentii care folosesc WhatsApp si 16 % dintre
respondentii care folosesc e-mailul personal partajasera informatii confidentiale fara
permisiune. Unul dintre motive a fost acela ca, uneori, functionarii publici nu stiau ce
aplicatii aveau voie sa foloseascad. De exemplu, pe reteaua intranet a administratiei
centrale este mentionat ca se poate folosi WhatsApp in scopuri profesionale in
anumite conditii. Totusi, unele ministere interzic in mod explicit utilizarea acestei
aplicatii de mesagerie.

Nemultumirea fata de capacitatile oferite de instrumentele TIC disponibile este unul
dintre principalele motive pentru incalcarea acestor acorduri prin folosirea de aplicatii
care nu sunt recomandate. De asemenea, nici ministrii, secretarii de stat si functionarii
publici de inalt nivel nu folosesc intotdeauna instrumentele TIC securizate indicate si
disponibile, desi utilizarea instrumentelor TIC de catre acestia reprezinta un exemplu
pentru restul organizatiei. Uneori, ministrii, secretarii de stat si functionarii publici de
inalt nivel prefera aplicatiile de mesagerie populare, precum WhatsApp, tablete si
telefoane inteligente mai putin securizate, fiindca sunt mai comode, mai rapide si mai
usor de folosit decat instrumentele extrem de securizate.

Ancheta ISA a evidentiat un exemplu in acest sens. In prim&vara anului 2020, unul
dintre ministere a instituit un mediu ultrasecurizat pentru videoconferinte, la
solicitarea responsabilului informatic al administratiei centrale. Scopul acestui mediu
era acela de a asigura comunicarea confidentiala intre ministri si secretarii de stat, insa
el nu a fost utilizat.

Concluzii

Ancheta ISA arata ca administratia centrala trebuie sa ia masuri pentru a securiza mai
mult utilizarea aplicatiilor de mesagerie si a telefoanelor mobile. Din punctul de vedere
al ISA, utilizarea acestora reprezinta cel mai mare risc pentru securitatea si



confidentialitatea informatiilor. Daca nu sunt folosite instrumentele TIC recomandate
sau daca acestea sunt folosite incorect, informatiile ar putea ajunge la cine nu trebuie.

Unii functionari publici din cadrul administratiei centrale afirma ca este nevoie de

0 comunicare mai clara in ceea ce priveste utilizarea in siguranta a instrumentelor ITC
colaborative, precum aplicatiile de mesagerie si serviciile de videoconferinta. Unii
functionari publici folosesc WhatsApp si e-mailul privat pentru a partaja informatii
profesionale confidentiale, incalcand astfel orientarile organizatiilor lor in materie de
securitate.

Aceste observatii au condus la desfasurarea unei anchete de monitorizare in cadrul
auditului financiar anual din 2020 efectuat de ISA asupra securitatii informatiilor in
cadrul administratiei centrale. ISA a analizat in special modul de gestionare a riscurilor
si a incidentelor legate de WhatsApp si de diferitele instrumente de videoconferinta
utilizate la nivelul administratiei centrale. Rezultatele au fost publicate in mai 2021.



Si raspunsul socioeconomic tine, in principal, de competenta statelor membre,
ceea ce explica diferentele in privinta severitatii masurilor adoptate. Raspunsul fiecarui
stat membru a depins, in primul rand, de situatia sa economica si financiara de la
inceputul pandemiei, precum si de gradul sau de pregatire din timpul primului val de
infectari. in al doilea rand, nu toate statele membre au fost afectate simultan si cu
aceeasi intensitate, ceea ce a condus la o serie de ezitari in procesul decizional cu
privire la natura masurilor de protectie si de limitare a miscarii persoanelor si cu privire
la necesitatea stimulentelor economice si a pachetelor de rezilienta.

in prezent, dupa mai bine de un an, statele membre au luat masuri, intr-un fel sau
altul, pentru a contracara impactul negativ al masurilor de limitare a miscarii
persoanelor, care au determinat inchiderea a numeroase afaceri, in unele cazuri
permanent, si au redus substantial cererea in multe sectoare. Riscul sporit de
concedieri si disponibilizari a accentuat temerile privind cresterea somajului si
perturbarile sociale, precum si necesitatea unor cheltuieli publice mai mari. Guvernele
nationale au instituit scheme de suspendare temporara a contractului individual de
munca (cu pastrarea locului de munca), pentru a usura povara financiara
a angajatorilor, a proteja ocuparea fortei de munca si a limita efectele sociale ale crizei.
Acestea au folosit 0 gama variata de instrumente pentru a oferi lichiditati imediate
intreprinderilor afectate (mai ales IMM-urilor), ajutandu-le sa ramana pe linia de
plutire si sa isi pastreze locurile de munca, evitand astfel greutati suplimentare pentru
gospodarii si pentru persoanele care deja se confruntau cu o situatie foarte dificila.

Institutiile supreme de audit din Letonia, Lituania si Tarile de Jos si Curtea de
Conturi Europeana au evaluat raspunsul socioeconomic la nivel national sau la nivelul
UE. Letonia si Tarile de Jos au auditat sprijinul acordat angajatilor si intreprinderilor, in
timp ce Lituania si Curtea de Conturi Europeana au evaluat raspunsul economic
general in domeniile lor de competenta.
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Intreprinderile

Algemene Tarile de Jos
o Rekenkamer Algemene Rekenkamer

Sprijinul individual pentru intreprinderi in perioada crizei provocate de pandemia de

COVID-19

Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Linkuri

Audit al .
A1, - NL | | Sintezs EN
12.11.2020 e Martie-august .

Obiectul si motivul evaluarii

ISA a publicat constatarile auditului sau in doua parti, din care prima parte la

26 iunie 2020, sub forma unei scrisori catre parlament: ,Sprijinul pentru marile
intreprinderi — sa invatam din trecut”. Aceasta scrisoare sintetiza 16 lectii invatate in
ultimii 40 de ani de guvernele succesive, uneori nu intr-un mod foarte placut, despre
aplicarea masurilor de sprijin de stat. Aceste masuri au variat de la sprijinul de stat
pentru fostul grup de constructii navale RSV din anii 1970 si pentru producatorul de
aeronave Fokker din anii 1990 pana la asistenta acordata recent bancilor in perioada
crizei creditelor.

n a doua parte a proiectului, publicatd la 12 noiembrie 2020 sub forma unui raport,
ISA a examinat masura in care cele 16 lectii fusesera aplicate in masurile de sprijin de
stat pentru societati precum KLM, IHC si HEMA in timpul actualei crize provocate de
pandemia de COVID-19. ISA a examinat procedurile decizionale ale guvernului in cazul
a patru societati care primisera sprijin de stat adaptat in timpul crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si in cazul a trei societati ale caror solicitari fusesera respinse.
Fusesera invatate lectiile trecutului sau unele capcane ramaneau inca prea greu de
evitat?

Constatari

ISA a constatat ca guvernul aplicase multe dintre invatamintele desprinse in trecut. ISA
a constatat ca, in general, ministrii analizasera cu atentie solicitarile, pentru a vedea
daca acestea erau justificate suficient, si explorasera alternative acolo unde era


https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/11/12/individuele-steun-aan-bedrijven-tijdens-de-coronacrisis
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/11/12/rapport

necesar. De asemenea, inainte de a stabili un plan pentru sprijinul de stat, acestia
evaluasera mai intai ce sprijin era disponibil din partea altor parti interesate pentru

a salva intreprinderea in cauza (recapitalizare interna). Astfel, de exemplu, guvernul

a decis ca HEMA putea supravietui fara sprijin. NS (operatorul feroviar national) si
prestatorii de servicii de handling |a sol de la aeroportul Schiphol au fost indrumati
catre scheme mai generale de sprijin in contextul pandemiei de COVID-19. De
asemenea, ministrii au consultat, in general, Comisia Europeana cu promptitudine
pentru a stabili compatibilitatea sprijinului propus cu piata interna. Totusi, auditul

a aratat si ca lucrurile nu au mers intotdeauna bine in toate situatiile. De exemplu,
guvernul a anuntat prea devreme ca intentiona sa acorde KLM sprijin in valoare de
2-4 miliarde de euro. Acest anunt prea timpuriu a condus la pierderea avantajului in
negocierile pe tema sprijinului cu bancile care detineau participatii la KLM si care ar fi
suferit pierderi considerabile in cazul falimentului liniei aeriene. in cele din urm3, statul
a ajuns sa suporte 93 % din riscurile asociate masurii de sprijin. Prin urmare, ISA

a concluzionat ca principiul recapitalizarii interne a inregistrat doar un succes limitat in
cazul KLM. Aceasta situatie aminteste de recapitalizarile Fokker si NedCar din

anii 1990, cand, in anumite momente, interesul public pentru salvarea respectivelor
societati a creat avantaje pentru anumite parti private, care au exercitat presiuni
asupra guvernului in vederea acordarii de sprijin.

De asemenea, ISA a constatat existenta unui risc de conflict de interese: in cazul
sprijinului pentru KLM, guvernul solicitase consultanta din partea ABN AMRO, desi
banca facea, de asemenea, parte din consortiul cu care trebuia sa se negocieze
participarea la operatiunea de sprijin.

Sprijinul de stat pentru constructorul de nave IHC a vizat evitarea unei situatii in care
guvernul ar fi trebuit sa plateasca 395 de milioane de euro pentru asigurari ale
creditului la export deja contractate, in cazul in care societatea ar fi intrat in faliment.
IHC a fost salvata de la faliment, partial gratie asigurarilor suplimentare ale creditului.
Guvernul a considerat ca suma de 700 de milioane de euro reprezenta un nivel de risc
acceptabil pentru stat ca urmare a acestei masuri de sprijin. Totusi, ISA a constatat ca
riscul maxim pentru stat ca urmare a sprijinirii IHC ar fi putut ajunge chiar la 895 de
milioane de euro. in jocurile de noroc, o astfel de strategie se numeste ,,dublarea
mizei”. Guvernul nu informase pe deplin parlamentul cu privire la acest risc. De
asemenea, in cazul anumitor aspecte ale schemei de sprijin, parlamentul ar fi trebuit sa
fie informat mai devreme, conform legii, astfel incat sa nu fie pus in fata faptului
implinit.
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La 1 mai 2020, guvernul a publicat un nou cadru de evaluare pentru deciziile privind
solicitarile individuale de sprijin. ISA considera ca, sub rezerva anumitor ajustari, noul
cadru de evaluare ofera o foaie de parcurs pentru gestionarea solicitarilor individuale
de sprijin intr-o maniera adecvata si structurata.

Concluzii

ISA a concluzionat ca guvernul isi insusise multe dintre invatamintele din trecut, dar nu
pe toate, si a recomandat dezvoltarea cadrului de evaluare in privinta anumitor
aspecte. De asemenea, acest cadru de evaluare ar trebui oficializat.
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Schemele de suspendare temporara a contractului individual de munca

Latvijas Republikas
Valsts kontrole

Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Linkuri

26.11.2020 Audit financiar Martie-august

Obiectul si motivul evaluarii

Tn martie 2020, Cabinetul de ministri (cabinetul) a alocat pentru Ministerul de Finante
resurse financiare suplimentare in valoare de maximum 101,8 milioane de euro din
programul de stat ,,Fonduri de contingentad”, cu scopul de a acoperi plata
indemnizatiilor pentru perioadele nelucrate catre angajatii intreprinderilor a caror
pozitie financiara s-a deteriorat semnificativ din cauza raspandirii COVID-19 si catre
lucratorii independenti aflati Tntr-o situatie similara.

Indemnizatia pentru perioadele nelucrate este unul dintre mecanismele de sprijin
pentru prevenirea si depasirea consecintelor pandemiei de COVID-19 prevazute in
legea ,,privind masurile de prevenire si de eliminare a amenintarii la adresa statului si
a consecintelor acesteia ca urmare a raspandirii COVID-19”, care era deja in vigoare in
martie 2020. Aceasta are drept scop remunerarea angajatilor din sectoarele afectate
de criza atunci cand angajatorul nu mai poate oferi de lucru, precum si a lucratorilor
independenti a caror activitate economica a fost afectata de criza. Valoarea
indemnizatiei pentru perioadele nelucrate este de pana la 75 % din remuneratia medie
din ultimele sase luni, dar nu mai mult de 700 de euro per luna calendaristica.

Raportul intermediar al ISA sintetizeaza informatii privind verificarile efectuate la
Ministerul de Finante si la institutia sa subordonata — Serviciul de administrare fiscala
(SRS) — cu privire la utilizarea efectiva a fondurilor suplimentare alocate pentru
atenuarea consecintelor pandemiei de COVID-19 prin plata indemnizatiei pentru
perioadele nelucrate. De asemenea, ISA a evaluat criteriile pentru acordarea
indemnizatiei si masurile de administrare a acesteia.


https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/finansu-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-dikstaves-pabalsta-izmaksai
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-finance-for-payment-of-downtime-benefit

Constatari

SRS i-a fost alocata o suma totala de 54 076 431 de euro pentru plata indemnizatiilor
pentru perioadele nelucrate si s-au folosit 53 784 481 de euro (53 % din pachetul
financiar total). S-au platit indemnizatii in valoare de 51 446 671 de euro pentru 52 867
de angajati si in valoare de 2 337 810 euro pentru 2 381 de lucratori independenti
(pana in august 2020). Platile efective au fost mult mai mici decat suma alocata
(rezervata) initial de cabinet, dar, pe de alta parte, calculele initiale au acoperit mai
putine sectoare si, prin urmare, o gama mai restransa de beneficiari. De asemenea,
indemnizatia a vizat o perioada mai scurta. Calculele s-au bazat pe plata indemnizatiei
pentru doua luni, Tnsa de fapt aceasta a fost platita timp de aproape patru luni.

La verificarea masurii in care SRS acordase si platise indemnizatia pentru perioadele
nelucrate in conformitate cu scopul vizat pentru granturile menite sa acopere
indemnizatiile pentru perioadele nelucrate si in conformitate cu cerintele prevazute in
legislatie, ISA nu a identificat neconformitati semnificative, dar a identificat unele
deficiente in ceea ce priveste cadrul juridic si punerea sa in aplicare:

n principiu, modificirile aduse reglementarilor Cabinetului prin care se prevedea
plata de indemnizatii pentru perioadele nelucrate au vizat extinderea gamei de
beneficiari. Totusi, una dintre modificari, care prevedea includerea unui nou grup
de beneficiari ai indemnizatiei pentru perioadele nelucrate, a condus la
excluderea altor categorii din sfera beneficiarilor potentiali.

n unele cazuri s-au creat conditii inegale intre diferite grupuri tint3 pentru
acordarea indemnizatiei pentru perioadele nelucrate:

— Tn ceea ce priveste lucratorii independenti, situatia a fost mai favorabil
pentru platitorii de impozit pe venitul microintreprinderilor, intrucat nu s-a
stabilit niciun criteriu pentru evaluarea cuantumului acestui impozit, desi
platitorii de impozit pe venitul microintreprinderilor nu mai platesc alte
impozite. Totusi, pentru alti lucratori independenti, s-a stabilit un cuantum
minim al contributiilor obligatorii la asigurarile sociale de stat care sa fi fost
platit in ultimele doua trimestre ale anului 2019.

— La plata unor impozite cu valori echivalente, angajatii care lucrau pentru un
singur angajator afectat de criza au fost mai avantajati decat cei care lucrau
cu fractiune de norma pentru mai multi astfel de angajatori, intrucat acesti
din urma angajati se calificau pentru indemnizatiile acordate pentru
perioadele nelucrate pe baza salariului mediu brut de la un singur angajator.
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Concluzii

Ca urmare a auditului, ISA a recomandat Cabinetului sa se asigure ca tuturor
potentialilor beneficiari afectati de criza li se aplica conditii egale. Atunci cand sunt
introduse noi forme de sprijin si este extinsa gama de beneficiari, nu trebuie excluse
anumite grupuri de persoane care se calificau pentru ajutor Thaintea modificarii si
trebuie sa existe sanse egale de calificare pentru ajutor in cadrul grupului tinta vizat de
sprijin.

Tn situatia exceptionald actuald, dupd audit s-au efectuat urméatoarele modificiri:
angajatii pot primi indemnizatii pentru perioadele nelucrate pe baza salariului mediu
brut primit de la mai multi angajatori afectati de criza; nu este necesar un cuantum
minim al contributiilor obligatorii la asigurarile sociale de stat pentru a primi
indemnizatie pentru perioadele nelucrate; valoarea indemnizatiei este stabilita
proportional cu perioada nelucrata.
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Gestionarea situatiilor de criza si de urgenta

4 AUKSCIAUSIOJI
AUDITO INSTITUCIJA

Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Linkuri

30.11.2020 Evaluare Februarie-octombrie

Obiectul si motivul evaluarii

Pentru a atenua consecintele socioeconomice ale pandemiei de COVID-19, este nevoie
de masuri si de actiuni transversale, sub forma unor decizii politice rapide si a adaptarii
legislatiei, a unor masuri economice si financiare suplimentare pentru a reduce la
minimum impactul negativ asupra economiei si a unor solutii bine tintite la nevoile
societatii. Amploarea raspunsului guvernului si punerea sa in aplicare la timp au un
impact decisiv asupra modului in care vor fi reduse la minimum consecintele negative
ale pandemiei de COVID-19 asupra sanatatii publice, a veniturilor populatiei,

a lichiditatii intreprinderilor etc. si asupra modului in care se vor modifica veniturile si
cheltuielile publice.

Raportul ISA sintetizeaza informatii privind actiunile si masurile intreprinse de guvernul
Republicii Lituania pentru gestionarea situatiei de urgenta, pentru atenuarea
consecintelor pandemiei de COVID-19 si pentru promovarea economiei si a redresarii.
De asemenea, acesta prezinta modul in care au fost utilizate fondurile alocate.

Constatari

Tinand cont de impactul negativ al situatiei asupra mediului social si a economiei si
pentru a gestiona raspandirea pandemiei de COVID-19, guvernul Republicii Lituania
a adoptat o serie de masuri in perioada martie-iunie 2020:

Un plan de masuri pentru stimularea economiei si reducerea consecintelor
raspandirii coronavirusului (COVID-19) pentru: a asigura resurse pentru
functionarea eficace a sistemelor de sanatate si de protectie publica; a contribui


https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4171
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4180

la mentinerea locurilor de munca si a nivelurilor de venituri ale populatiei; a ajuta
intreprinderile sa isi mentina lichiditatea; a stimula economia si a garanta
lichiditatile Trezoreriei Publice. S-a alocat o suma de 6,2 miliarde de euro pentru
plan, iar masurile ce aveau nevoie de finantare directa (investitii, imprumuturi,
despagubiri, subventii, plati) au ajuns la 4,9 miliarde de euro, din care se
folosisera 40,1 % pana la sfarsitul lunii septembrie 2020.

Planul DNA privind viitorul economiei, menit sa asigure investitii rapide si eficace
in redresarea si cresterea economica a Lituaniei, pentru ca economia sa devina
sustenabila si inovatoare si sa genereze valoare adaugata ridicata. S-a alocat

o suma de 5,8 miliarde de euro pentru acest plan, punandu-se accentul pe cinci
domenii prioritare: capitalul uman, economia si afacerile digitale, inovarea si
cercetarea, infrastructura economica, schimbarile climatice si energia. Pana la
sfarsitul lunii octombrie 2020, se investisera 13,5 % din fondurile alocate acestui
plan.

O strategie de gestionare a pandemiei de COVID-19, menita sa gestioneze
raspandirea virusului pe termen scurt si sa asigure o pregatire adecvata pentru
posibile noi valuri ale pandemiei in viitor. Pentru punerea in aplicare a strategiei
au fost planificate 126 de actiuni care nu aveau legiturd cu fondurile. Tn
octombrie 2020, 28 % dintre actiunile din cadrul strategiei erau afectate de
intarzieri.

Concluzii

La analiza punerii in aplicare a masurilor adoptate de guvernul Republicii Lituania, ISA
a constatat ca riscurile pentru transformarea economiei Lituaniei intr-o economie
inovatoare cu valoare addugata ridicata, pentru a atinge obiectivul Planului DNA
privind viitorul economiei, s-au datorat lipsei de timp pentru analiza si evaluarea
proiectelor, lipsei informatiilor privind fezabilitatea economica a acestora si lipsei unei
analize cost-beneficiu detaliate.

Pandemia de coronavirus avusese un impact negativ asupra finantelor publice,

a economiei si a pietei muncii: datoria publica crescuse, produsul intern brut scazuse;
veniturile publice erau inferioare asteptarilor, cheltuielile erau mai mari, somajul
crescuse etc. Totusi, dezvoltarea economica a Lituaniei din prima jumatate

a anului 2020 a fost mai buna decat se preconizase. Situatia fusese influentata partial si
de masurile de stimulare economica si de masurile de sprijin pentru populatie si
intreprinderi adoptate de guvern.
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ISA este de parere ca datele compilate in raportul de evaluare vor deveni o sursa de
informatii agregate privind actiunile guvernului Republicii Lituania si vor oferi
institutiilor implicate in gestionarea situatiilor de urgenta o sansa suplimentara sa
abordeze efectele negative ale pandemiei, sa planifice si sa ia decizii care sa raspunda
in mod optim nevoilor din domeniile care sunt cel mai puternic afectate de
consecintele pandemiei.
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Raspunsul economic al UE

CURTEADE  Uniunea Europeana

CONTURI . .
EUROPEANA  Curtea de Conturi Europeana

Documentul de analiza nr. 06/2020: ,,Riscuri, provocari si oportunitati in cadrul

raspunsului in materie de politica economica al UE la criza provocata de pandemia de
COVID-19”

Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Linkuri

9.12.2020 Documt.enut de Martie-august [ Limbi oficiale ale UE]
analiza

Obiectul si motivul evaluarii

Pandemia de COVID-19 a obligat statele membre ale UE sa isi inchida o parte
substantiald a economiei. in mai 2020, se estima c& PIB-ul real al UE se va contracta cu
7,4 % in 2020. Pentru a aplatiza curba pandemiei si pentru a limita si a contracara
prejudiciile economice, UE si statele sale membre au pus in aplicare diferite masuri.
Desi UE indeplineste rolul de lider si de coordonator in facilitarea masurilor ce vizeaza
controlul prejudiciilor economice si redresarea, aceste masuri sunt decise si puse in
aplicare mai ales la nivel national.

Ca baza pentru decizii in cunostinta de cauza privind punerea in aplicare a noilor
masuri si ajustarea celor existente, este esential sa se inteleaga cum a reactionat UE, in
ansamblul sdu, la pandemia actuald. Tn acest scop, documentul de analizd ofer3

o prezentare independenta a actiunilor economice relevante adoptate la nivel national
(pana in iulie 2020) si la nivelul UE (pana in octombrie 2020). Mai intai, Curtea

a colectat si a analizat sistematic toate informatiile si datele disponibile public, apoi

a evaluat diferitele masuri lansate la nivelul UE si in statele membre, identificand
posibilele riscuri, provocari si oportunitati pentru coordonarea viitoarei politici
economice a UE.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_RO.pdf

Constatarile Curtii

Guvernele au adoptat o gama larga de masuri bugetare discretionare, in valoare de
aproximativ 3 500 de miliarde de euro, in general in conformitate cu orientarile UE in
materie de politici de criza, si anume scheme de pastrare a locurilor de munca si
ajutoare de stat pentru a oferi sprijin pentru lichiditate intreprinderilor. Componenta si
amploarea relativa a pachetelor nationale au variat in mod semnificativ de la un stat
membru la altul. Desi acestea au atenuat Tn mod eficace riscul de somaj in timpul
perioadelor de limitare a miscarii persoanelor, ele vor spori semnificativ nivelul
datoriei publice.

Raspunsul UE a constat in masuri de sprijinire a eforturilor nationale pentru
gestionarea crizei:

o interventie monetara rapida a Bancii Centrale Europene, insotita de:

— utilizarea flexibilitatii oferite de normele UE in materie de ajutoare de stat si
in materie bugetarg;

— orientdri ad-hoc in materie de politica economica;
— redirectionarea bugetului UE catre masuri de raspuns la criz3;

crearea unor mecanisme de siguranta pentru a oferi sprijin directionat pentru
fmprumuturi:

— guvernelor, prin intermediul Comisiei (instrumentul SURE si Mecanismul
european de stabilitate);

— ntreprinderilor, prin Banca Europeana de Investitii;

dezvoltarea unor instrumente de sprijin mai ample, NGEU“? (in valoare de 750 de
miliarde de euro) fiind cel mai mare si mai important dintre acestea. Elementul
central al acestuia este Mecanismul de redresare si rezilienta, care vizeaza
abordarea riscurilor de divergenta economica si alinierea redresarii la strategia
verde si la strategia digitala a UE.

% Tnca nefunctional la momentul finalizarii analizei.



Concluzii

Setul de masuri luate la nivelul statelor membre si la nivelul UE creeaza riscuri si
provocari in ceea ce priveste coordonarea si punerea in aplicare a politicii economice a
UE si buna gestiune financiara a fondurilor UE.

Pachetele de masuri bugetare ale statelor membre genereaza noi provocari
pentru autoritatile UE responsabile cu supravegherea situatiilor bugetare, a pietei
interne, a pietelor fortei de munca si a sectorului financiar.

Exista riscul ca decalajul economic dintre statele membre sa se accentueze si mai
mult, intrucat capacitatea acestora de raspuns la criza a variat considerabil, in
functie de situatia lor economica preexistenta.

Exista riscul ca eficacitatea noului mecanism de redresare propus sa fie afectata
daca:

— structura sa financiara si cadrul de monitorizare si de responsabilitate nu
sunt adecvate;

— planurile de redresare nu sunt coordonate in mod corespunzator si nu se
axeaza pe reforme si investitii cu rol de stimulare a cresterii;

— nu este pus in aplicare la timp si/sau nivelurile de absorbtie sunt scazute.

Comisia se va confrunta cu provocarea de a gestiona riscul financiar al
tranzactiilor de mare amploare ale UE pe pietele de capital.

De asemenea, raspunsul economic al UE la criza provocata de pandemia de
COVID-19 prezinta oportunitati:

— Punerea in aplicare a raspunsului financiar al UE la criza economica este in
desfasurare, dar poate insemna un rol consolidat al institutiilor UE Tn
gestionarea redresarii economice a Uniunii.

— Crearea de noi fonduri temporare, precum instrumentele SURE si NGEU,
ofera oportunitatea de a reflecta asupra unor imbunatatiri permanente ale
capacitatii bugetare a UE de a reactiona la socuri economice majore si de
a atenua divergentele economice dintre statele membre care decurg din
astfel de socuri.



PARTEA Il — Prezentare generala a activitatii institutiilor

supreme de audit
\35/

— Finantarea suplimentara constituie, de asemenea, o ocazie importanta de
a promova prioritati ale UE precum dezvoltarea durabila si digitalizarea, daca
actiunile sunt concepute cu atentie si monitorizate in mod riguros in cadrul

semestrului european.
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Tnca de la jumétatea anului 2020, statele membre adoptaserd deja aproape
1 250 de masuri bugetare pentru a combate impactul pandemiei asupra sanatatii si la
nivel economic, cu o valoare de 3 500 de miliarde de euro (27 % din PIB-ul estimat al
UE-27 pentru 2020)*. Miliardele de euro mobilizate in primul val depaseau deja
valoarea totald a tuturor pachetelor de redresare adoptate in perioada 2008-2009%°,

Politicile bugetare ale statelor membre s-au concentrat pe reducerea impactului
pe termen scurt al masurilor de limitare a miscarii persoanelor si al reducerii cererii
asupra veniturilor si asupra ocuparii fortei de munca, precum si pe utilizarea masurilor
de redresare si rezilientd. Tn general, acestea constau in:

factori de stabilizare bugetara automata, precum ajustarile fiscale standard si
sistemele de asigurari pentru somaj;

masuri discretionare de stimulare bugetara, precum facilitatile fiscale sau
reducerile de impozite, si cheltuieli exceptionale in domenii precum sprijinirea
ocuparii fortei de munca si sectorul sanatatii;

masuri nebugetare pentru garantarea lichiditatii intreprinderilor (imprumuturi de
stat, garantii pentru Tmprumuturi, amanari la plata impozitelor etc.), care nu au
un cost bugetar direct.

Institutiile supreme de audit din Portugalia, Suedia si Tarile de Jos au evaluat
impactul, riscurile si implicatiile bugetare ale masurilor financiare adoptate ca raspuns
la pandemia de COVID-19 in ceea ce priveste finantele publice si executia bugetelor
nationale.

4 Curtea de Conturi Europeand, Documentul de analizd nr. 06/2020:Riscuri, provocdri si

oportunitdti in cadrul raspunsului in materie de politicd economicd al UE la criza provocatd
de pandemia de COVID-19,9.12.2020.

% Comisia Europeana, Questions and answers: Communication on fiscal policy response to

coronavirus pandemic, 3.3.2021.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=57497
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=57497
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=57497
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=57497
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
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Finantele publice si riscurile asociate

Algemene Tarile de Jos
o Rekenkamer Algemene Rekenkamer

Criza provocata de pandemia de COVID-19: riscul garantiilor si al creditelor pentru

finantele publice

Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Linkuri

Audit financiar/ i
A1, - NL || Sintezs EN
25.11.2020 de conformitate Martie-august .

Obiectul si motivul evaluarii

n perioada martie-august 2020, guvernul T&rilor de Jos a instituit diferite scheme
pentru evitarea recesiunii economice ca urmare a masurilor adoptate pentru
prevenirea raspandirii COVID-19.

Pe langa miliardele de euro alocate pentru cheltuieli suplimentare si venituri pierdute,
guvernul a oferit si garantii, a extins schemele de garantare existente si a acordat
imprumuturi. Desi schemele de garantare nu genereaza cheltuieli imediat, ele creeaza
riscul unor cheltuieli (considerabile) daca garantiile sunt executate.

Prin urmare, guvernul a stabilit deja norme stricte privind instituirea schemelor de
garantare si acordarea de imprumuturi.

ISA a investigat garantiile si imprumuturile acordate de guvern din martie pana la
sfarsitul lunii august 2020 si masura Tn care acesta a respectat normele aplicabile.

De asemenea, ISA a investigat daca si cum a fost informat parlamentul cu privire la
aceste garantii si imprumuturi si daca au fost respectate normele bugetare ale
parlamentului.

Constatari

Din martie pana la sfarsitul lunii august 2020, guvernul a instituit sau a extins
14 scheme de garantare. Aceasta a crescut cu 60,9 miliarde de euro valoarea totala
a garantiilor in curs oferite de guvernul Tarilor de Jos. Guvernul se asteapta ca aceasta


https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/11/25/coronacrisis-de-risico%E2%80%99s-van-garanties-en-leningen-voor-de-overheidsfinancien
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/11/25/corona-crisis-the-risks-of-sureties-and-loans-to-public-finances

masurd sd genereze cheltuieli suplimentare de 2,6 miliarde de euro. In plus, in aceeasi
perioada, guvernul a acordat opt Tmprumuturi cu o valoare totala de 1,8 miliarde de
euro.

Asadar, garantiile si imprumuturile emise de guvern din martie pana la sfarsitul lunii
august 2020 au crescut cu 62,7 miliarde de euro valoarea finantelor publice aflate in
pericol. Prin urmare, suma totala din finantele publice aflata in pericol a ajuns la un
nivel aproape egal cu nivelul record din timpul crizei creditelor (245,5 miliarde de
euro).

Ancheta ISA a aratat, de asemenea, ca guvernul nu aplicase in mod consecvent
propriile norme privind instituirea sau extinderea schemelor de garantare si

a Tmprumuturilor. De exemplu, nu fusese folosit cadrul obligatoriu de evaluare pentru
fiecare schema noua sau extinsa. La schemele pentru care s-a folosit totusi cadrul,
gradul de rigurozitate in finalizarea cadrelor de evaluare a variat. De asemenea, nu
toate cadrele de evaluare finalizate au fost trimise parlamentului in timp util, desi era
obligatoriu. Prin urmare, parlamentul nu s-a putut familiariza cu continutul legilor
bugetare modificate inainte de a le aproba.

n sfarsit, ancheta ISA arat3 c3, pentru 6 dintre cele 22 de scheme create sau extinse,
guvernul nu informase parlamentul cu privire la intrarea lor in vigoare Tnainte ca acesta
din urma sa poata discuta legea bugetara modificata. Conform Legii privind situatiile
financiare guvernamentale din Tarile de Jos, un ministru trebuie sa instiinteze
parlamentul in scris cu privire la introducerea unei scheme dac3, in interes national,
aceasta trebuie introdusa inainte ca parlamentul sa poata discuta si aproba legea de
modificare a bugetului.

Concluzii

Ancheta ISA a concluzionat ca guvernul nu aplicase in mod consecvent propriile politici
si norme privind instituirea sau extinderea schemelor de garantare si a imprumuturilor.
De asemenea, ISA a concluzionat ca parlamentul nu a fost intotdeauna instiintat in
timp util si, astfel, in cateva cazuri s-a incalcat Legea privind situatiile financiare
guvernamentale din Tarile de Jos.

ISA recomanda ca Ministrul de Finante sa revizuiasca normele aplicabile stabilirii sau
extinderii schemelor de garantare si acordarii imprumuturilor din perspectiva utilizarii
acestora in situatii de criza. De asemenea, ISA a recomandat ca Ministrul de Finante sa
faca eforturi suplimentare pentru a se asigura ca parlamentul este instiintat in mod
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corespunzator, in timp util. Totodata, ISA a recomandat o mai buna informare

a parlamentului cu privire la riscurile asociate schemelor, la pierderile asteptate si la
nivelul rezervelor disponibile Th acest scop. In final, ISA a recomandat s3 se evalueze
cat mai curand schemele introduse special pentru a combate consecintele economice
ale crizei provocate de pandemia de COVID-19, punandu-se accentul in special pe
eficacitatea acestora.
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Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Linkuri

Audit al . .
2. = SV || Sintezs EN
17.12.2020 P a—— Aprilie-septembrie \

Obiectul si motivul evaluarii

Pentru a contracara recesiunea economica profunda datorata pandemiei de
coronavirus, guvernul suedez a dispus o serie de masuri de sprijin Th primavara si in
vara anului 2020. S-a estimat ca aceste masuri ar slabi finantele publice cu aproximativ
2 % din PIB. Legea bugetara din 2021 a propus masuri suplimentare, in valoare totala
de 108 miliarde SEK (2,1 % din PIB) pentru repornirea economiei.

Desi o politica bugetara expansionista este clar necesara pentru stabilizarea economiei
in perioade de criza, mentinerea unor finante publice solide pe termen lung este la fel
de importanta. Prin urmare, ISA a auditat politica bugetara a guvernului in raport cu
cadrul de politica bugetara din Suedia, al carui scop este sa asigure o politica bugetara
sustenabila si transparenta pe termen lung.

Cadrul contine mai multe obiective in ceea ce priveste politica bugetara, dar si principii
pentru o raportare transparenta, si a fost adoptat de Riksdag, parlamentul suedez.
Cadrul a fost instituit de la Tnceputul anilor 2000 si a fost rafinat de-a lungul timpului,
partial ca urmare a auditurilor recurente ale ISA pe aceasta tema.

Constatari

Auditul a demonstrat ca masurile de criza ale guvernului au condus la deficite mari si
ca excedentul vizat pentru imprumuturile nete generale ale guvernului nu va fi atins.
Sunt permise abateri temporare de la nivelul vizat din ratiuni legate de politica de
stabilizare, intrucat excedentul vizat se aplica pe durata unui ciclu economic. Totusi,
guvernul nu Tsi prezentase planul obligatoriu privind modul in care excedentul vizat ar
putea fi atins pe termen mediu.


https://www.riksrevisionen.se/download/18.78abb6c61764bda823b43426/1608109048035/RiR%202020_29%20Anpassad.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78cdca4f1770d3923573fc74/1611224599583/RiR%202020_29%20GB.pdf

Alt obiectiv al politicii bugetare este plafonul cheltuielilor administratiei centrale, al
carui nivel a fost majorat substantial de guvern pentru 2020 si pentru anii urmatori.
Auditul a aratat ca guvernul a avut motive intemeiate sa creasca plafonul cheltuielilor
pentru 2020, intrucat pandemia a schimbat radical conditiile politicii bugetare. ns3
nivelurile substantial majorate pentru 2021 si 2022 nu au avut la baza previziunile
macroeconomice ale guvernului si nici nu au fost corelate cu acestea. Dimpotriva, ele
au fost motivate de necesitatea unor marje de siguranta extrem de ridicate.

Nivelul propus al plafonului de cheltuieli pentru 2023 a revenit la niveluri normale in
raport cu dimensiunea economiei suedeze. Aceasta limiteaza posibilitatea de majorare
permanenta a cheltuielilor pe durata crizei, ceea ce inseamna ca marjele extreme din
anii precedenti pot fi folosite doar pentru masuri temporare. in acest context, ISA

a constatat ca sfera de aplicare a masurilor temporare si permanente in ceea ce
priveste cheltuielile era neclara in Legea bugetului.

Concluzii

ISA a concluzionat ca politica bugetara a fost proiectata si raportata in principal in
conformitate cu cadrul de politica bugetara. Acest cadru a oferit guvernului sprijin
pentru abaterile temporare de la excedentul vizat, din ratiuni legate de politica de
stabilizare. Dar s-au inregistrat si abateri de la cadru: neraportand modul in care avea
sa revina la excedentul vizat, guvernul nu a respectat Legea bugetului. ISA a considerat
ca situatia incerta nu constituie o justificare valabila pentru nerespectarea dispozitiilor
Legii bugetului. Dimpotriva, tocmai in recesiunile bruste este de asteptat sa apara
abateri fata de nivelul vizat.

De asemenea, ISA a concluzionat ca guvernul a majorat plafoanele de cheltuieli

pentru 2021 si 2022 intr-un mod care nu era justificat de cadru si care risca sa
genereze prioritati mai putin eficace Tn ceea ce priveste cheltuielile. Nivelurile erau
atat de ridicate, incat era pusa in pericol functia plafonului ca instrument de sprijinire

a excedentului vizat. O alternativa mai adecvata ar fi constat in introducerea unor
majorari doar pentru a acoperi nevoia care rezulta din politica de stabilizare aplicata
efectiv de guvern, plus o marja pentru incertitudini macroeconomice neobisnuit de
mari. Daca se schimbau din nou semnificativ conditiile de politica bugetara, guvernul
putea reveni oricand la Riksdag cu propuneri de noi niveluri ale plafonului de cheltuieli.

De asemenea, ISA a recomandat sa se clarifice sfera de aplicare a masurilor temporare
si permanente Tn ceea ce priveste cheltuielile bugetare, cel mai tarziu in viitoarea Lege
privind politica fiscala din primdvara anului 2021.
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Riscuri asociate executiei bugetare

C TRIBUNALDE Portugalia

= CONTAS Ttribunal de Contas

Riscuri asociate utilizarii resurselor publice in gestionarea situatiilor de urgenta

(pandemia de COVID-19)

Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Link
1.6.2020 Analizs De lainceputul
- pandemiei

Obiectul si motivul evaluarii

Prin acest document, ISA si-a propus sa atraga atentia, intr-o etapa foarte timpurie
a pandemiei, asupra unui numar de riscuri relevante pentru gestiunea financiara in
timpul situatiilor de urgenta si care nu trebuie ignorate in criza economica, sociala,
financiara si de sanatate provocata de pandemia de COVID-19.

Constatari

ISA a identificat riscuri legate nu doar de gestionarea crizei si a masurilor de urgenta,
de situatiile de urgenta si de ajutorul public, de slabirea controalelor si a integritatii, de
achizitiile publice si de sistemele informationale, ci si in ceea ce priveste transparenta
bugetara (in legatura cu masurarea costurilor si a impactului masurilor de urgenta) si
declaratiile contabile.

Aspectele abordate au tinut cont de caracteristicile uzuale ale situatiilor de urgenta, de
recomandarile internationale, de legislatia cu caracter exceptional publicata deja si de
rezultatele auditurilor si ale altor controale deja efectuate in circumstante
comparabile.

Concluzii

ISA a alertat toate organismele care gestioneaza finante publice asupra necesitatii de
a constientiza aceste riscuri si de a lua masuri pentru a le atenua, n special in ceea ce
priveste claritatea si coerenta legislatiei si a reglementarilor, prin emiterea de orientari


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-01.pdf

pentru punerea in aplicare armonizata a masurilor, instituirea de mecanisme de
monitorizare, definirea si coordonarea responsabilitatilor si prevenirea suprapunerii
masurilor de sprijin.

De asemenea, s-a pus accentul pe importanta configurarii adecvate a sistemelor
informationale pentru punerea in aplicare a sprijinului, pe consolidarea sistemelor de
securitate informatica, pe valorizarea si protejarea integritatii tuturor membrilor
personalului implicati in actiuni de raspuns in situatii de urgenta, pe garantarea
transparentei si pe publicarea procedurilor si a actiunilor, mai ales atunci cand sunt
implicate actiuni de sprijin si contracte sau granturi publice.

ISA a atras atentia asupra necesitatii ca toate procedurile si deciziile sa fie
documentate si justificate, iar verificarile de baza sa fie mentinute, asigurandu-se astfel
separarea obligatiilor, verificarile incrucisate, confirmarea livrarilor, inventarele si
verificarile fizice si inlocuirea verificarilor ex ante cu verificari in timpul procedurilor
sau dupa acestea.

ISA a subliniat ca raportarea cu privire la resurse si la responsabilitatea si raspunderea
de gestiune pentru acestea presupune pastrarea unei evidente detaliate a tuturor
actiunilor de punere in aplicare a masurilor in contextul pandemiei de COVID-19,

a tuturor cheltuielilor asociate, precum si a veniturilor bugetare reduse, in scopul
masurarii efectelor acestora, intr-un cadru care permite evaluarea impactului asupra
finantelor publice si a sustenabilitatii masurilor.

ISA a analizat fiecare dintre aceste domenii de risc, a citat constatari ale auditurilor
anterioare si a formulat recomandari mai detaliate pentru fiecare dintre domeniile
vizate.
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Amploarea si caracterul multidimensional al crizei au obligat administratiile de la
toate nivelurile (national si subnational) sa isi desfasoare activitatea intr-un context de
incertitudine, confruntandu-se cu compromisuri dificile intre considerente de natura
economica, sociala si de sanatate. Urgenta procesului decizional privind masurile de
prevenire si de combatere a accentuat in mod inevitabil riscurile pentru economie si
pentru eficienta si eficacitatea actiunilor guvernamentale si riscurile de incalcare
a normelor si procedurilor anterioare.

Institutia suprema de audit din Romania a auditat gestionarea resurselor publice
la toate nivelurile administratiei publice, iar cea din Portugalia a evaluat impactul local
al masurilor adoptate in contextul pandemiei de COVID-19.



Toate nivelurile administratiei

“ CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Link
Audit de S
8. - RO
11.8.2020 conformitate Martie-iunie

Obiectul si motivul evaluarii

Pandemia globalad provocata de COVID-19 a plasat mapamondul intr-o situatie de
criza. Romania nu a facut exceptie, incercand sa gestioneze situatia cu propriile
resurse si cu propria experienta.

Avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice, in luna martie 2020 Presedintele
Romaniei a emis doua Decrete privind instituirea/prelungirea stdrii de urgentd pe
intreg teritoriul tarii. Prin ambele decrete s-au stabilit atributii noi in sarcina unor
autoritati si institutii publice, care au generat angajarea de cheltuieli suplimentare
din fonduri publice pentru prevenirea si combaterea COVID-19 si rectificari ale
bugetelor acestora.

Tn acest context, Parlamentul Romaniei a hot&rat ca, in termen de 60 de zile de la
incetarea starii de urgenta, ISA sa efectueze o misiune de verificare a modului de
gestionare a resurselor publice in aceasta perioada si sa prezinte un raport
cuprinzand aspectele constatate, concluzii si propuneri.

Constatari

Hotararea Parlamentului a determinat ajustarea programului anual de activitate al
ISA. Plenul a adoptat un calendar de desfasurare a misiunilor in perioada mai-

iulie 2020, potrivit caruia au fost introduse in program si realizate 949 de misiuni de
audit de conformitate. Dintre acestea, 284 de misiuni au avut loc la nivelul
administratiei publice centrale si 665 la nivelul administratiei publice locale.

Entitatile auditate au fost selectate pe baza sumelor alocate de la bugetele centrale
si locale pentru gestionarea starii de urgenta, respectiv autoritatile care au primit


https://www.curteadeconturi.ro/uploads/ecc1a2ec/10f04824/7f113d76/03e44595/ba80c21a/a50f520a/efac014f/ab27e066/Raport_stare_urgenta_11082020.pdf

sume si care au realizat achizitii importante, dar si cele care au primit responsabilitati
si atributii suplimentare.

Raportul special rezultat in urma acestor misiuni este structurat pe doua mari
sectiuni: administratia publica locala si administratia publica centrala.

Pentru fiecare sectiune raportul reflecta atributiile si sarcinile autoritatilor privitor la
prevenirea si combaterea pandemiei, dar si constatarile cu privire la gestionarea
resurselor utilizate n acest scop, grupate pe domenii cum sunt Sistemul de sanatate,
Asigurarea sustinerii economiei, Munca si protectie sociala si Actiuni cu caracter
general de limitare si control al raspandirii pandemiei de COVID-19.

Pentru perioada la care face referire raportul, Romania a acceptat scaderea
veniturilor bugetare, printr-o serie de masuri fiscale si prin diminuarea activitatilor
economice aducatoare de venituri, mobilizand resurse publice pentru a interveniin
economie Tn scopul continuarii activitatii productive si angajand cheltuieli
exceptionale pentru a combate pandemia si a amortiza socul economic.

Dimensiunea cheltuielilor verificate a variat in functie de domeniu, principalele
categorii verificate fiind:

angajamente legale in perioada starii de urgenta dedicate achizitiilor publice — cu
o valoare de aproximativ 209,6 milioane de euro;

asistenta medicala/stocuri de urgenta medicala — aproximativ 54,43 milioane de

euro;

munca si protectie sociala/cheltuieli ocazionate de instituirea carantinei —
aproximativ 754,12 milioane de euro;

administratia publica locala — Decontarea cheltuielilor pentru carantina —
aproximativ 26,67 milioane de euro.

Tn urma auditurilor efectuate au fost identificate si cazuri de abateri, cele mai multe
vizand aplicarea unor acte normative in perioada starii de urgenta. Astfel:

Principiile care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica nu au fost
respectate uneori (nediscriminarea si tratamentul egal al agentilor economici,
transparenta in atribuirea contractelor etc.).



Nu au fost elaborate si implementate proceduri operationale si de sistem pentru
situatii de urgenta.

Legislatia specifica nu a fost aplicata riguros, mai ales in privinta drepturilor
salariale.

n unele cazuri, nu au fost respectate cerintele legale la achizitionarea de
medicamente, materiale sanitare si echipamente, situatie cauzata de lipsa de pe
piata sau de existenta pe piatd a acestora la preturi mari, fapt care a condus la
achizitionarea la preturi supraestimate.

Nu au fost constituite rezerve pentru situatiile speciale prevazute de actele
normative incidente, acestea fiind mai mici decéat cele legale etc.

Stocurile de urgenta medicala nu au fost constituite in termenele stabilite initial la
contractare.

Concluzii

ISA a relevat faptul ca, in general, modul de gestionare a fondurilor publice utilizate
in prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19 a fost in concordanta cu scopul,
obiectivele si atributiile prevazute in actele normative aferente starii de urgenta.

Autoritatile publice au actionat in general conform atributiilor stabilite, pentru

a raspunde provocarii permanente reprezentate de luarea unor masuri exceptionale
intr-o situatie de urgentad, fiind in acelasi timp obligate sa respecte cadrul juridic care
le reglementeaza activitatea. Nu au existat erori grave, unele probleme fiind
remediate ,,din mers”.

Pentru viitor, se are in vedere dezvoltarea unor metode de raspuns la crize, cum ar fi:

elaborarea/completarea unui plan de actiune national care sa reglementeze in
mod clar activitatile si etapele procedurale de urmat in cazul aparitiei unor situatii
de urgenta;

elaborarea/modificarea/completarea unor acte normative care sa reglementeze
achizitiile publice n situatii de urgenta;

stabilirea unor proceduri de actiune si de finantare in situatii de urgenta pentru
eficientizarea comunicarii;
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o identificarea si instituirea unor mecanisme de motivare a personalului direct

implicat in activitati fundamentale pe durata starii de urgenta/alerta.
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Administratia locala

C TRIBUNAL DE Portugalia

= CONTAS Tribunal de Contas

Impactul masurilor adoptate de organismele administratiei locale din Portugalia

continentala in contextul pandemiei de COVID-19

Data publicarii Tipul de audit Perioada acoperita Link
18.12.2020 Prezentare generala = Martie-septembrie

Obiectul si motivul evaluarii

Pandemia de COVID-19 a avut un efect economic, social si financiar profund asupra
societatii portugheze si a organismelor administratiei locale, in special asupra
municipalitatilor, care au jucat un rol important in atenuarea efectelor crizei intrucat
se afla in prima linie in ceea ce priveste interventia si au competente socioeconomice
extinse.

A fost important sa se inteleaga contextul interventiei municipalitatilor, resursele
financiare implicate si modalitatea de folosire a acestora. ISA a incercat:

0 saanalizeze masurile legislative temporare exceptionale menite sa abiliteze
municipalitatile sa abordeze efectele socioeconomice ale pandemiei si sa
identifice tipurile de masuri folosite pentru a raspunde atat nevoilor populatiei
generale, cat si celor ale organismelor locale care ofera sprijin social si economic;

0 sa cuantifice cheltuielile implicate in eforturile municipalitatilor, sa analizeze
distributia acestora pe teritoriul Portugaliei continentale si sa determine relatia
dintre cheltuieli si prevalenta cazurilor;

o  saverifice modul in care sunt reflectate masurile in achizitiile publice, analizand
contractele legate de combaterea efectelor pandemiei.

Constatari

Pentru a stimula si a garanta capacitatea de raspuns a autoritatilor locale in contextul
pandemiei, au fost aprobate masuri financiare temporare exceptionale. Printre acestea
s-au numarat: cresterea veniturilor municipalitatilor, flexibilitatea sistemului de credite


https://login.zscalertwo.net/smsamlq?urlosfc=origurl=https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-07.pdf&wexps=1&_ordtok=j543WV3mkrHhHTs0jN57v5MqcH&wexps=1&urlodmn=https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-07.pdf&saml_id=KJQQbVh5n4hKN&samlidp=0000000000000000&jscript=1set

si debite al acestora, adoptarea de masuri pentru sprijinirea populatiei vulnerabile,
sprijin social si scutiri.

Municipalitatilor cu niveluri mai ridicate de indatorare si celor care fac obiectul
planurilor de ajustare financiara li s-a permis sa suspende aplicarea dispozitiilor
contractuale care le limitau posibilitatea de a oferi beneficii si scutiri fiscale, de a defini
preturile Tn sectoarele salubritatii, apei si deseurilor si de a stabili noi preturi si taxe.
Posibilitatea de a le oferi din nou cetatenilor aceste beneficii are un impact social
puternic.

Municipalitatile au pus in aplicare diferite masuri si planuri, care au presupus atat

o crestere a cheltuielilor, de exemplu cu sprijinul pentru familii si intreprinderi sau cu
distributia de bunuri ori prestarea de servicii gratuite, cat si o reducere a cheltuielilor,
prin acordarea de scutiri si reducerea preturilor si a taxelor.

Majoritatea municipalitatilor isi anuntd masurile pe site-urile proprii, insa putine
prezinta date privind punerea in aplicare. Multe au ales sa majoreze fondurile locale de
urgenta pentru a aborda impactul social al pandemiei sau chiar sa creeze fonduri
alocate In mod specific combaterii efectelor pandemiei de COVID-19.

Pentru a ilustra varietatea scopurilor si a beneficiarilor, iata cateva dintre cele mai
uzuale masuri:

distributia de echipamente individuale de protectie;

acordarea de scutiri si de reduceri la chirie pentru spatiile rezidentiale sau
comerciale gestionate de municipalitati;

acordarea de scutiri si de reduceri la tarifele pentru apa, salubritate si deseuri;

distribuirea sau imprumutul de calculatoare si de echipamente informatice
elevilor si studentilor;

distribuirea de mese si de alimente elevilor si studentilor si persoanelor nevoiase;
asigurarea sau finantarea testelor pentru COVID-19;

sprijin financiar si logistic pentru organizatii de protectie sociala din mediul privat;
linii de asistenta psihologica;

sprijin pentru achizitia de medicamente;

campanii de sensibilizare;



sprijin pentru afacerile locale si restaurante; si

sprijin pentru folosirea transportului in comun.

Concluzii

ISA a concluzionat ca autoritatile locale joaca un rol foarte important in punerea in
aplicare a masurilor pentru combaterea efectelor pandemiei, intrucat o abordare
plurivalenta este in beneficiul familiilor, al intreprinderilor si al organizatiilor.

Potrivit datelor partiale disponibile, cheltuielile au depasit 166 de milioane de euro din
martie pana la sfarsitul lunii septembrie 2020. Costurile au inclus achizitia de bunuri si
servicii (in special echipamente individuale de protectie), transferuri curente (pentru
sprijinul pentru familii si organizatii non-profit), costuri cu personalul si achizitia de
bunuri de capital. in aceastd perioada, organismele administratiei locale au incheiat

5 529 de contracte pentru achizitia de bunuri si servicii asociate pandemiei

(83,2 milioane de euro).

Contractele pentru achizitia de produse se refera in principal la echipamente si aparate
medicale (de exemplu, ventilatoare, teste pentru COVID-19 si dezinfectanti), la
echipamente de siguranta si de protectie (de exemplu, masti, viziere, manusi), la
calculatoare si la echipamente informatice (pentru telemunca si invatamantul la
distantad), la produse alimentare si de curdtenie, la dezinfectanti si materiale de igiena.
Serviciile includ testarea, monitorizarea, curatarea si dezinfectarea, asigurarea
meselor, cazarea si inchirierea de echipamente informatice.
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Volumul Il al Registrului securitatii sociale din 2020: Impactul crizei sanitare provocate
de pandemia de COVID-19 asupra veniturilor si a cheltuielilor din domeniul securitatii
sociale. Analiza bugetara, publicata la 16.9.2020

Al 177-lea raport general — Partea lll: Raport general al Administratiei Generale a
Statului Federal. Analiza bugetarad, publicata la 28.10.2020

Anexa 2 la comentariile privind al doilea proiect de buget ajustat al guvernului flamand
pentru anul 2020 si privind bugetul guvernului flamand pentru anul 2021. Analiza
bugetara, publicata la 20.11.2020

Contract guvernamental pentru urmarirea contactilor pacientilor cu COVID-19. Audit
de conformitate, publicat la 25.11.2020

Audit privind procedurile de achizitii legate de pandemia de COVID-19. Audit de
conformitate, publicat la 13.10.2020


https://www.ccrek.be/EN/Publications/Fiche.html?id=59409026-f534-44cc-9a8c-769968b51db5
https://www.ccrek.be/EN/Publications/Fiche.html?id=59409026-f534-44cc-9a8c-769968b51db5
https://www.rekenhof.be/EN/Publications/Fiche.html?id=49348c09-043c-4dd3-a69d-296c2792aa61
https://www.rekenhof.be/EN/Publications/Fiche.html?id=49348c09-043c-4dd3-a69d-296c2792aa61
https://www.ccrek.be/EN/Publications/Fiche.html?id=4aa8c5ce-8f7c-4c0d-a75c-a0d96d29d399
https://www.rekenhof.be/docs/2020_38_ContactopsporingCOVID19.pdf
http://www.audit.gov.cy/audit/audit.nsf/BF5A76C61551CA29C22586000023C4EE/$file/2020%2010%2013%20-%20%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%A7%CE%9F%CE%A3%20%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A9%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%A9%CE%9D%20%CE%A3%CE%A4%CE%97%CE%9D%20%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9F%CE%94%CE%9F%20%CE%A0%CE%91%CE%9D%CE%94%CE%97%CE%9C%CE%99%CE%91%CE%A3%20COVID-19%20%CE%91.pdf
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Rapoarte privind bugetul suplimentar pentru 2020, adresate Comisiei pentru buget a
Parlamentului Germaniei. Audit al performantei/de conformitate, publicat la 27.3.2020

Raport special privind audierea publicd a Comisiei pentru buget a Parlamentului
Germaniei de deliberare asupra celui de-al doilea buget suplimentar pentru 2020.
Audit al performantei/de conformitate, publicat la 29.6.2020

Raport consultativ privind granturile de capital acordate Deutsche Bahn (,Necesitatea
unei mai bune administrari a granturilor propuse pentru Deutsche Bahn in contextul
pandemiei de COVID-19”): adresat Comisiei pentru buget a Parlamentului Germaniei.
Audit al performantei/de conformitate, publicat la 5.10.2020

Raport consultativ privind impactul pandemiei de COVID-19 asupra schemei obligatorii
de asigurari de sanatate, adresat Comisiei pentru buget a Parlamentului Germaniei.
Audit al performantei/de conformitate, publicat la 13.11.2020

Raport consultativ privind indemnizatiile pentru suspendarea temporara a contractului
individual de munca: guvernul trebuie sa atenueze riscul de frauda. Raport adresat
Comisiei pentru buget a Parlamentului Germaniei. Audit al performantei/de
conformitate, publicat la 11.11.2020

(&)

Raport consultativ privind necesitatile de finantare ale grupului Deutsche Bahn ca
urmare a pandemiei de COVID-19 si marja de manevra a guvernului federal, adresat
Comisiei pentru buget a Parlamentului Germaniei. Audit al performantei/de
conformitate, publicat la 24.11.2020

(o8]


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/corona-pandemie-eckdaten
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/sonderberichte/2020/zweiter-nachtragshaushalt-verfassungsrechtlich-bedenklich
https://www.bundesrechnungshof.de/en/audit-reports/products/special-reports/2020-special-reports-1/second-supplementary-budget-constitutionally-questionable-2013-the-german-sai-sees-no-need-for-reaffirming-the-fiscal-emergency-situation
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/nachsteuerung-bei-geplanten-corona-hilfen-fuer-die-db-ag-erforderlich
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/finanzielle-lage-der-gesetzlichen-krankenversicherung-teil-1-auswirkungen-der-covid-19-pandemie-auf-die-gesetzliche-krankenversicherung?_sm_au_=iVV0prSQJZJf2pZQVkFHNKt0jRsMJ
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/kurzarbeitergeld-bund-muss-missbrauchsrisiko-verringern
https://www.bundesrechnungshof.de/en/audit-reports/products/advisory-reports/2020-advisory-reports-1/furlough-money-government-to-mitigate-the-risk-of-fraud
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/corona-bedingter-finanzbedarf-des-db-ag-konzerns-und-steuerungsmoeglichkeiten-des-bundes-stand-23-november-2020
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Criza provocata de pandemia de COVID-19 si anunturile autoritatilor competente cu
privire la achizitiile menite sa limiteze izbucnirea pandemiei de COVID-19 si cu privire la
abaterile inregistrate in evaluarea conformitatii marfurilor. Raport de analiza a
situatiei, publicat la 20.7.2020

Procesul de livrare a echipamentelor individuale de protectie (masti de protectie
faciala si aparate de protectie respiratorie) in sectorul sanatatii. Audit financiar/de
conformitate, publicat la 20.7.2020

Sinteza EN

Sistemul de achizitii instituit de Ministerul Apararii si achizitiile efectuate in timpul
stdrii de urgenta pentru limitarea raspandirii COVID-19. Audit financiar/de
conformitate, publicat la 17.8.2020

LV || Sinteza EN

Utilizarea finantarii suplimentare alocate Ministerului de Interne pentru achizitia de
echipamente individuale de protectie si de dezinfectanti. Audit financiar/de
conformitate, publicat la 2.9.2020

Utilizarea finantarii alocate Ministerului Justitiei pentru transferul catre Consiliul
Notarilor Autorizati din Lituania. Audit financiar/de conformitate, publicat la 11.9.2020

Utilizarea finantarii alocate Ministerului de Justitie pentru plata indemnizatiilor de criza
catre membrii clerului si responsabilii asociatiilor religioase (biserici). Audit
financiar/de conformitate, publicat la 29.9.2020

Tnvatdmantul la distantd intr-o situatie de urgentd. Audit financiar/de conformitate,
publicat la 30.9.2020

W)


https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/iekslietu-ministrijai-individualo-aizsardzibas-lidzeklu-un-dezinfekcijas-lidzeklu-iegadei-papildus-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/covid-19-izraisitie-arkartas-apstakli-un-kompetento-instituciju-pazinojumi-attieciba-uz-iepirkumiem-un-atkapem-precu-atbilstibas-novertesana
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/individualo-aizsardzibas-lidzeklu-aizsargmasku-un-respiratoru-piegades-process-veselibas-resora
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/delivery-process-of-personal-protective-equipment-protective-face-masks-and-respirators-in-the-health-sector
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/aizsardzibas-ministrijas-izveidota-iepirkumu-sistema-un-covid-19-ierobezosanai-arkartejas-situacijas-perioda-veiktie-iepirkumi
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-procurement-system-established-by-the-ministry-of-defence-and-the-procurements-made-during-the-emergency-to-limit-the-spread-of-covid-19
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-additional-funding-allocated-to-the-ministry-of-the-interior-for-the-purchase-of-personal-protective-equipment-and-disinfectants
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tieslietu-ministrijai-parskaitisanai-latvijas-zverinatu-notaru-padomei-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tieslietu-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-krizes-pabalsta-izmaksai-religisko-savienibu-baznicu-garigajam-un-kalpojosajam-personalam
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/attalinata-macibu-procesa-nodrosinasana-arkartejas-situacijas-laika
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/providing-a-distance-learning-process-during-an-emergency
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Utilizarea finantarii suplimentare pentru prime pentru functionarii din domeniul
afacerilor interne implicati direct in reducerea raspandirii COVID-19. Audit financiar/de
conformitate, publicat la 14.10.2020

W)

Utilizarea finantarii alocate Ministerului Protectiei Sociale pentru plata indemnizatiilor
aferente perioadelor nelucrate pentru fiecare copil aflat in intretinere si a ajutoarelor
pentru perioadele nelucrate, precum si pentru suplimentarea acestora. Audit
financiar/de conformitate, publicat la 26.11.2020

Utilizarea finantarii alocate Ministerului Protectiei Sociale pentru continuarea platii
indemnizatiilor de crestere a copilului, a bonusului unic la ajutorul de stat pentru copii
cu dizabilitati si pentru majorarea alocatiilor pentru copii. Audit financiar/de
conformitate, publicat la 26.11.2020

Utilizarea finantarii alocate Ministerului de Finante pentru plata indemnizatiilor pentru
perioadele nelucrate. Audit financiar/de conformitate, publicat la 26.11.2020

Sinteza EN

Utilizarea finantarii suplimentare alocate Ministerului Justitiei pentru plata primelor
catre angajatii Administratiei Penitenciarelor care au fost implicati direct in limitarea
raspandirii COVID-19. Audit financiar/de conformitate, publicat la 14.12.2020

Alocarea si utilizarea fondurilor din programul finantat de la bugetul de stat ,,Fonduri
de contingenta” pentru sprijinirea mass-mediei in vederea atenuarii consecintelor
crizei provocate de pandemia de COVID-19. Audit financiar/de conformitate, publicat
la22.12.2020


https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/iekslietu-nozares-amatpersonam-kuras-bijusas-tiesi-iesaistitas-covid-19-izplatibas-ierobezosana-piemaksam-papildus-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-the-additional-funding-for-bonuses-for-home-affairs-officials-directly-involved-in-curbing-the-spread-of-covid-19
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/labklajibas-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-piemaksas-pie-dikstaves-pabalsta-par-katru-apgadiba-esosu-bernu-un-dikstaves-palidzibas-pabalsta-un-piemaksas-pie-ta-izmaksai
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/labklajibas-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-vecaku-pabalsta-izmaksas-turpinajumam-vienreizejas-piemaksas-pie-gimenes-valsts-pabalsta-par-bernu-invalidu-izmaksai-un-berna-kopsanas-pabalsta-apmera-palielinasanai
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-welfare-for-payment-of-continued-parent-benefit-extraordinary-bonus-to-national-family-benefit-for-disabled-child-and-increased-childcare-benefit
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/finansu-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-dikstaves-pabalsta-izmaksai
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-finance-for-payment-of-downtime-benefit
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tieslietu-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-piemaksam-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-nodarbinatajiem-kuri-bijusi-tiesi-iesaistiti-covid-19-izplatibas-ierobezosana?_sm_au_=iVV0QFNkQ8TqJnS6VkFHNKt0jRsMJ
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-funding-allocated-to-the-ministry-of-justice-for-bonuses-for-the-prison-administration-staff-who-have-been-directly-involved-in-curbing-the-spread-of-covid-19
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/valsts-budzeta-programmas-lidzekli-neparedzetiem-gadijumiem-finansejuma-mediju-atbalstam-covid-19-seku-noversanai-pieskirsana-un-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/allocation-and-use-of-the-funds-from-the-state-budget-program-contingency-funds-for-media-support-to-mitigate-the-consequences-of-covid-19-crisis
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Finantarea din programul bugetar de stat ,Fonduri de contingenta” pentru lucrari de
reparatii in spitale a fost solicitata pentru nevoi neprevazute si neplanificate in bugetul
anual? Audit financiar/de conformitate, publicat la 22.12.2020

)

Utilizarea fondurilor alocate mass-mediei electronice Tn contextul crizei provocate de
pandemia de COVID-19. Audit financiar/de conformitate, 22.12.2020

Integrarea sociald a persoanelor cu dizabilitati. Audit al performantei, publicat
la 7.9.2020

Schimbarile din sistemul de invatamant conduc la imbunatatirea performantelor de
invatare ale elevilor? Audit al performantei, publicat la 14.9.2020

)

Criza provocata de pandemia de COVID-19 si gestionarea situatiilor de urgenta.
Evaluare, publicata la 30.11.2020

Gestionarea infrastructurii rutiere. Audit al performantei, publicat la 1.12.2020

Riscuri asociate utilizarii resurselor publice Tn gestionarea situatiilor de urgenta
(pandemia de COVID-19). Analiza, publicata la 1.6.2020

Masuri de urgenta si executia bugetara in primele 3 luni. Document de analiza, publicat
la 16.7.2020


https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-finansejums-no-valsts-budzeta-programmas-lidzekli-neparedzetiem-gadijumiem-remontdarbu-veiksanai-slimnicas-pieprasits-ieprieks-neprognozejamam-un-gadskarteja-budzeta-neplanotam-vajadzibam
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/elektroniskiem-plassazinas-lidzekliem-saistiba-ar-covid-19-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-the-funds-allocated-to-electronic-mass-media-related-to-the-covid-19-crisis
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4192
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4128
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4172
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4125
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4171
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4180
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4176
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4187
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-01.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAcompanhamentoExecucaoOrcamental/Documents/2020/aeo-dgtc-rel01-2020-2s.pdf
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Achizitiile publice care fac obiectul procedurilor exceptionale in timpul crizei provocate
de pandemia de COVID-19. Prezentare generala, publicata la 21.7.2020

COVID-19 — Impactul asupra activitatii sistemului national de sanatate si a accesului la
asistenta medicala. Prezentare generala, publicata la 15.10.2020

Executia planului operational national finantat prin Fondul de ajutor european destinat
celor mai defavorizate persoane (inclusiv o analiza a impactului crizei provocate de
pandemia de COVID-19 asupra ajutorului alimentar acordat prin acest plan). Audit al
performantei, publicat la 23.10.2020

Impactul masurilor adoptate de organismele administratiei locale din Portugalia
continentala in contextul pandemiei de COVID-19. Prezentare generald, publicata la
18.12.2020

Gestionarea resurselor publice in perioada starii de urgenta. Audit de conformitate,
publicat la 11.8.2020

Gestionarea rezervelor materiale ale statului n situatii de urgenta. Audit al
performantei, publicat la 21.12.2020


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-03.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-05.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2020/rel14-2020-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-07.pdf
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/ecc1a2ec/10f04824/7f113d76/03e44595/ba80c21a/a50f520a/efac014f/ab27e066/Raport_stare_urgenta_11082020.pdf
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96715-0-110.pdf
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Cadrul de politica bugetara — aplicarea sa de catre guvern in 2020. Audit al
performantei, publicat la 17.12.2020

Testele pentru coronavirus: ce s-a intamplat in primavara? Ancheta punctuala,
publicata la 23.9.2020

Riscul de utilizare abuziva si necorespunzatoare a schemei NOW de pastrare a locurilor
de munca. Ancheta punctuald, publicata la 23.9.2020

Accentul pe telemunca digitala. Ancheta punctuala, publicata la 2.11.2020

Sprijinul individual pentru intreprinderi in perioada crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Audit al performantei, publicat la 12.11.2020

Criza provocata de pandemia de COVID-19: riscul garantiilor si al creditelor pentru
finantele publice. Audit financiar/de conformitate, publicat la 25.11.2020

Avizul nr. 3/2020 al Curtii de Conturi Europene referitor la modificarea regulamentului
UE privind utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca raspuns la
epidemia de COVID-19. Aviz, publicat la 15.4.2020

{ Limbi oficiale ale UE ]



https://www.riksrevisionen.se/download/18.78abb6c61764bda823b43426/1608109048035/RiR%202020_29%20Anpassad.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78cdca4f1770d3923573fc74/1611224599583/RiR%202020_29%20GB.pdf
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/09/23/testen-op-corona
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/09/23/corona-testing.-what-happened-in-the-spring
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/kamerstukken/2020/09/23/uitkomsten-onderzoek-naar-mo-beleid-van-now-regeling
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/publicaties/2020/11/02/focus-op-digitaal-thuiswerken
https://english.rekenkamer.nl/publications/publications/2020/11/02/focus-on-digital-home-working
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/11/12/individuele-steun-aan-bedrijven-tijdens-de-coronacrisis
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/11/12/rapport
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/11/12/individuele-steun-aan-bedrijven-tijdens-de-coronacrisis
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/11/25/corona-crisis-the-risks-of-sureties-and-loans-to-public-finances
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=53490
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Avizul nr. 4/2020 referitor la propunerea de regulament REACT-EU si la propunerea de
regulament privind dispozitiile comune care se aplica fondurilor ESI. Aviz, publicat la
14.7.2020

[ Limbi oficiale ale UEJ

Avizul nr. 6/2020 referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta. Aviz, publicat la
9.9.2020

[ Limbi oficiale ale UE }

Documentul de analiza nr. 06/2020: Riscuri, provocari si oportunitati in cadrul
raspunsului in materie de politica economica al UE la criza provocata de pandemia de
COVID-19. Document de analiza, publicat la 9.12.2020

[Limbi oficiale ale UE



https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=54299
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=54818
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_RO.pdf
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Acronime

ASMR: Administratia rezervelor materiale ale statului (Slovacia)
BEI: Banca Europeana de Investitii

CFM: cadru financiar multianual

CRII: Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus

DA: Directia de achizitii (Cipru)

ECDC: Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor

EMA: Agentia Europeana pentru Medicamente

ESI: Instrumentul pentru sprijin de urgenta

EUROSAI: Organizatia Europeana a Institutiilor Supreme de Audit
Fondurile ESI: fondurile structurale si de investitii europene
IMM: intreprinderi mici si mijlocii

ISA: institutii supreme de audit

MRR: Mecanismul de redresare si rezilienta

NEMMC: Consiliul national pentru mass-media electronica (Letonia)
NGEU: Instrumentul Next Generation EU

OCDE: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
OMS: Organizatia Mondiala a Sanatatii

PEPP: Programul de achizitii de urgenta pandemica

PIB: produsul intern brut

PPE: echipament individual de protectie

REACT-EU: Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei



Acronime
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SARS: sindrom respirator acut sever

SEK: coroana suedeza

SIF: Fundatia pentru integrare sociala (Letonia)
SRS: Serviciul de administrare fiscala (Letonia)

SURE: Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj
intr-o situatie de urgenta

TFUE: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
TIC: tehnologia informatiei si comunicatiilor
TVA: taxa pe valoarea adaugata

UNWTO: Organizatia Mondiala a Turismului din cadrul ONU



Glosar

Ajutor de stat: sprijin direct sau indirect acordat de autoritatile publice unei
intreprinderi sau unei organizatii si care i ofera acesteia un avantaj fata de concurentii
sai.

Amanarea platii impozitelor: amanarea autorizata a platii unei obligatii fiscale pana la
o data ulterioara.

Asistenta financiara: sprijin financiar din partea UE acordat statelor membre care se
confrunta cu dificultati financiare pentru a le restabili sanatatea macroeconomica sau
financiara si pentru a se asigura faptul ca acestea sunt in masura sa isi indeplineasca
obligatiile de serviciu public sau pe cele privind balanta de plati.

Asistenta medicala electronica: aplicarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor la
nivelul intregii game de functii care afecteaza sectorul sanatatii.

Cadrul financiar multianual: planul de cheltuieli al UE care stabileste prioritatile (pe
baza obiectivelor de politica) si plafoanele, in general pentru o perioada de sapte ani.
Constituie structura in care sunt stabilite bugetele anuale ale UE si fixeaza plafoane
pentru fiecare categorie de cheltuieli. Cadrul financiar multianual curent acopera
perioada 2021-2027.

Dezinformare: comunicarea de informatii false sau inselatoare in scopul inducerii in
eroare.

Digitalizare: trecerea la integrarea si folosirea tehnologiei digitale si a informatiilor
digitalizate pentru a simplifica, a accelera, a eficientiza procesele si sarcinile si/sau a le
face sa fie mai economice.

Distantare sociala: un set de masuri menite sa reduca la minimum raspandirea unei
boli infectioase prin reducerea contactului cu alte persoane cat mai mult posibil.

Echipament individual de protectie (PPE): articole precum masti faciale, manusi si
viziere menite sa il protejeze pe cel care le poarta impotriva riscurilor pentru sanatate
sau siguranta.

Factor de stabilizare bugetara automata: un element al politicii bugetare care
compenseaza fluctuatiile activitatii economice fara interventia directa a responsabililor
de elaborarea politicilor.



Fondurile structurale si de investitii europene: cele cinci fonduri principale ale UE
care, iTmpreuna, sprijina dezvoltarea economica pe tot teritoriul UE: Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

Limitarea miscarii persoanelor: restrictii privind circulatia persoanelor intr-un anumit
spatiu (acasa sau intr-un oras, intr-o regiune sau intr-o tara), cu scopul de a preveni sau
de a incetini raspandirea unui agent infectios in timpul unei pandemii.

Orizont 2020: programul pentru cercetare si inovare al UE pentru perioada 2014-2020.

Pandemie: raspandirea unei boli infectioase in intreaga lume sau intr-o zona foarte

mare.

Politica de coeziune: politica UE prin care se urmareste reducerea decalajelor
economice si sociale dintre regiuni si dintre statele membre, prin promovarea crearii
de locuri de munca, a competitivitatii intreprinderilor, a cresterii economice,

a dezvoltarii durabile si a cooperarii transfrontaliere si interregionale.

Schema de suspendare temporara a contractului individual de munca: o initiativa
temporara care le permite angajatorilor sa acceseze sprijin financiar pentru salariile
platite angajatilor intr-o perioada in care circumstante specifice, precum o pandemie
sau o situatie de criza, ii impiedica sa munceasca.

Semestrul european: ciclu anual care ofera un cadru pentru coordonarea politicilor
economice ale statelor membre ale UE si pentru monitorizarea progreselor.



Contactati UE

in persoana
In intreaga Uniune Europeana exista sute de centre de informare Europe Direct. Puteti gasi adresa centrului cel mai
apropiat de dumneavoastra la: https:/europa.eu/european-union/contact ro

La telefon sau prin e-mail

Europe Direct este un serviciu care va ofera raspunsuri la intrebarile privind Uniunea Europeana. Puteti accesa acest
serviciu:

— apeland numarul gratuit 00 8006 7 8 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);

— apeland numarul standard: +32 22999696; sau

— prin e-mail, la: https://europa.eu/european-union/contact ro

Gasiti informatii despre UE

Online
Informatii despre Uniunea Europeana in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe site-ul Europa, la:
https://europa.eu/european-union/index ro

Publicatii ale UE

Puteti descdrca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa:
https://publications.europa.eu/ro/publications. Mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi obtinute contactand
Europe Direct sau centrul dumneavoastra local de informare (a se vedea https://europa.eu/european-union/contact ro).

Dreptul UE si documente conexe
Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE incepand din 1952 in toate versiunile
lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la: https:/eur-lex.europa.eu

Datele deschise ale UE
Portalul de date deschise al UE (http:/data.europa.eu/euodp/ro) ofera acces la seturi de date din UE. Datele pot fi
descarcate si reutilizate gratuit, atat in scopuri comerciale, cat si necomerciale.




Commmee Comitetul de contact
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