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Co sme posudzovali a preco

Cielom kontrolnej akcie bolo posudit, ¢i s kompetencie a procesy Spravy statnych hmotnych rezerv
Slovenskej republiky nastavené spravne a Gc¢inne; a zhodnotit ich pripravenost a preverit ich konanie
v ¢ase mimoriadnej situacie (pandémie).

Vzhladom na nedostatok zdravotnickeho materialu pocas prvej viny na Slovensku sme ocakavali, Ze
kompetencie a procesy v Sprave Statnych hmotnych rezerv SR su nastavené nespravne a neucinne a
Ze Sprava Statnych hmotnych rezerv bola nepripravend na pandémiu COVID-19.

Co sme zistili

Poukazali sme na nepripravenost zodpovednych statnych institdcii na pandémiu. Organy krizového
riadenia si neplnili povinnosti a nepredkladali Sprave $tatnych hmotnych rezerv (SSHR) poZiadavky
na zdravotnicke pohotovostné zasoby. Tvorbu a Strukturu poloziek, ktoré maju hmotné rezervy
zabezpetit pritom stanovuje vlada. Zdravotnicky material viak nebol v portféliu SSHR az do
rozhodnutia vlady z 27. februdra 2020. Stat preto nebol schopny v prvej etape poskytnut nevyhnutné
pomocky do nemocnic, zariadeni pre seniorov, ¢i pracovnikom v prvej linii. V ramci mimoriadnej
epidemickej situacie mali kld¢ovu rolu zohravat dve poradné odborné komisie — Pandemicka komisia
vlady SR a Narodna protiepidemicka komisia. V oboch pripadoch sme zistili, Ze ich fungovanie

i postavenie v ramci krizového riadenia statu bolo vysoko formalne a protiepidemicka komisia,
ktorej Séfom je hlavny hygienik SR, od roku 2019 vobec nezasadala. Na druhej strane do procesov
manazovania aktivne vstupoval Permanentny krizovy sStab, pri ktorom absentuju jeho zakonné
kompetencie a pésobnost. Z rokovani permanentného $tabu, k prijatym zaverom napriklad v

otdzke prioritizacie distribucie pohotovostnych zasob neexistuju Ziadne pisomne dbékazy. Hlavhym
koordinujicim organom $tatu v éase mimoriadnej situacie je Ustredny krizovy $tab a najvys$$im
organom, ktory ma pravo i povinnost rozhodovat, je vlada SR.

NKU SR tiez upozornil na nedostatoénu pripravenost SSHR na daliu vinu pandémie, pric¢om pripravy
na druht vinu prebehli bez komplexného zhodnotenia Ucinnosti, efektivnosti prijatych opatreni

v prvej vine. Zrejme i v désledku toho boli sklady hmotnych rezerv v polovici septembra 2020
naplnené zdravotnickymi pomo6ckami len na 16 %. Podla kontrolérov to predstavovalo riziko
nedostatocne rychlej reakcie v pripade rapidneho narastu COVID-pozitivhe nakazenych pacientov.
Sprava Statnych hmotnych rezerv nemala k dispozicii rezervy na 60 dni, ako to je zadefinované
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v uzneseni vlady, ale len na 10 dni. Zo 14 druhov zdravotnickych pomo6cok mali v dostatocnom
mnoZstve pripravené len dve polozky a zdsoby chirurgickych masiek, ¢i testov na COVID-19 mali
dokonca vacsie ako bolo pozadované. Na druhej strane, Ziadané vrecia na nebezpecény biologicky
odpad neboli k dispozicii vbbec, poziadavky na jednorazové plaste, rukavice a ochranné stity boli
naplnené ani nie na 10 %. Vedenie SSHR pristupovalo k vybavovaniu poZiadaviek na zdravotnicke
pomocky ,individualne” a nemalo nastaveny mechanizmus na ich objektivne posudzovanie, Ci
urcenie priorit vybavenia. V priebehu roka 2020 sprdva rozdelila zdravotnicky material za takmer

40 mil. eur, z toho takmer tri Stvrtiny pre rezort zdravotnictva. Najrychlejsie reagovala na poziadavku
Uradu vlady SR, ktoré vyskladnili do 2 dni, vybavenie poZiadavky ministerstva spravodlivosti trvalo
viac ako mesiac.

SSHR je vykonnou zlozkou systému krizového riadenia $tatu. PoZiadavky na tvorbu pohotovostnych
zasob, skladbu materialu musia sprave rezerv zadavat ministerstva a organy verejnej moci.

Rezort zdravotnictva si tuto povinnost splnil az koncom februara t. r. a poziadal hmotné rezervy

0 zabezpecenie zdravotnickych pomécok na 30 dni pre Urady verejného zdravotnictva a infekéné
kliniky nemocnic. Pri identifikovani tohto rizika poukazujeme na chybajuci institat osobnej
zodpovednosti za necinnost, teda za neplnenie povinnosti zo strany statnych institGcii. Sprava
hmotnych rezerv pocas nidzového stavu suplovala zasobovanie, ktoré mali zabezpedit jednotlivé
Ustredné organy Statu v ramci svojich kompetencii.

Poukazali sme aj na jej nedostatocné vyuZzivanie informacnych systémov, hlavne medzi dstredim a
zavodmi tohto Ustredného organu statnej spravy, ktoré prispelo k absencii prehfadu o aktudlnom
stave zasob v realnom case v skladoch vo viacerych ¢astiach Slovenska (EPSIS).

K akym zaverom sme dospeli

Kontrolnou akciou Spravy statnych hmotnych rezerv SR v ¢ase mimoriadnej situacie sme
identifikovali nespravne a neucinne nastavené kompetencie a procesy Spravy Statnych hmotnych
rezerv SR a poukazali sme na jej nepripravenost na pandémiu COVID-19. Zadefinovali sme
odporucania na odstrdnenie zistenych nedostatkov — systémového aj procesného charakteru.

Odporudili sme Narodnej rade SR zaviazat Ministerstvo vnitra SR vykonanim hibkovej analyzy
procesov riadenia Statu v ¢ase mimoriadnej situdacie, resp. nddzového stavu, a na zaklade skidsenosti
z rieSenia pandemickej situacie zapric¢inenej ochorenim COVID-19 zvazit legislativnhu zmenu, ktora by
nastavila nové pravidla v procese krizového manazmentu Statu.
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