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ACRONIMOS E ABREVIATURAS

ALA: Paises da Asia e da América Latina

APC: Paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico

BCAA: Boas condigdes agricolas e ambientais

CT: Cooperacgao técnica

CISOCH: Helpdesk Sociedade Civil

DPIP: Documento de Planeamento Indicativo Plurianual
EACI: Agéncia de Execucao para a Competitividade e a Inovacdo
EIE: Energia inteligente para a Europa

INE: Intervenientes nao estatais

IPA: Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao

LIFE: Instrumento Financeiro para o Ambiente

PADOR: Registo em linha de potenciais candidatos

RAD: «<Recomendacdes, acbdes, quitacdo» (base de dados)
RLG: Requisitos legais de gestao

ZD: Zonas desfavorecidas



SINTESE

I

O presente relatério analisa em que medida a Comissao aplicou as recomendacoées
constantes de sete relatérios especiais do Tribunal selecionados do periodo de 2003-2009.
Os relatdrios especiais em causa abrangem trés dominios orcamentais: agricultura, energia
e acdes externas.

.
Os sete relatérios continham 51 recomendagdes de auditoria, 45 das quais permane-
cem relevantes.

1.

Se bem que a Comissao tenha em vigor um sistema destinado a dar seguimento a todas as
recomendacdes do Tribunal e pedidos do Parlamento e do Conselho, o Tribunal considera
que esse seguimento deve ser reforcado para que a Comissao possa dar resposta de
modo oportuno, eficiente e eficaz as insuficiéncias subjacentes detetadas, bem como as
recomendacdes do Tribunal e aos pedidos da autoridade de quitagao.

V.

A andlise revelou que a Comissdo toma medidas para aplicar as recomendacdes do Tribunal
e que 13 (29%) das recomendacoes abrangidas pelo presente relatério foram completamente
aplicadas. Uma grande parte ainda estd a ser aplicada, embora em relacdo a outras
22 recomendacodes (49%) as medidas ja tomadas pela Comissao lhes deem resposta na
maior parte dos aspetos.
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INTRODUCAO

Este relatério apresenta os resultados dos
trabalhos levados a cabo pelo Tribunal em
2011-2012 no que se refere ao seguimento
das recomendacdes constantes dos relatérios
especiais do Tribunal em matéria de auditoria
de resultados'. O anexo I apresenta uma lis-
ta das recomendacdes analisadas, indicando
0 estado de aplicagdo em que se encontram.
Os anexos Il a VIIl apresentam pormenoriza-
damente o seguimento das recomendagobes.

Para este exercicio de seguimento foram sele-
cionados sete relatoérios relativos ao periodo
de 2003-2009. A selecdo baseou-se em dois
critérios; em primeiro lugar, terem decorrido
mais de dois a trés anos para a Comissdo dar
resposta as recomendagdes e, em segundo,
estas continuarem a ser relevantes. O ane-
xo IX apresenta uma lista dos relatoérios espe-
ciais do Tribunal relativos ao periodo de 2005-
-2009, especificando as acdes de seguimento
do Tribunal respeitantes a esses relatorios.

O conteudo e o ambito deste trabalho sdo explicados na
seccao «Ambito e método».

O seguimento dos relatérios de auditoria
é considerado pelas normas internacionais
de auditoria como a fase final do ciclo da
auditoria de resultados, que se compode de
planeamento, execucao e seguimento. O ob-
jetivo do presente exercicio de seguimento
consiste em avaliar as medidas tomadas pela
Comissdao em resposta as recomendacdes
do Tribunal.



AMBITO E METODO

4, O Tribunal avaliou as medidas corretivas to-

madas pela Comissdo em resposta as suas re-
comendacdes. Este trabalho ndo incluiu uma
avaliacdo dos efeitos dessas medidas, dado
que, para o efeito, seriam necesséarias audito-
rias de seguimento distintas.

QUADRO

O anexo X contém pormenores sobre a abordagem
e a metodologia utilizadas. Os relatérios especiais
referidos no quadro seguinte constituem o assunto
principal do presente relatorio:

RELATORIOS ESPECIAIS CUJO SEGUIMENTO E EFETUADO NO PRESENTE

RELATORIO

Relatério Especial

Dominio orcamental

Numero de recomen-
dacoes de auditoria

N.c4/2003

relativo ao desenvolvimento rural: apoio as zonas desfavorecidas' Agricultura I

N.° 13/2003 .

relativo a ajuda a producdo de algoddo? Agricultura 6

N.c11/2009

Sustentabilidade dos projetos LIFE-Natureza e sua gestdo pela Comissdo’ Agricultura 9

N.c7/2008 Enerdia 4

Programa Energia Inteligente para a Europa (2003-2006)° g

N.c 6/2007

sobre a eficdcia da assisténcia técnica no ambito do desenvolvimento Acdes externas 8

das capacidades*

N.c4/2009

Gestdo, pela Comissdo, da participacdo dos intervenientes ndo estatais Acdes externas 7

na cooperacdo comunitdria para o desenvolvimento’

N.c 16/2009 )

Gestdo da assisténcia de pré-adesdo a Turquia efetuada pela Comissdo Europeia’ Agdes externas 6
Nimero total de recomendacoes 51

1

2

3

4

JOC 151 de 27.6.2003.
JO C298 de 9.12.2003.
http://eca.europa.eu
JOC312de 21.12.2007.
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SISTEMA UTILIZADO PELA COMISSAO PARA
O SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES

A base de dados RAD? regista as recomen-
dacdes do Tribunal, os pedidos do Conse-
lho e do Parlamento e as a¢bes especificas
decididas pela Comissao no sentido de dar
resposta a essas recomendacdes e pedidos.
Um tal instrumento desempenha uma funcéo
importante ao garantir a gestdo e o segui-
mento adequados e oportunos das recomen-
dacdes e pedidos do Tribunal e das outras
partes interessadas.

Em 2009, o Tribunal efetuou uma analise-pi-
loto do sistema RAD, em especial estudando
as informacoées desta base de dados sobre as
recomendacdes aceites pela Comissao e as
que foram aplicadas.

2 A base de dados RAD («<Recomendacdes, agoes, quitacao»)
é uma aplicacédo da Comissdo (DG Orcamento) destinada
a coordenacao interservicos do procedimento de quitacao.
Contém as recomendacgdes e os pedidos dirigidos
a Comissao pelo Conselho, Parlamento e Tribunal, a resposta
da Comissao e o estado de aplicacdo da agdo de seguimento.

7.

8.

Em 2011, dez estruturas de auditoria inter-
na representando 12 dire¢des-gerais da Co-
missao realizaram uma auditoria interna dos
sistemas e procedimentos em vigor para
a gestdo da base RAD. Foi objetivo da audi-
toria determinar a existéncia de um plano de
resposta/acdo adequado e obter a garantia
de que as acbes registadas no sistema RAD
como completadas foram aplicadas de modo
oportuno, eficiente e eficaz.

Os resultados da auditoria interna da Comis-
sdo confirmaram amplamente as conclusées
da analise-piloto do Tribunal. Em especial,
a auditoria interna constatou que, embora
0s sistemas e procedimentos em vigor forne-
¢am uma garantia razodvel quanto a gestao
da aplicacao das recomendagodes do Tribunal
e dos pedidos da autoridade de quitacao,
registaram-se muitos casos de auséncia de
procedimentos documentados e de super-
visdo e acompanhamento inadequados da
aplicacao das recomendacoes e pedidos.



RESPOSTA DA COMISSAOQ AS
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Nos relatérios especiais analisados, o Tribunal
apresentou 51 recomendacdes. Aproximada-
mente dois tercos destas referem-se a ques-
toes de eficécia (por exemplo, definicédo de
objetivos estratégicos, elaboracédo de pro-
postas de projetos, concecdo de projetos,
desempenho dos projetos e acompanhamen-
to e avaliacao), tratando as restantes recomen-
dacdes de questdes de economia e eficiéncia
(por exemplo, ocorréncia de pagamentos em
excesso e qualidade e oportunidade dos mé-
todos de selecao de projetos). Das 51 reco-
mendacoes, seis ndo constam da figura. Des-
sas seis, duas ndo eram aplicdveis ao abrigo
do quadro atual e em quatro outros casos nao
foi possivel obter provas de medidas tomadas
devido ao ambito do exercicio de seguimento.

sy’

10. Conclui-se que o Tribunal teve possibilidades

de avaliar o estado de aplicacdo de 45 reco-
mendacdes. A Comissdo aplicou completa-
mente 29% dessas 45 recomendacodes, es-
tando 69% a ser aplicadas. A figura mostra
0 estado de aplicacdo das recomendacdes
do Tribunal.

ESTADO DE APLICAGAO DAS RECOMENDACGOES

Estado da aplicacao de 45 recomendagoes

A ser aplica Nio
Completamente (29%) Na maior parte dos aspetos (49%) licadas
2%)
I T
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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11.

12.

13.

14.

RESUMO DA AUDITORIA DE SEGUIMENTO

DO TRIBUNAL

A auditoria revelou que a Comissdo aplicou com-
pletamente 13 das recomendacdes do Tribunal
constantes dos relatorios selecionados. As reco-
mendacdes mais antigas tendem a ter uma taxa
de aplicacdo mais elevada, ao passo que as mais
recentes estdo ainda a ser aplicadas. Para além
das recomendacdes completamente aplicadas,
22 recomendacoées sao aplicadas na maior parte
dos aspetos, mas a Comissao ainda tem de tomar
algumas medidas para Ihes dar uma resposta ca-
bal. Estas recomendacdes constam do anexo I.

O exercicio de seguimento do Tribunal indica
que, em resultado dos seus relatérios de audi-
toria, se registaram melhorias da gestéo finan-
ceira em alguns dominios do orcamento da UE.
No entanto, continuam a existir oportunidades
consideraveis de melhorar as praticas de ges-
tédo, tanto em dominios geridos diretamente
pela Comissao (agcdes externas) como em do-
minios sujeitos a regimes de gestao partilhada
(agricultura). Apresentam-se a seguir alguns
exemplos de melhorias e oportunidades ana-
lisadas durante o exercicio de seguimento.

Observou-se uma melhoria estratégica da utili-
zagdo econdémica do financiamento da UE na
reforma que a Comissdo efetuou do regime de
ajuda ao algodéo. Em resultado dessa reforma,
a ajuda da UE ao algodéo deixou de estar asso-
ciada aos niveis de producéo, correspondendo
em vez disso a procura do mercado (agricultura)®.

A nivel operacional, contudo, as préticas defi-
cientes de gestao podem resultar em desper-
dicio de recursos. Por exemplo, os pagamen-
tos em excesso de ajuda da UE levam a que
0s objetivos sejam alcancados de forma pouco
econdmica. Continua a verificar-se a necessi-
dade de reforcar os sistemas de gestao para
garantir a exatiddo dos célculos dos pagamen-
tos nos Estados-Membros (agricultura)®.

Ver anexo Il sobre o seguimento do Relatério Especial
n.° 13/2003 relativo a ajuda a producdo de algodao.

Ver anexo Il sobre o seguimento do Relatério Especial
n.e 4/2003 relativo ao desenvolvimento rural: apoio as
zonas desfavorecidas.

15.

16.

Observaram-se melhorias nos procedimentos
de selecdo dos projetos que resultaram em
melhor qualidade e projetos mais oportu-
nos. Por exemplo, as medidas tomadas pela
Comissao e pelas autoridades turcas contri-
bufram para melhorar a qualidade dos pro-
cessos de concecdo e aplicagdo dos projetos
em 2010-2011 (acbes externas)®. A Comissao
aceitou rever o procedimento de selecao dos
projetos LIFE-Natureza, dar maior prioridade
ao critério de sustentabilidade para a vertente
«Natureza e biodiversidade» e encurtar o pro-
cedimento de selecao (agricultura)®.

A Comissao tomou igualmente varias iniciati-
vas no sentido de reforcar a participacao dos
intervenientes nao estatais na cooperacao
externa da UE através de contratos de exe-
cucdo da ajuda ao desenvolvimento da UE.
Uma iniciativa importante foi a organizacao
do «didlogo estruturado» entre os principais
interessados na politica europeia de desen-
volvimento, que contribuiu para as propos-
tas de melhorias dos métodos de selecdo dos
projetos, bem como para uma ajuda mais ra-
pida e mais bem orientada (a¢des externas)’.

> Ver anexo VlIl sobre o seguimento do Relatério Especial
n.°216/2009 — Gestao da assisténcia de pré-adesao a Turquia
efetuada pela Comissao Europeia.

© Ver anexo IV sobre o seguimento do Relatério Especial
n.2 11/2009 — Sustentabilidade dos projetos LIFE-Natureza
e sua gestao pela Comissao.

Ver anexo VIl sobre o seguimento do Relatério Especial
n.24/2009 — Gestao, pela Comissédo, da participacdo dos
intervenientes ndo estatais na coopera¢do comunitaria para
o desenvolvimento.



17.

18.

Se se pretender alcancar resultados bons
e eficazes com os fundos da UE, é importante
em primeiro lugar identificar as necessida-
des a que um programa ou medida visa dar
resposta. Em segundo lugar, uma boa con-
cecao dos projetos e procedimentos de
execucao adequados aumentam a probabi-
lidade de obter uma otimizacdo dos recursos.
A Comissao tomou iniciativas que conduziram
a tais melhorias no que se refere as avaliacbes
obrigatérias das necessidades e a uma melhor
programacao da adjudicacdo de contratos
(acoes externas)®. No entanto, ainda é neces-
sario introduzir critérios mais bem definidos
para avaliar a sustentabilidade dos projetos
propostos (agricultura)®.

Uma boa informacdo de gestdo aumenta
a probabilidade de uma melhor tomada de
decisdes. Continuam a existir oportunidades
para a Comissdo aumentar a eficacia poten-
cial dos financiamentos através de uma me-
Ihor definicao de prioridades das agbes e do
estabelecimento de uma ligacdo dos custos
dos projetos com as suas realizagdes e impac-
tos previstos (energia)'®. A Comissdo propde
que o préoximo regulamento LIFE contenha
um conjunto exaustivo de indicadores de
desempenho de modo a facilitar um melhor
planeamento e programacao.

Ver anexo VIl sobre o seguimento do Relatério Especial
n° 16/2009 — Gestao da assisténcia de pré-adesao a Turquia
efetuada pela Comissao Europeia.

Ver anexo IV sobre o seguimento do Relatério Especial
n.° 11/2009 — Sustentabilidade dos projetos LIFE-Natureza
e sua gestdo pela Comissao.

S

Ver anexo V sobre o seguimento do Relatério Especial
n.° 7/2008 — Programa Energia Inteligente para a Europa
(2003-2006).

19.

20.

O acompanhamento e avaliacdo da execu-
cdo dos programas e acdes é importante, ndo
s6 em matéria de legalidade e regularidade,
mas igualmente para a obtencgédo dos resulta-
dos previstos. Embora se tenham verificado
progressos no acompanhamento dos resul-
tados dos programas, por exemplo as me-
didas tomadas pela Comissao para reforcar
o sistema de acompanhamento na Turquia
(acdes externas), e nos custos administrativos
(energia), continua a ser necessario melhorar
especificamente o acompanhamento da apli-
cacao dos controlos relativos aos requisitos
financeiros e ambientais (agricultura)'’ e a
comunicacao de informacdes sobre os resul-
tados de cada projeto (agdes externas)'?.

Nos anexos Il a VIII do presente relatd-
rio figura um breve resumo das audito-
rias, das recomendacbdes, das medidas
posteriormente tomadas pela Comissao
e das questdes relacionadas com o de-
sempenho que ainda ficaram por resolver.

" Ver anexo Il sobre o sequimento do Relatério Especial
n.° 13/2003 relativo a ajuda a producédo de algodao.

12 Ver anexo VIII sobre o sequimento do Relatério Especial
n.° 16/2009 — Gestao da assisténcia de pré-adesdo a Turquia
efetuada pela Comissdo Europeia.
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CONCLUSAO

21. A Comissdo tem em vigor um sistema desti-

nado a dar seguimento a todas as recomen-
dacdes do Tribunal e pedidos do Parlamen-
to e do Conselho. O Tribunal considera que
esse seguimento deve ser reforcado para
que a Comissdo possa dar resposta de modo
oportuno, eficiente e eficaz as recomenda-
¢bes do Tribunal e aos pedidos da autoridade
de quitacao.

22. Aanélise revelou que a Comissao toma me-

didas para aplicar as recomendacées do Tri-
bunal e que 13 (29%) das recomendacdes
abrangidas pelo presente relatorio foram
completamente aplicadas. Uma grande parte
ainda estd a ser aplicada, embora em relacao
a outras 22 recomendacdes (49%) as medidas
ja tomadas pela Comissao lhes deem resposta
na maior parte dos aspetos.

O presente relatério foi adotado pela Camara CEAD, presidida por Igors LUDBORZS, membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 16 de outubro de 2012.

Pelo Tribunal de Contas

Lt -

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente



ANEXO |

Por auditoria

Completamente
aplicadas

A ser aplicadas

Na maior parte
dos aspetos

Em alguns
aspetos

Nao aplicadas

N/A ao abrigo
do quadro
atual

LISTA DAS RECOMENDAGCOES ANALISADAS PELO TRIBUNAL

Provas
insuficientes

1
2
3
4
RE n.°c 4/2003
Desenvolvimento >
rural: apoio as zonas 6
desfavorecidas 7
(anexo I) g
9
10
1
1
2
RE n.° 13/2003 3
Producdo de algodao
(anexo I11) 4
5
6
1
2
RE n.°c 11/2009 3
Sustentabilidade dos 4
projectos LIFE-Natureza ;
e sua gestdo pela
Comissdo 6
(anexo IV) 7
8
9
RE n.c 7/2008 1
Energia 2
inteligente (2003-2006) 3
(anexo V) 4
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Por auditoria

RE n.° 6/2007
Eficacia da assisténcia
técnica no ambito 4
do desenvolvimento 5
das capacidades 6
(anexo VI)

Completamente
aplicadas

A ser aplicadas

Na maior parte
dos aspetos

Em alguns
aspetos

Nao aplicadas

ANEXO |

N/A ao abrigo
do quadro
atual

LISTA DAS RECOMENDAGCOES ANALISADAS PELO TRIBUNAL

Provas
insuficientes

RE n.° 4/2009
Participacao dos

intervenientes nao 3

estatais na cooperagao 4

comunitdria para 5

o desenvolvimento 6
(anexo VII)

RE n.c 16/2009

Assisténcia de pré- 3
-adesdo a Turquia 4
(anexo VIII) 5

6




ANEXO I

»

1.

O Relatério Especial n.°c 4/2003 referia-se ao apoio
ds zonas desfavorecidas em matéria de desenvol-
vimento rural.

«O regime de apoio as zonas desfavorecidas (ZD) concede
ajudas compensatorias a 55,8% das exploracdes agricolas
da UE. Trata-se de uma ajuda por hectare que visa com-
pensar as desvantagens existentes, por exemplo, explo-
racdes agricolas situadas nos territorios agricolas de fraca
produtividade onde a reducao acelerada da atividade p6e
em causa a viabilidade da zona. O custo anual destas aju-
das representa cerca de 2 000 milhdes de euros, dos quais
cerca de metade é financiada por fundos da UE».

(Fonte: Nota de Informagao ECA/03/11).

2.

O Tribunal examinou se o regime estava a ser exe-
cutado de maneira legal e regular, se estava a ser
objeto de um acompanhamento adequado, se exis-
tiam informacodes relevantes sobre o seu impacto e se
estavam a ser tomadas medidas a tempo para corrigir
eventuais deficiéncias.

3.
O Tribunal recomendou que:

1) se procedesse a uma revisdo completa e apro-
fundada da classificacao existente de todas as ZD
(completamente aplicada);

2)  aComissao definisse, em colaboracdo estreita com
os Estados-Membros, um conjunto de indicadores
mais adequado para identificar as ZD (aplicada em
alguns aspetos).

O Tribunal salientou que:

3)  se deveria dispor de informacdes sdlidas relativas
ao impacto do regime (completamente aplicada);

4)  se deveriam identificar os eventuais casos de com-
pensacdo excessiva sistematica e tomar medidas
corretivas (aplicada em alguns aspetos);

5)  as «boas praticas agricolas» deveriam ser acom-
panhadas de uma definicdo precisa e que
possa ser verificada (n&o relevante ao abrigo do
quadro atual).

AGRICULTURA: ZONAS DESFAVORECIDAS

O Tribunal recomendou igualmente que a Comis-
sdo deveria:

6) elaborar um inventério das praticas existentes
a nivel regional/local, em relacao com condicoes
agricolas especificas (aplicada na maior parte
dos aspetos);

7)  dar orientacdes completas aos Estados-Membros
relativas as exigéncias de um sistema de controlo
eficaz (ndo relevante ao abrigo do quadro atual);

8)  garantir que as verificacoes realizadas séo eficazes
(provas insuficientes');

9) garantir que os Estados-Membros cumprem
os principios contabilisticos geralmente aceites
(provas insuficientes?);

10)  garantir que os Estados-Membros cumprem a obri-
gacao de apresentar dados completos em tempo
util (aplicada na maior parte dos aspetos);

11) definir indicadores relevantes que
assegurem o acompanhamento do regime
(provas insuficientes?).

! O presente exercicio de seguimento nao incluiu visitas

aos Estados-Membros.

2 Ver nota de rodapé 1.
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4,

As recomendacdes do Tribunal foram completamente
seguidas em dois casos (1 e 3), seguidas na maior
parte dos aspetos em dois casos (6 e 10) e seguidas
em alguns aspetos em dois casos (2 e 4). Dois casos
n&o eram aplicdveis ao abrigo do quadro atual revisto
(5e7)eemtréscasos(8,9e11)aComissao forneceu
provas insuficientes ou nao se efetuou a avaliagéo fi-
nal pelos auditores do Tribunal devido as limitagoes
do ambito da auditoria. Ver o anexo I no que se refere
a aplicacéo.

5.
Os pontos seguintes referem-se aos principais ele-
mentos do seguimento efetuado pelo Tribunal.

CLASSIFICAGAO DAS ZD

6.
O Relatério Especial do Tribunal sobre as ZD foi publi-
cado em 2003 e constatou que os Estados-Membros
utilizam uma vasta gama de indicadores para deter-
minar se uma zona é ou ndo desfavorecida, o que
pode originar disparidades de tratamento entre
0s beneficiarios.

7.

O Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, re-
lativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural?, forne-
ceu uma definicdo mais rigorosa para a classificacéo
das ZD. Contudo, como essa definicdo ndo entrou
em vigor, o Conselho decidiu manter o anterior siste-
ma de ZD e solicitou a Comissédo que acompanhasse
o processo de andlise com o plano de introduzir um
novo sistema em 2010. No entanto, em 2010 nao foi
introduzido qualquer novo sistema, pelo que a deter-
minacao das ZD continua a estar afetada pelas defici-
éncias assinaladas pelo Tribunal em 2003.

3 JOL 277 de 21.10.2005, p. 1.

ANEXO I

COMPENSAGAO EXCESSIVA/DEFINICAO DE REGIOES

8.

A recomendacao no sentido de examinar as possi-
bilidades de identificar e evitar os pagamentos por
compensacao excessiva foi seqguida apenas em al-
guns aspetos. Continua a nao haver obrigacao de
os Estados-Membros garantirem o fornecimento de
conhecimentos adequados por parte de organismos
ou servicos funcionalmente independentes dos que
calculam os pagamentos, de modo a confirmar a exa-
tiddo desses pagamentos, como é obrigatério no que
se refere a outras medidas de desenvolvimento rural.

9.

Em outubro de 2011, a Comisséo apresentou a sua
proposta legal para o novo periodo de programacao
de 2014-2020 em matéria de desenvolvimento rural,
que contém uma nova definicdo de ZD baseada em
critérios biofisicos e uma obrigacdo de garantir o for-
necimento de conhecimentos adequados por parte
de organismos ou servicos funcionalmente indepen-
dentes dos que calculam os pagamentos.

BOAS PRATICAS AGRICOLAS

10.

No que se refere a definicdo de «boas praticas agri-
colas»*, o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 deixa de
fazer referéncia a esse requisito, como sendo obriga-
tério para os agricultores. Em vez disso, na sequén-
cia da reforma da PAC de 2003, os agricultores tém
de respeitar as obrigacdes de condicionalidade, que
implicam os requisitos legais de gestao (RLG) e as
boas condicdes agricolas e ambientais (BCAA). Estas
representam os requisitos minimos para receber pa-
gamentos das ZD ao abrigo do quadro atual.

11.

Além disso, no ambito das suas atividades de au-
ditoria financeira anuais relativas a DAS, o Tribunal
assinalou repetidamente que os pagamentos as ZD
(pagamentos relativos a «desvantagens naturais» ao
abrigo das atuais medidas 211 e 212) eram propensos
a erros. Os sistemas de controlo dos Estados-Mem-
bros sdo igualmente objeto das atividades do Tribunal
relativas a DAS, nas quais foram regularmente assina-
ladas deficiéncias referentes as ZD.

4 O quadro da condicionalidade (BCAA mais RLG) ¢, de uma maneira
geral, compardvel com as boas préaticas agricolas.



ANEXO I

»

1.
O Relatério Especial n.°c 13/2003 referia-se a ajuda
a producgdo de algodao.

«Na Unido Europeia, o algodéo é cultivado quase exclu-
sivamente na Grécia e em Espanha. Apés a colheita, as
fibras sdo separadas das sementes e dos detritos através
de um processo designado por descarocamento. A UE
produz cerca de 1,6 milhdes de toneladas de algodao nao
descarocado, que proporcionam um rendimento de apro-
ximadamente 0,5 milhdes de toneladas de fibras (algodao
descarocado). Este nivel de producdo permite satisfazer
cerca de 47% das necessidades internas. O restante pro-
vém de importagdes que entram na Comunidade isentas
do pagamento de direitos e impostos aduaneiros».

(Fonte: Nota de Informacdo ECA/03/020).

2.

No seu Relatério Especial, o Tribunal avaliou o acom-
panhamento do funcionamento do regime nos Es-
tados-Membros, se o regime era um meio eficiente
e eficaz de apoiar os produtores de algodao, o impac-
to do regime na producao, a qualidade do algodao
produzido, a producao de culturas alternativas e o
ambiente, a fiabilidade do sistema de controlo in-
terno dos Estados-Membros, bem como a legalidade
e regularidade dos pagamentos efetuados no ambito
do regime.

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

3.

O Tribunal recomendou que a Comissao tivesse em
consideracao as deficiéncias assinaladas no regime ao
formular a sua proposta de reforma e especificamente:

1) tivesse em conta o interesse relativo da ajuda con-
cedida para o algodéo e o efeito desta nas quanti-
dades produzidas (completamente aplicada);

2)  considerasse a aplicacdo de um mecanismo que
garanta neutralidade orcamental (completamen-
-te aplicada);

3)  revisse as disposicoes financeiras aplicaveis
as empresas de descarocamento (completamen-
te aplicada);

AGRICULTURA: AJUDA A PRODUCAO DE ALGODAO

4)  examinasse a eficicia do incentivo concedido para
melhorar a qualidade do algoddo produzido (apli-
cada na maior parte dos aspetos);

5)  obtivesse informacdes sobre o impacto negativo
da producao de algoddo no ambiente (aplicada na
maior parte dos aspetos);

6)  garantisse que os controlos sdo transparentes, bem
fundamentados e uniformemente aplicados (apli-
cada na maior parte dos aspetos).

4.

O seguimento efetuado pelo Tribunal constatou que
a Comissédo aplicou todas as seis recomendacdes, as
trés primeiras completamente e as trés segundas na
maior parte dos aspetos. Ver o anexo | no que se
refere a aplicacao.

5.
Os pontos seguintes referem-se aos principais ele-
mentos do seguimento efetuado pelo Tribunal.
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REFORMA DO REGIME

6.

Desde o Relatério Especial do Tribunal sobre a ajuda
a producao em 2003, a ajuda ao algodao na UE foi
substancialmente reformada, tendo as reformas intro-
duzido alteracdes importantes no regime, nomeada-
mente a sua parcial insercao no Regime de Pagamento
Unico (RPU) e a introducéo da ajuda a reestruturacéo
na indUstria de descarocamento. A data da anterior
auditoria do Tribunal, a ajuda era paga as empresas de
descarocamento, pelo que os produtores de algodao
beneficiavam apenas indiretamente. Em 2006, a ajuda
a producédo foi abolida e os produtores de algodao
receberam o direito a pagamentos ao abrigo do RPU
correspondentes a 65% da ajuda anterior. Para além
disso, foi introduzido um pagamento especifico para
a cultura do algodao, nos termos do qual sdo pagos
35% da ajuda original a cada agricultor que produ-
za algodao. Desde 2008, os programas nacionais de
restruturacao sao financiados pelo orcamento da UE
de modo a facilitar a restruturacdo da industria de
descarocamento do algodédo e a melhorar a qualidade
e a comercializacdo do algodao produzido.

ANEXO I

7.
Embora a Comissao tenha seguido a maior parte das
recomendacdes, deverd ainda:

o continuar a acompanhar a reestruturagao das industrias de
descarocamento nos principais paises produtores (Espanha
e Grécia) — ver recomendacéo 3;

o controlar a eficicia da medida de qualidade introduzida apos
a reforma, com base no artigo 69.° do Regulamento (CE)
n.° 1782/2003" (Espanha) — ver recomendacgao 4;

o controlar o cumprimento dos requisitos ambientais — ver
recomendacao 5;

o garantir o acompanhamento da correta aplicagédo dos con-
trolos, igualmente no que se refere a producao de algodao
no ambito do regime reformado de ajuda ao algodéo (ajuda
a superficie de algodédo e RPU) nos Estados-Membros — ver
recomendacdo 6.

! Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de setembro de
2003, que estabelece regras comuns para os regimes de apoio direto no
ambito da politica agricola comum e institui determinados regimes de
apoio aos agricultores e altera os Regulamentos (CEE) n.e 2019/93, (CE)
n° 1452/2001, (CE) n2 1453/2001, (CE) n2 1454/2001, (CE) n° 1868/94, (CE)
n.°21251/1999, (CE) n° 1254/1999, (CE) n.°2 1673/2000, (CEE) n.° 2358/71
e (CE) n22529/2001 (JO L 270 de 21.10.2003, p. 1).



ANEXO IV

»

1.
O Relatério Especial n.°c 11/2009 referia-se a sus-
tentabilidade dos projetos LIFE-Natureza e a sua
gestdo pela Comissdo.

«No presente Relatoério Especial, o Tribunal de Contas Eu-
ropeu avalia a eficacia da gestao efetuada pela Comissao
Europeia das subvencdes concedidas aos projetos LIFE-
-Natureza no que respeita a sustentabilidade dos seus
resultados. O instrumento LIFE-Natureza, uma vertente
do LIFE, cofinancia projetos principalmente relaciona-
dos com os sitios da Rede Natura 2000 realizados nos
Estados-Membros a favor da conservacao das espécies
e habitats».

(Fonte: Nota de Informagao ECA/09/49).

2.
O Tribunal examinou se o procedimento de selecédo
revisto deu prioridade aos projetos que ofereciam
melhores perspetivas de sustentabilidade, se os pro-
jetos foram adequadamente executados e acompa-
nhados, se a Comissdo garantiu que a informacao
relativa aos resultados dos projetos e os ensinamen-
tos obtidos foram adequadamente divulgados e se
0s projetos tiveram seguimento e os seus resultados
foram avaliados a longo prazo.

3.
O Tribunal recomendou que a Comissao deveria:

1) rever o seu modelo de selecdo (completamen-
te aplicada);

2)  dar prioridade as propostas de projetos LIFE-Natu-
reza através do modelo de selecdo (aplicada em
alguns aspetos);

3)  refletir sobre as possibilidades de encurtar o pro-
cedimento de selecédo (aplicada na maior parte
dos aspetos).

Recomendou que a Comissdo deveria igualmente:

4)  melhorar 0 acompanhamento dos projetos (com-
pletamente aplicada);

5)  definirindicadores e critérios adequados (comple-
tamente aplicada).

AGRICULTURA: SUSTENTABILIDADE DOS PROJETOS
LIFE-NATUREZA E SUA GESTAO PELA COMISSAO

No que se refere a comunicacéo, o Tribunal recomen-
dou que a Comissao deveria:

6)  reverasua estratégia, atividades e instrumentos de
comunicacao (completamente aplicada);

7)  exigir aos beneficidrios que fornecessem mais por-
menores técnicos sobre os métodos utilizados, os
ensinamentos obtidos e as boas praticas (comple-
tamente aplicada).

E recomendou ainda que:

8) as convencdes de subvencao deveriam prever
o compromisso dos beneficidrios no sentido
de manter os resultados dos projetos durante
um periodo minimo apds o seu encerramento
(ndo aplicada);

9)  aComisséo deveria analisar a possibilidade de insti-
tuir um sistema de seguimento do «financiamento
pos-LIFE» (aplicada em alguns aspetos).

4.

Cinco das nove recomendacdes foram completamen-
te aplicadas (1 e 4-7), incluindo as relativas a revisao
dos modelos de selecao, a execucao dos projetos
(acompanhamento, indicadores, critérios) e a divul-
gacéo dos resultados. Uma foi aplicada na maior parte
dos aspetos (3), duas em alguns aspetos (2 e 9) e uma
nao foi aplicada (8). Ver o anexo I no que se refere
a aplicacao.

5.
Os pontos seguintes referem-se aos principais ele-
mentos do seguimento efetuado pelo Tribunal.
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PROCEDIMENTO DE SELECAO

6.

A Comissao aceitou rever o procedimento de selecdo
a fim de o encurtar e tornar o critério de sustentabi-
lidade mais visivel para a vertente «Natureza e bio-
diversidade». O guia de avaliacdo foi reformulado
e foram instituidos dois processos separados (Natu-
reza-Ambiente). No entanto, o critério de «sustenta-
bilidade» continua a ser incluido como um subcritério
da «Contribuicdo para os objetivos gerais do LIFE+»,
sem ponderacao separada, pelo que a Comissao ainda
tem de definir um critério de selecdo separado para
a sustentabilidade.

EXECUGAO DOS PROJETOS

7.

A Comissdo introduziu no formulario de avaliacao
dos projetos uma seccao intitulada «Avaliacado dos
resultados do projeto» destinada a melhorar o acom-
panhamento do projeto. Foram igualmente acres-
centados requisitos mais rigorosos as «Disposicoes
e orientacdes comuns para os candidatos» no que se
refere aos planos de gestdo. Em relacdo aos indicado-
res, a Comissdo propds que o proximo regulamento
LIFE inclua um conjunto exaustivo de indicadores.

ANEXO IV

DIVULGAGAO DOS CONHECIMENTOS ADQUIRIDOS

8.

A futura obrigacdo de os beneficiarios trabalharem
em rede constitui uma melhoria para a divulgacéo
dos resultados dos projetos. Foram igualmente colo-
cados na Internet resumos atualizados dos projetos.

GESTAO DE LONGO PRAZO DOS RESULTADOS
DOS PROJETOS

9.

Estd a serinstituido um sistema de sequimento do «fi-
nanciamento pos-LIFE». A Comissao criou uma meto-
dologia para 0 acompanhamento a posteriori do LIFE
para, pelo menos, 15 projetos LIFE-Natureza por ano.
Contudo, a recomendacao de prever o0 compromisso
dos beneficidrios no sentido de manter os resulta-
dos dos projetos (por um minimo de cinco anos apoés
0 seu encerramento) nao foi sequida devido a um
parecer negativo do servico juridico da Comissao.



ANEXO V

»

1.

O Relatério Especial n.° 7/2008 referia-se ao
programa «Energia inteligente» para a Europa
(2003-2006).

«O programa EIE («Energia inteligente para a Europa»)
para 2003-2006 tinha um or¢camento de 250 milhdes
de euros para promover a eficiéncia energética, o recur-
so a fontes de energia renovaveis e a diversificacao
energética. Esses fundos foram utilizados para financiar
cerca de 450 projetos implicando mais de 1 700 orga-
nismos. O programa promoveu intercambios de experi-
éncias e de know-how e nao o desenvolvimento de no-
vas tecnologias.»

(Fonte: Nota de Informagdo ECA/08/18).

2.

O Tribunal examinou de que modo a Comissédo afetou
os fundos do EIE, de que modo acompanhou e ava-
liou o programa, quais os custos administrativos do
programa e qual o contributo da agéncia de execucao
para a sua gestao.

3.
O Tribunal recomendou que:

1) as propostas de programas se baseassem num mo-
delo politico explicito e refletissem a ligacdo espe-
rada entre as despesas, as realizacoes e o impacto
(aplicada na maior parte dos aspetos);

2) o acompanhamento fosse além dos projetos in-
dividuais e ajudasse a formular uma visdo do pro-
grama no seu conjunto (aplicada na maior parte
dos aspetos);

3)  aavaliacdo dos programas otimizasse a sua utilida-
de (aplicada em alguns aspetos);

4)  sedisponibilizasse um registo e uma analise mais
sistematicos das informagdes sobre o custo admi-
nistrativo dos programas (aplicada na maior parte
dos aspetos).

ENERGIA: ENERGIA INTELIGENTE 2003-2006

4,

A andlise constatou que trés recomendacdes foram
aplicadas na maior parte dos aspetos (1,2 e 4) e uma
em alguns aspetos (3). Ver o anexo I no que se refere
a aplicacao.

5.
Os pontos seguintes referem-se aos principais ele-
mentos do seguimento efetuado pelo Tribunal.

LIGACOES ENTRE AS DESPESAS, AS REALIZAGCOES
E OS IMPACTOS DO PROGRAMA

6.

Nas suas respostas ao Relatdrio Especial, a entidade
auditada aceitou existir a necessidade de um modelo
politico explicito que reflita a ligacao entre as des-
pesas, as realizacdes e o impacto do EIE. Considerou,
contudo, que tal modelo politico existia para cada
dominio de intervencdo da Comissao, néo sendo por-
tanto necessarias quaisquer medidas adicionais.

7.

A analise constatou, no entanto, que a Comissao e a
Agéncia de Execucao para a Competitividade e a Ino-
vacao (EACI) introduziram um sistema melhorado de
indicadores para medir o impacto global do progra-
ma, que as acoes financiadas séo mais definidas e que
foi igualmente efetuada uma analise mais aprofun-
dada das necessidades nos principais dominios de
intervencao. Apesar disso, a definicdo de prioridades
das a¢bes financiadas requer atencao e a ligacao en-
tre as despesas, as realizacdes e o impacto a nivel dos
principais dominios de intervencéo do EIE Il continua
a ser dificil de estabelecer.
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DISPOSICOES MELHORADAS
DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

8.

A Comissdo comprometeu-se a aplicar parcialmen-
te esta recomendacdo no que se refere a melhoria
do acompanhamento e avaliacdo do programa e a
utilizagdo dos resultados da avaliagao para o plane-
amento de atividades futuras. No entanto, o acom-
panhamento e avaliacdo do programa ndo facilitam
a medicdo do seu impacto: por exemplo, os relatérios
anuais de execucao, disponiveis em relacao aos exer-
cicios de 2008 a 2010, ndo continham informacoes
a respeito dos resultados ou do impacto do programa
(ou dos seus projetos). As avaliagdes dos programas
foram realizadas de acordo com os requisitos regula-
mentares, mas poderiam ter-se efetuado mais avalia-
coes «longitudinais».

ANEXOV

ACOMPANHAMENTO SISTEMATICO DOS CUSTOS
ADMINISTRATIVOS DOS PROGRAMAS

9.

A auditoria de seguimento indicou que a Comissdo
explorou a maneira de reduzir os encargos adminis-
trativos tanto para a agéncia de execugado como para
os beneficiarios. A Comissédo e a EACI introduziram
multiplas medidas de simplificacdo destinadas a re-
duzir os custos administrativos e sobretudo os en-
cargos administrativos dos beneficidrios. O Tribunal
concluiu que, embora na maior parte dos casos nao
seja possivel quantificar o montante ou o tempo pou-
pado, é provavel que as medidas venham a resultar
numa maior eficiéncia.



ANEXO VI

»

1.

O Relatdrio Especial n.° 6/2007 referia-se a eficdcia
da assisténcia técnica no dmbito do desenvolvimen-
to das capacidades.

«A assisténcia técnica é um recurso utilizado no ambito
de um grande nimero de projetos e programas de de-
senvolvimento de diferentes tipos, podendo ser definida
como «a contratacao de peritos para a transferéncia de
know-how e de competéncias, bem como para a criacao
e reforco das instituicdes». Nos ultimos anos, recorreu-se
cada vez mais a assisténcia técnica para apoiar o desen-
volvimento das capacidades dos servicos da administra-
cao central e local dos paises beneficiarios, designada-
mente em dominios como a gestéo das financas publicas,
a saude e a educacao. Esta nova orientacdo focalizada no
funcionamento dos servi¢os da administracao resultou
de uma consciencializacdo crescente entre os doadores,
incluindo a Unido Europeia, de que a falta de capacidades
institucionais constitui um enorme obstaculo ao desen-
volvimento sustentavel».

(Fonte: Nota de Informagdo ECA/07/32).

2.

O Tribunal examinou em que medida a Comissao
garantiu que a assisténcia técnica contribuiu para
o desenvolvimento das capacidades institucionais
nos paises beneficidrios. Para o efeito, procedeu
a avaliacdo da abordagem adotada pela Comisséo
para o desenvolvimento das capacidades e o recurso
a assisténcia técnica, bem como da sua gestdo da
concecao e execucao das atividades de assisténcia
técnica no ambito de projetos relativos ao desenvol-
vimento das capacidades.

3.
O Tribunal recomendou que a Comissao deveria:

1) proceder, nos seus documentos de estratégia
por pais, a uma analise global e estruturada das
deficiéncias que entdo afetavam as capacidades
institucionais e das necessidades em matéria
de desenvolvimento dessas capacidades (pro-
vas insuficientes);

2)  elaborar orientacoes relativas a assisténcia técnica
(completamente aplicada).

ACOES EXTERNAS: EFICACIA DA ASSISTENCIA TECNICA
PARA OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

O Tribunal salientou que:

3)  aconcecao dos projetos de desenvolvimento das
capacidades deveria ser melhorada (aplicada em
alguns aspetos);

4)  os procedimentos que regulam a fase de prepara-
cao e de arranque dos projetos deveriam ser revis-
tos (aplicada na maior parte dos aspetos);

5)  oscritérios de avaliagao deveriam ser revistos (apli-
cada na maior parte dos aspetos);

6) deveriam ser analisadas mais opcoes em maté-
ria de adjudicacao de contratos (completamen-
te aplicada).

Por fim, em conformidade com os compromissos as-
sumidos no ambito da Declaracao de Paris, o Tribunal
recomendou que a Comissao deveria:

7)  recorrer mais aos programas coordenados para
fornecer assisténcia técnica (aplicada na maior
parte dos aspetos), devendo 8) esse desempenho
ser avaliado de forma sistematica (aplicada em al-
guns aspetos).

4,

A Comissao aplicou completamente duas recomen-
dacbes (2 e 6), trés na maior parte dos aspetos (4, 5
e 7) e duas em alguns aspetos (3 e 8). Em um caso
(recomendacao 1, relativa a necessidade de uma ana-
lise global e estruturada), as provas eram insuficientes
para tirar conclusdes sobre a sua aplicacdo. Ver o ane-
xo I no que se refere a aplicacéo.

5.
Os pontos seguintes referem-se aos principais ele-
mentos do seguimento efetuado pelo Tribunal.
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DESENVOLVIMENTO DAS CAPACIDADES

6.
Apds a publicagao do Relatdério Especial n.c 6/2007,
a Comissao envidou esforcos consideraveis no sentido
de reformar a sua abordagem da cooperacao técnica
(CT"), adotando e aplicando a «estratégia-quadro».
Esta estratégia faz parte da acdo mais ampla por parte
da UE no sentido de aplicar a Declaracdo de Paris so-
bre a Eficacia da Ajuda e destina-se a melhorar a efica-
cia da ajuda da UE no que se refere ao desenvolvimen-
to das capacidades. A estratégia abordou e englobou
a maioria das recomendacdes do Tribunal.

7.

A nivel da estratégia, a Comisséo informou o Tribunal
de que estdo a ser atualmente elaboradas novas orien-
tacdes de programacao para as agoes externas da UE
no periodo de 2014-2020, que salientardo a questao
do desenvolvimento das capacidades. A mesma ques-
tdo sera igualmente contemplada nas futuras orienta-
¢bes sobre apoio orcamental.

8.

A nivel da intervencédo, a reforma introduziu alguns
principios orientadores, bem como orientacdes e ins-
trumentos pormenorizados, relativos ao fornecimento
de cooperacao técnica, incluindo critérios de quali-
dade que deverao igualmente ser utilizados para
0 acompanhamento e avaliacdo das atividades.

' A cooperacao técnica (CT) refere-se a uma variedade de acoes

destinadas a reforcar a capacidade individual e organizativa, ao passo
que a assisténcia técnica (AT) se refere ao pessoal implicado na aplicagao
e gestao dos servicos de CT.

ANEXO VI

9.

A analise por parte da Comissao dos dados disponi-
veis referentes ao primeiro ano e meio de aplicacao
dessas orientacées revela que duas em cada trés ope-
racoes cuja relevancia em matéria de CT é avaliada se
consideram como cumprindo os critérios de qualida-
de da reforma da CT. No entanto, em cerca de 20%
dos projetos a vertente CT ndo é avaliada e a grelha
de avaliacdo da qualidade da CT apenas é utilizada
em um de cada dois projetos relevantes em maté-
ria de CT. Esta situacdo deixa, portanto, uma margem
de melhoria possivel no que se refere ao nivel real
de aplicacdo dos véarios instrumentos, orientacoes e
critérios de qualidade e ainda ao nivel de comunica-
cdo de informacdes a esse respeito, em especial no
plano nacional.

AVALIAGAO SISTEMATICA DA ASSISTENCIA TECNICA

10.

Embora a Comissao considere que a avaliacao do
desempenho dos peritos e empresas de assisténcia
técnica pode ser Util como informacéo sobre a ava-
liacdo de propostas, as dificuldades provenientes da
necessidade de proteger os dados pessoais levaram-
-na a decidir ndo instituir uma avaliacao sistematica
do desempenho individual dos consultores. Assim,
o Tribunal concluiu que a avaliacdo e a selecdo da
assisténcia técnica com um bom conhecimento de
causa continuam a revelar-se dificeis.



ANEXO VII

»

1.

O Relatério Especial n.° 4/2009 referia-se a partici-
pacdo dos intervenientes ndo estatais na coopera-
¢@o comunitdria para o desenvolvimento.

PARA O DESENVOLVIMENTO

«Os intervenientes nao estatais assumem uma impor-
tancia crescente no dominio da cooperacdo para o de-
senvolvimento. O termo «intervenientes ndo estatais»
(INE) abrange todos os elementos da sociedade que ndo
fazem parte do setor privado ou do Estado. No dominio
da cooperagao para o desenvolvimento, estao incluidos
nos intervenientes nao estatais organiza¢cdes nao gover-
namentais (ONG) e organiza¢des baseadas em comunida-
des, associacdes de agricultores, associagdes profissionais
ou comerciais, grupos ambientalistas, universidades, sin-
dicatos, camaras de comércio, fundacoes, igrejas ou co-
munidades religiosas. Este termo é frequentemente em-
pregado como sinénimo de «organizacdes da sociedade
civil», sendo nessa acecdo utilizado no presente relatério.

(Fonte: Nota de Informagao ECA/09/23).

2.

O Tribunal verificou se a Comissao assegurou de for-
ma adequada que os INE participaram eficazmente
no processo de cooperacdo para o desenvolvimento,
se dispunha de sistemas de gestdo eficientes para
garantir que as atividades executadas pelos INE eram
pertinentes e podiam conduzir aos resultados espe-
rados e se assegurou de forma adequada o apoio ao
desenvolvimento das capacidades dos INE.

3.
O Tribunal recomendou que a Comissao deveria:

1) reforcar os seus procedimentos destinados a fazer
participar os INE no processo de cooperacao para
o desenvolvimento e fornecer mais orientacées
nesta matéria (completamente aplicada);

2)  prosseguir as acbes em curso para melhorar o pro-
cedimento de convite a apresentacdo de propostas
(aplicada na maior parte dos aspetos);

3)  orientar melhor o acompanhamento e a assisténcia
por parte das delegacdes (aplicada na maior parte
dos aspetos);

ACOES EXTERNAS: PARTICIPACAO DOS INTERVENIENTES
NAO ESTATAIS NA COOPERACAO COMUNITARIA

4)  assegurar que o pessoal das delegacoes e dos INE
dispbe de orientacdes suficientes sobre os indica-
dores de desempenho (aplicada na maior parte
dos aspetos);

5)  melhorar a sustentabilidade (ponderar o recurso
a uma combinacao de instrumentos e ndo apenas
projetos) na colaboracdo com os INE (aplicada na
maior parte dos aspetos);

6)  definir uma estratégia para o desenvolvimento
das capacidades dos INE nos paises da Asia e da
América Latina (ALA) e reconsiderar a disparidade
de abordagens observada entre estes paises e 0s
paises de Africa, das Carafbas e do Pacifico (ACP)
(aplicada na maior parte dos aspetos);

7)  examinar novas possibilidades de concretizar os
objetivos da politica de desenvolvimento das ca-
pacidades, como o recurso a acordos de parceria,
o financiamento por vérios doadores e a concessao
de subvencbes em cascata com o objetivo de al-
cancar melhor as organizacdes de base (aplicada
na maior parte dos aspetos).

4,

A Comissdo aplicou completamente a primeira
recomendacao (reforcar os esforcos destinados a
aumentar a participacdo dos INE relevantes) e na
maior parte dos aspetos todas as outras seis recomen-
dacoes. Ver o anexo I no que se refere a aplicacao.

5.
Os pontos seguintes referem-se aos principais
elementos do seguimento efetuado pelo Tribunal.

ORIENTACOES SOBRE A PARTICIPACAO DOS INE
NO PROCESSO DE COOPERAGAO

6.

Desde a publicacdo do Relatdrio Especial, a Comisséo
tomou varias iniciativas no sentido de reforgar a parti-
cipacdo dos INE na cooperacdo externa da UE através
de contratos de execucéo da ajuda ao desenvolvimen-
to da UE. Uma iniciativa importante foi a organizacao,
entre marco de 2010 e maio de 2011, do «didlogo
estruturado» que reuniu os principais interessados na
politica europeia de desenvolvimento.
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7.

Ao mesmo tempo do didlogo, a Comissao instituiu
0 Helpdesk Sociedade Civil (CISOCH) como ponto de
acesso central para a sociedade civil que participa na
ajuda ao desenvolvimento. Através do CISOCH esta
agora acessivel um instrumento de aprendizagem
eletrénica para o pessoal tanto dos INE como da UE.

MELHOR PROCEDIMENTO DE CONVITE
A APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS

8.
Desde 2009, a Comissdao tem continuado a desen-
volver a base de dados PADOR (registo em linha de
potenciais candidatos), que contém candidatos po-
tenciais para convites a apresentacao de propostas.
Os INE e as administragcées publicas, incluindo as au-
toridades locais, podem agora registar-se e atualizar
0s seus proprios dados. O «didlogo estruturado» deu
nomeadamente origem a 12 sugestdes para tornar
o sistema de convites a apresentacao de propostas
mais eficaz ou para introduzir métodos de selecéo
alternativos quando necessario, tendo como principal
objetivo uma ajuda mais rapida e mais bem orientada.
No entanto, a nova abordagem exige esforcos adicio-
nais em termos de formacédo, comunicacdo, coorde-
nacao, inquéritos aos INE e orientacao.

ACOMPANHAMENTO E APOIO POR PARTE
DAS DELEGAGCOES DA UE

9.

A Comissao alargou a utilizacéo, por parte das delega-
¢bes da UE, de inquéritos relativos aos intervenientes
da sociedade civil. A data do presente seguimento
(dezembro de 2011), a Comissdo estava a desenvolver
orientacdes e metodologias com o fim de fornecer
apoio as delegagdes através do CISOCH. Contudo, nos
paises parceiros em que a situacao politica o permita,
as delegacdes da UE necessitam de continuar a de-
senvolver os seus inquéritos aos intervenientes da
sociedade civil. Sdo igualmente necessarios esfor¢os
suplementares no sentido de incluir mais projetos de
execucao de organizacdes pequenas e de base no
ambito do sistema de acompanhamento.

ANEXO VI

ORIENTAGCAO SOBRE OS INDICADORES
DE DESEMPENHO

10.

Utilizando indicadores introduzidos nos relatoérios
sobre a gestdo da ajuda externa (EAMR) apresenta-
dos pelas delegacoes da UE, a Comissao comegou em
2011 a reunir dados sobre o nimero de atividades dos
INE, o que reflete a sua participacdo no planeamen-
to e execucao da ajuda da UE. A Comissdo pretende
deste modo dar inicio a um seguimento regular quan-
titativo e qualitativo da participacao dos INE nos
paises parceiros.

11.

Para além disso, na sequéncia da introducao do didlo-
go estruturado gerido nos servicos centrais da Comis-
sdo, um processo semelhante estd atualmente a ser
seguido nas delegacodes.

DESENVOLVIMENTO DAS CAPACIDADES DOS INE

12.

A Comissdo tomou recentemente medidas para me-
Ilhorar a gestédo financeira e operacional da assistén-
cia fornecida pela UE aos INE. No entanto, a Comis-
sdo necessita continuar a refletir nas estratégias de
participacdo dos INE nos instrumentos orcamentais
gerais e setoriais. Com base numa analise sistematica
dos dados constantes dos relatorios sobre a gestéo
da ajuda externa, deverdo definir-se novas estratégias
para melhorar os programas geogréficos, que devem
permanecer a fonte principal de apoio a sociedade
civil nos paises parceiros.

13.

Contudo, a participacéo integral dos INE na politica
de desenvolvimento da UE continua a constituir um
objetivo de médio a longo prazo, cuja concretizacao
depende em grande parte do contexto local. Ainda
que algumas metas importantes ja tenham sido atin-
gidas, sdo necessdarias melhorias e novas medidas vi-
sando consolidar os progressos alcangados.



14.

Sao atualmente necessarios esforcos e iniciativas
adicionais no sentido de executar eficazmente estas
estratégias, em especial nos pafses da Asia e da Amé-
rica Latina.

MELHORIA DA SUSTENTABILIDADE
COM O RECURSO A UMA COMBINAGAO
DE INSTRUMENTOS

15.

Para utilizar uma nova «combinagdo» de instrumen-
tos, a reforma do sistema de convites a apresentagao
de propostas ainda tem de ser finalizada. A Comisséo
tem igualmente de continuar a alargar a analise dos
projetos encerrados através do sistema de acompa-
nhamento orientado para os resultados.

ANEXO VI

PLANEAMENTO E ESTRATEGIA

16.

A Comissao tomou iniciativas adequadas para adaptar
a sua gama de instrumentos financeiros a diversidade
e complexidade das situagcdes encontradas nos paises
destinatarios. As alteracdes propostas estdo na direcao
correta, mas a Comissao ainda necessita garantir a sua
execucéao eficaz.
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ANEXO VIII

»

1.
O Relatério Especial n.° 16/2009 referia-se a assis-
téncia de pré-adesdo a Turquia.

«O Tribunal de Contas Europeu avaliou até que ponto
a Comissao Europeia geriu adequadamente a assistén-
cia financeira de pré-adesado a Turquia. A assisténcia
de pré-adesao financia a execucao de projetos desti-
nados a apoiar os esforcos desenvolvidos pela Turquia
para cumprir as condicdes exigidas para a sua adesao
a Unido Europeia».

(Fonte: Nota de Informagao ECA/10/02).

2.
O Tribunal examinou se a Comissdo Europeia garantiu
que a assisténcia da UE se destinava aos projetos com
maior valor acrescentado em termos de realizacao
das prioridades definidas na Parceria de Adesédo da
UE, que o sistema de execucao descentralizada per-
mitia concretizar em tempo oportuno e com éxito as
realizacbes e os objetivos dos projetos e que existia
um sistema eficaz de acompanhamento e avaliacdo
do desempenho.

3.
O Tribunal apresentou as seguintes recomendacoes
de medidas corretivas. A Comissao deveria:

—

) melhorar a programacao (aplicada em
alguns aspetos);

2)  determinar os objetivos estratégicos em relacdo
aos quais a assisténcia financeira da UE resul-
te num maior valor acrescentado (aplicada em
alguns aspetos);

3)  criar calendarios mais realistas para os objetivos
(aplicada na maior parte dos aspetos);

4)  melhorar a concecéo e a execucao dos projetos
(aplicada na maior parte dos aspetos);

5)  garantir que os efeitos de todos os projetos sdo
acompanhados, baseados em objetivos claros
e indicadores adequados, para que a sua contri-
buicdo para a realizacao dos objetivos estratégicos
possa ser demonstrada (aplicada na maior parte
dos aspetos).

ACOES EXTERNAS: ASSISTENCIA DE PRE-ADESAO A TURQUIA

A Comissao deveria, além disso:

6) lancar uma avaliacao do conjunto do programa
de assisténcia de pré-adesao a Turquia (aplicada
na maior parte dos aspetos).

4.

A Comisséo aplicou quatro recomendagdes na maior
parte dos aspetos (3,4, 5 e 6) e duas (1 e 2) em alguns
aspetos. Ver o anexo I no que se refere a aplicacao.

5.
Os pontos seguintes referem-se aos principais ele-
mentos do seguimento efetuado pelo Tribunal.

DETERMINAGAO DOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS PRIORITARIOS

6.

Como a Parceria de Adesdo nédo é suficientemente
clara sobre as prioridades a seguir, o Documento de
Planeamento Indicativo Plurianual (DPIP) passou a ser
o principal documento estratégico a orientar a assis-
téncia financeira do IPA (Instrumento de Assisténcia
de Pré-Adesdo). O DPIP de 2011-2013 constitui uma
melhoria em relacdo a versdo de 2007 auditada, na
medida em que se concentra num subconjunto de
prioridades a financiar por recursos IPA limitados. No
entanto, o DPIP dispbe de mais potencial para me-
Ilhor direcionar os financiamentos da UE. O nivel de
agregacao ainda limita a definicdo das prioridades
de financiamento. A l6gica de intervencédo ainda néo
garante que a assisténcia da UE se destine aos pro-
jetos com maior valor acrescentado em termos de
realizacao das prioridades.



MELHORIA DA CONCECAO E EXECUCAO
DOS PROJETOS

7.

A Comissao prosseguiu as iniciativas visando me-
lhorar a concecdo dos projetos e a execucgao pelas
instituicées turcas do sistema de execucdo descentra-
lizada da UE. Entre as medidas levadas a cabo contou-
-se o controlo continuo de qualidade, por parte da
Comisséo, dos documentos de programacéo e pro-
postas de projetos nas diferentes fases do processo,
bem como a maior implicacdo do Ministério dos As-
suntos da Unido Europeia no controlo de qualidade
das propostas de projetos. As avaliacdes das necessi-
dades tornaram-se obrigatorias e a programacdo da
adjudicacdo de contratos foi melhorada. No entanto,
apesar da tendéncia positiva registada na qualidade
dos formulérios, continuam a verificar-se deficiéncias
na concecdo dos projetos (ou seja, a definicao da fina-
lidade, dos resultados, das atividades, dos indicadores
e das condicdes dos projetos).

ACOMPANHAMENTO DAS REALIZAGOES
DE CADA PROJETO

8.

Imediatamente apds a auditoria, a Comissdo come-
Gou a executar as recomendacdes do Tribunal no que
se refere ao desempenho dos projetos. As medidas
tomadas em 2008-2009 inclufram o seguimento sis-
temético da execucédo e controlos por amostragem
com uma lista de verificacdo especifica. Em 2011,
a Comissao iniciou a sua reforma com vista a melho-
rar o sistema de acompanhamento na Turquia. Apesar
disso, as melhorias ndo foram satisfatorias, na medida
em que ainda nao foram aplicados elementos béasi-
cos das recomendac¢bes, como um relatério final no
encerramento do projeto.

9.

Persistem outras insuficiéncias, nomeadamente a ndo
utilizacdo dos indicadores definidos no formuléario de
candidatura dos projetos para demonstrar a concreti-
zacao dos objetivos dos mesmos. De igual modo, os
efeitos dos projetos (resultados e impactos) continu-
am a nao ser sistematicamente comunicados no final
de cada projeto e, daf em diante, com uma periodici-
dade adequada, a fim de fornecerem informacdes so-
bre o desempenho utilizadveis na programacéao futura.

ANEXO VIII

10.

Nao foi aplicado qualquer sistema de avaliacdo a pos-
teriori dos diferentes projetos ou da eficicia do pro-
grama no seu conjunto, em termos de concretiza-
cdo das prioridades definidas na Parceria de Adesao
e dos progressos realizados pela Turquia com vista
a sua adesdao a UE. A Comissédo efetuou uma avaliacéo
intercalar da assisténcia a Turquia entre 2005 e 2008
e serd lancada em 2013 uma avaliagdo a posteriori do
impacto e da sustentabilidade da assisténcia pré-IPA
no periodo de 2002-2006, uma vez que 0s respetivos
projetos tenham todos sido completados e encerra-
dos em 2012.
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ANEXO IX

SEGUIMENTO DOS RELATORIOS ESPECIAIS DO TRIBUNAL

NO PERIODO DE 2005-2009

» CONSERVACAO E GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS

NUMERO E TITULO

ACAO DE SEGUIMENTO

Relatdrio Especial n.° 3/2005
sobre o desenvolvimento rural: verificacdo das despesas agroambientais

Seguimento no RE n.2 7/2011

Relatdrio Especial n.° 7/2006

resposta eficaz aos problemas das zonas rurais?

relativo aos investimentos na drea do desenvolvimento rural: em que medida constituem uma

Relatério Especial n.° 8/2006
Cultivar o sucesso? Eficdcia do apoio da Unido Europeia aos programas operacionais dos
produtores de frutas e produtos hortfcolas

Relatorio Especial n.° 4/2007
relativo aos controlos fisicos e de substituicdo das remessas de mercadorias que beneficiam
de restitui¢oes a exportacao

Relatdrio Especial n.° 7/2007
relativo aos sistemas de controlo, de inspecdo e de sancao aplicdveis as regras
de conservacdo dos recursos haliéuticos comunitdrios

Sequimento no RE n.° 12/2011

Relatério Especial n.° 4/2008
sobre a aplicacdo das quotas leiteiras nos Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia
em 1de maio de 2004

Relatério Especial n.° 8/2008
A condicionalidade é uma politica eficaz?

Relatdrio Especial n.° 11/2008
A gestdo do apoio da Unido Europeia as operacdes de armazenagem publica de cereais

Relatorio Especial n.° 6/2009
Ajuda alimentar fornecida pela Unido Europeia as pessoas mais necessitadas: avaliacao
dos objetivos, dos meios e dos métodos utilizados

Relatorio Especial n.° 10/2009
Acdes de informacdo e promocdo a favor dos produtos agricolas

Relatdrio Especial n.° 11/2009
Sustentabilidade dos projetos LIFE-Natureza e sua gestdo pela Comissdo

Sequimento no presente relatério

Relatdrio Especial n.° 14/2009
Os instrumentos de gestdo do mercado do leite e dos produtos ldcteos alcancaram
05 seus principais objetivos?




ANEXO IX

» POLITICAS ESTRUTURAIS, TRANSPORTES E ENERGIA

NUMERO E TITULO

ACAO DE SEGUIMENTO

Relatdrio Especial n.° 1/2006
relativo a contribui¢do do Fundo Social Europeu para a luta contra o abandono
escolar precoce

Sequimento no RA relativo a 2010

Relatdrio Especial n.° 10/2006
sobre as avaliacoes ex post dos programas relativos aos objetivos n.” 1 e 3 para o periodo
1994-1999 (fundos estruturais)

Sequimento no RA relativo a 2010

Relatdrio Especial n.° 1/2007
sobre a execucdo dos processos intercalares fundos estruturais 2000-2006

Relatorio Especial n.° 1/2008
relativo aos procedimentos de instrucdo e de avaliacdo dos grandes projetos de investimento
dos periodos de programacdo 1994-1999 e 2000-2006

Relatdrio Especial n.° 3/2008
relativo ao Fundo de Solidariedade da Unido Europeia: qual a sua rapidez, eficiéncia
e flexibilidade?

Relatdrio Especial n.° 7/2008
Programa «Energia Inteligente para a Europa» (2003-2006)

Seguimento no presente relatério

Relatério Especial n.° 12/2008
Instrumento estrutural de pré-adesao (ISPA), 2000-2006

Relatdrio Especial n.° 3/2009
Auditoria da eficdcia das despesas no ambito das acdes estruturais relativas ao tratamento
de dquas residuais durante os periodos de programacao 1994-1999 e 2000-2006

Relatdrio Especial n.° 7/2009
Gestdo da fase de desenvolvimento e validacdo do programa Galileu

Sequimento no RA relativo a 2010

Relatdrio Especial n.° 17/2009
relativo as acbes de formacdo profissional para as mulheres, cofinanciadas
pelo Fundo Social Europeu
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» ACOES EXTERNAS

ANEXO IX

NUMERO E TITULO

ACAO DE SEGUIMENTO

Relatdrio Especial n.° 2/2005
sobre 0 apoio orcamental do FED aos paises ACP: gestao efetuada pela Comissao da vertente
«reforma das financas publicas»

Sequimento no RE n.2 11/2010

Relatério Especial n.° 4/2005 )
sobre a gestdo da cooperacdo econémica na Asia efetuada pela Comissdo

Relatorio Especial n.° 3/2006
relativo a ajuda humanitdria prestada pela Comissao Europeia em resposta ao tsunami

Seguimento no RA relativo a 2009

Relatdrio Especial n.° 4/2006
relativo aos projetos de investimento Phare na Bulgdria e na Roménia

Relatdrio Especial n.° 5/2006
relativo ao programa MEDA

Sequimento no RA relativo a 2008

Relatdrio Especial n.° 6/2006
relativo aos aspetos ambientais da cooperacdo para o desenvolvimento da Comissao

Seguimento no RA relativo a 2009

Relatdrio Especial n.° 5/2007
sobre a gestdo do programa CARDS efetuada pela Comissao

Sequimento no RE n.° 12/2009

Relatdrio Especial n.° 6/2007
sobre a eficdcia da assisténcia técnica no ambito do desenvolvimento das capacidades

Sequimento no presente relatério

Relatério Especial n.° 6/2008
relativo a ajuda a recuperacdo concedida pela Comissdo Europeia no sequimento
do maremoto e do furacdo Mitch

Relatorio Especial n.° 9/2008
Eficdcia da ajuda da UE nos dominios da liberdade, da sequranca e da justica concedida
a Bielorrussia, a Moldavia e a Ucrdnia

Seguimento no RA relativo a 2010

Relatorio Especial n.° 10/2008
Ajuda ao desenvolvimento concedida pela CE aos servicos de satde na Africa Subsariana

Seguimento no RA relativo a 2010

Relatério Especial n.° 4/2009
Gestdo, pela Comissdo, da participacdo dos intervenientes ndo estatais na cooperagao
comunitaria para o desenvolvimento

Seguimento no presente relatério

Relatdrio Especial n.° 12/2009
Eficacia dos projetos da Comissdo no dominio da Justica e Assuntos Internos
para os Balcds Ocidentais

Relatério Especial n.° 15/2009
Assisténcia da UE executada através de organizacoes das Nacdes Unidas: tomada de decisdes
e acompanhamento

Sequimento no RE n.2 3/2011

Relatorio Especial n.° 16/2009
Gestdo da assisténcia de pré-adesdo a Turquia efetuada pela Comissdo Europeia

Seguimento no presente relatdrio

Relatorio Especial n.° 18/2009 )
Eficdcia do apoio do FED & integracao econémica regional na Africa Oriental e Ocidental




ANEXO IX

» RECEITAS, INVESTIGACAO E POLITICAS INTERNAS
E INSTITUICOES E ORGANISMOS DA UNIAO EUROPEIA

NUMERO E TITULO

ACAO DE SEGUIMENTO

Relatdrio Especial n.° 1/2005
relativo a gestdo do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)

Sequimento no RE n.2 2/2011

Relatdrio Especial n.° 5/2005
relativo as despesas de interpretacdo incorridas pelo Parlamento,
pela Comissdo e pelo Conselho

Relatorio Especial n.° 9/2006
relativo as despesas de tradugdo incorridas pela Comissao,
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho

Relatorio Especial n.° 11/2006
relativo ao Sistema de Transito Comunitdrio

Relatdrio Especial n.2 2/2007
relativo as despesas imobilidrias das instituicdes

Relatdrio Especial n.c 3/2007
sobre a gestao do Fundo Europeu para os Refugiados (2000-2004)

Relatdrio Especial n.° 8/2007
sobre a cooperacdo administrativa no domfnio do imposto sobre o valor acrescentado

Relatdrio Especial n.° 9/2007
relativo a avaliacdo dos programas-quadro de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico
(IDT) da UE - 0 método da Comissdo pode ser melhorado?

Relatério Especial n.° 2/2008
sobre informacdes pautais vinculativas (IPV)

Sequimento no RA relativo a 2010

Relatdrio Especial n.° 5/2008
Agéncias da Unido Europeia: obter resultados

Relatorio Especial n.2 1/2009
As atividades bancdrias na zona do Mediterraneo no ambito do programa MEDA
e dos protocolos anteriores

Relatdrio Especial n.° 5/2009
Gestdo de tesouraria da Comissao

Relatério Especial n.° 8/2009
«Redes de exceléncia» e «projetos integrados» na politica comunitdria de investigacao:
estes instrumentos alcancaram os seus objetivos?

Relatdrio Especial n.° 9/2009
sobre a eficiéncia e a eficdcia dos procedimentos de selecdo de pessoal efetuados
pelo Servico Europeu de Selecdo de Pessoal

Relatério Especial n.° 13/2009
Delegacdo de tarefas de execucdo as agéncias de execucdo: uma boa op¢do?
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ANEXO X

METODOLOGIA

»

1.

O principal impacto dos trabalhos do Tribunal na me-
Ihoria da gestdo financeira é obtido através da publi-
cacao dos seus relatérios. Os trabalhos do Tribunal
contribuem igualmente através do proprio processo
de auditoria. Todas as auditorias ddo origem a consta-
tacdes pormenorizadas que sdo enviadas a entidade
auditada para confirmacao da exatiddo das observa-
¢b6es do Tribunal, ao que se segue o «procedimento
contraditério» sobre o texto final do relatério de audi-
toria. Quando os relatoérios sédo publicados, as respos-
tas da entidade auditada (principalmente a Comissao)
sdo publicadas juntamente com os relatérios. Em mui-
tas dessas respostas, a entidade auditada reconhe-
ce 0s problemas assinalados pelo Tribunal nas suas
constatacdes de auditoria e propde as medidas que
tenciona tomar para lhes dar resposta.

2.

Os relatérios especiais examinam geralmente os sis-
temas, 0s programas e as organizacoes implicadas
na execucao do orcamento da UE (ou dos fundos
europeus de desenvolvimento), com respeito a um
ou mais dos trés aspetos da boa gestéo financeira:
economia, eficiéncia e eficacia.

3.

A avaliacdo e medicdo do impacto dos relatérios de
auditoria de resultados do Tribunal é um elemento
necessario do ciclo de prestacao de contas. As reco-
mendacdes constantes dos relatérios especiais de-
vem ser seguidas de modo a determinar e avaliar as
medidas tomadas. Na realidade, a propria existéncia
do processo de seguimento pode estimular a efetiva
aplicacdo das recomendacdes constantes dos relato-
rios pelas entidades auditadas.

4,
O seguimento das recomendacdes dos relatérios
cumpre quatro objetivos principais:

0 aumentar a eficacia dos relatérios de auditoria: a razao
principal do seguimento dos relatérios de auditoria con-
siste em aumentar a probabilidade de as recomendacoes
virem a ser executadas;

o auxiliar as autoridades legislativas e orcamentais
(incluindo a autoridade de quitacdo): o seguimento
das recomendacbes pode ser Util para a orientacao das
suas acoes;

o avaliar o desempenho do Tribunal: 0 seguimento fornece
uma base para a avaliacdo do desempenho do Tribunal;

0 criarincentivos para a aprendizagem e o desenvolvimen-
to: 0 sequimento das atividades pode contribuir para um
melhor conhecimento e uma prética melhorada.

5.

Os relatorios objeto de seguimento foram selecio-
nados com base em dois critérios: terem decorrido
mais de dois a trés anos desde a sua publicagao e as
recomendagdes continuarem a ser relevantes.

6.
A auditoria decorreu em trés fases:

o utilizacdo da base de dados de gestado da Comisséo para
acoes de seguimento (RAD) como fonte preliminar de
dados a respeito dos relatérios de auditoria que seriam
objeto de seguimento;

o exame documental de relatérios anuais, relatérios da au-
toridade de quitacao, planos de acao, documentos de
politica, relatorios especificos e a sua andlise;

o obtencdo de provas orais e escritas junto dos servicos
competentes da Comissao.



RESPOSTAS DA COMISSAO

SINTESE

11,

Os principais resultados das auditorias dizem respeito aos sistemas e procedimentos aplicados a nivel dos servicos. As dez
estruturas de auditoria interna eram de opinido que os sistemas e procedimentos em vigor oferecem garantias razoaveis
em relacao a realizacdo dos objetivos definidos para a gestdo da implementacdo das recomendacdes e observacdes for-
muladas pelo Tribunal de Contas e da autoridade de quitacdo. Ndo obstante, em nove dos onze relatérios de auditoria,
as estruturas de auditoria interna identificaram deficiéncias, principalmente ligadas a disponibilidade de procedimentos
bem documentados relativos ao acompanhamento de recomendacdes/pedidos.

RESUMO DA AUDITORIA DE SEGUIMENTO DO TRIBUNAL

14.

No que diz respeito aos pagamentos a zonas com desvantagens naturais, o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho
estabelece que o pagamento tem de ser feito com base na perda de rendimentos e nos custos adicionais. Todavia, esta
disposicdo nao entrou em vigor devido ao fato de o ato adicional do Conselho relativo as zonas desfavorecidas, previsto
para final de 2009, nao ter sido adotado. A Comissao propde a mesma disposicdo na proposta legislativa sobre o desen-
volvimento rural para o periodo 2014-2020.

18.

No dominio da energia, a Comissdo e a Agéncia de Execucao para a Competitividade e a Inovacdo (EACI) empreendeu
esforcos consideraveis para melhorar a definicdo de prioridades em matéria de acdes e estabelecer uma melhor corres-
pondéncia entre os custos dos projetos e os resultados e impactos esperados. Por exemplo, em 2009 foi introduzido um
conjunto comum de indicadores de impacto, que foi utilizado em todas as fases do ciclo do programa, e que inclufa um
novo critério de atribuicdo relativo a «xambicéo e credibilidade dos impactos da acdo proposta» para assegurar a selecao
das propostas mais eficazes em termos de custos.

19.

Em 2011, a Comissao tomou novas medidas para reforcar o sistema de acompanhamento na Turquia, lancando a sua
reforma. No entanto, a Comissdo concorda que sdo necessarias medidas adicionais no que diz respeito a apresentacao
dos relatérios sobre os resultados dos projetos.

CONCLUSAO

21.

Os principais resultados das auditorias dizem respeito aos sistemas e procedimentos aplicados a nivel dos servicos. As dez
estruturas de auditoria interna eram de opinido que os sistemas e procedimentos em vigor oferecem garantias razodveis
em relacao a realizacdo dos objetivos definidos para a gestdo da implementacao das recomendagdes e observacdes for-
muladas pelo Tribunal de Contas e da autoridade de quitacdo. Nado obstante, em nove dos onze relatérios de auditoria,
as estruturas de auditoria interna identificaram deficiéncias, principalmente ligadas a disponibilidade de procedimentos
bem documentados relativos ao acompanhamento de recomendagbes/pedidos.
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RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO Il — AGRICULTURA: ZONAS DESFAVORECIDAS

7.

Como assinalou o Tribunal, em 2010 néo foi introduzido qualquer novo sistema para a determinac¢ao das zonas des-
favorecidas. Na altura da adocdo do Regulamento (CE) n.° 1698/2005, o Conselho decidiu manter a atual delimitacao
e mandatou a Comissdo para desenvolver um novo sistema (documento n.° 10352/05 do Conselho) com vista a sua
aplicacdo a partir de 2010. A Comissdo criou um grupo de peritos independentes, que desenvolveu um novo método de
classificacdo. O painel de peritos concluiu, contudo, que a classificacdo deve ser baseada em dados dos Estados-Membros.
A Comissao formulou uma nova metodologia na sua comunicagdo COM(2009) 161 final de 21 de abril de 2009 e o Con-
selho aceitou testar a metodologia proposta. Os resultados desse exercicio contribuiram para a formulagéo da proposta
juridica para 2014-2020.

11.

A DG AGRI integra sempre 0s pagamentos para compensacao de desvantagens naturais no ambito das auditorias do eixo
II. Todo o sistema de controlo é verificado, bem como as reducées aplicadas, e em caso de deficiéncias sdo aplicadas
corregdes financeiras.

RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO Ill — AGRICULTURA: AJUDA A PRODUGAO DE ALGODAO

7. Segundo travessao
Os resultados finais da reestruturacao da industria de descarocamento, nomeadamente em Espanha, serdo conhecidos no
encerramento do programa de reestruturacdo em 2018.

7. Terceiro travessao
Desde a auditoria do Tribunal de 2003, a Comissdo tem aplicado uma série de medidas da PAC para melhorar o impacto
ambiental do algodéo:

1) por razbes ambientais, foi estabelecida uma superficie de base por Estado-Membro e a zona elegivel esta restringida
a autorizada pelos Estados-Membros;

2)  acondicionalidade estabelece uma ligagdo entre o pagamento das ajudas, incluindo o apoio direto associado ao
algodao, e o respeito de uma lista das normas no dominio do ambiente, sadde publica, animal e vegetal e bem-estar
dos animais pelo agricultor;

3) 0 algoddo também esta abrangido pelos pagamentos agroambientais para autorizacdes que superem o nivel de base
dos programas de desenvolvimento rural de Espanha e da Grécia;

4) a producéo integrada de algodao na Grécia é financiada no ambito do programa de reestruturacdo (medida de
qualidade) desde 2009-2010".

! De acordo com o relatério apresentado pelas autoridades gregas em 15 de fevereiro de 2012, metade da superficie algodoeira grega é cultivada no

ambito do sistema de producao integrada. Daf resultaram melhorias importantes, ndo so a nivel da qualidade do algodao mas também para o0 ambiente,
gracas a diminuicao do consumo de agua (entre -10% e -50%), aplicacdes de azoto (entre -20% e -60%), pesticidas (-17%), bem como resultados positivos
em matéria de solos e de preservacao das terras.



RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO IV — AGRICULTURA: SUSTENTABILIDADE DOS PROJETOS
LIFE-NATUREZA E SUA GESTAO PELA COMISSAO

6.
Uma vez aprovada a nova base juridica para o periodo 2014-2020, a Comissdo ird propor ao proximo Comité LIFE a adogao
de critérios especificos para avaliar a sustentabilidade dos projetos.

RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO V — ENERGIA: ENERGIA INTELIGENTE 2003-2006

4,
A Comissao considera que todas as quatro recomendacgbes foram aplicadas.

7.

A Comissdo considera que a relacdo entre as despesas, a producdo e o impacto foi estabelecida da forma mais clara possi-
vel. A definicdo das prioridades das a¢oes financiadas foi significativamente reforcada e assenta nas avaliacdes de impacto
das politicas energéticas da UE, bem como nos resultados de projetos executados, as necessidades nacionais identificadas
pelos membros do Comité do programa e os Ultimos desenvolvimentos da politica e do mercado. A avaliagdo externa
do programa confirmou a conclusdo de que «as prioridades de financiamento foram pertinentes para as necessidades,
problemas e questdes relativas a energia na Europa». A mesma avaliacdo considerou que o tipo de a¢des apoiadas pelo
programa se encontram, por natureza, entre as mais dificeis de quantificar em termos de impacto, algo de que a comu-
nidade da energia estd plenamente consciente.

Por conseguinte, a Comissao considera que a recomendacao foi plenamente aplicada.

8.

O impacto foi medido sempre que possivel (por exemplo, para atividades de ajuda ao desenvolvimento do projeto) mas
ndo quando tal era impossivel devido a natureza de certas acdes (por exemplo, as que alimentam os debates sobre a poli-
tica da energia).

Por conseguinte, a Comissao considera que a recomendacao foi plenamente aplicada.

Tendo em conta o que precede, o acompanhamento e a avaliacdo dos programas tém-se realizado na medida do possivel
e quase até ao limite do rentédvel. As informacoes sobre os resultados e os impactos foram comunicadas em documentos
como os planos de gestdo anuais da DG ENER, o relatério de execucédo do EIE Il para 2011 e o relatério de desempenho
do EIE Il (2007-2011)2.

Sempre que apropriado foram efetuadas avaliacdes longitudinais, tendo em conta as implicagdes financeiras.

Por conseguinte, a Comissao considera que a recomendacao foi plenamente aplicada.

2 http://eceuropa.eu/energy/intelligent/files/doc/reports/iee-ii-performance-report-2007-2011-final_en.pdf.
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9.

Esta constatacao do Tribunal é corroborada pela avaliacdo final do EIE Il, que concluiu que «os esforcos empreendidos
pela EACI para simplificar o processo de gestdo foram apreciados, considerando-se que aumentam a eficacia dos proje-
tos». Além disso, a avaliacdo da EACI realizada entre novembro de 2010 e marco de 2011 concluiu que «a EACI funciona
bem e constitui um mecanismo de execucao eficiente e eficaz para as iniciativas em relacdo as quais tem a responsabili-
dade operacional». Considerou que «gestdo do programa EIE tem vindo a melhorar sob a gestédo da EACI e o feedback dos
principais intervenientes e dos beneficiarios finais é positivo».

Por conseguinte, a Comissao considera que a recomendacao foi plenamente aplicada.



RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO VI — AGOES EXTERNAS: EFICACIA DA ASSISTENCIA TECNICA
PARA OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

3.1)

So6 é possivel ter plenamente em conta esta recomendacdo na proxima geracao de documentos de programacao. As
novas instru¢cdes de programacado para o ICD e o 11.° FED para o periodo 2014-2020 (maio de 2012) incluem uma obri-
gacao de analise das capacidades nacionais nos anexos lll e IV. Do mesmo modo, as instru¢des de programacéao para [EV
(julho de 2012) incluem uma obrigacdo de analise das capacidades nacionais no anexo 3.

A questdo do desenvolvimento das capacidades serd igualmente abordada nas orientacdes para o apoio orcamental que
estdo atualmente em fase de finalizacao.

3.2)
A Comissdo concorda com a observacao do Tribunal.

3.3)

A Comissdo concorda com a observacdo do Tribunal e salienta, uma vez mais, os importantes esforcos em conceber
e aplicar um sistema de garantia de qualidade e um sitio web de partilha de conhecimentos que contribuiram para
melhorar a eficdcia do seu apoio ao desenvolvimento de capacidades.

3.6)
A Comissdo concorda com as observacdes do Tribunal.

3.7)

O Tribunal reconheceu que a estratégia-quadro faz parte de um conjunto mais vasto de acées da CE destinadas a imple-
mentar a Declaracdo de Paris sobre a eficacia da ajuda. O inquérito de 2011 sobre o acompanhamento da Declaracao
de Paris, estabeleceu que as instituicdes europeias cumpriram os objetivos relativos a programas de coordenacao e a pre-
vencao de estruturas de aplicacao paralela.

A Comissao considera que a recomendacao n.° 7 foi efetivamente aplicada.
A Comissao concorda com a observacao do Tribunal relativamente a recomendacdo n.° 8.
9.

O acompanhamento da aplicagdo das orientagdes prossegue numa base anual. Se necessario, no inicio de 2013 podem
ser postos a disposicao do Tribunal, para apreciacdo, dados mais recentes.



RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO VIl — ACOES EXTERNAS: PARTICIPACAO DOS INTERVENIENTES
NAO ESTATAIS NA COOPERAGAO COMUNITARIA PARA O DESENVOLVIMENTO

3.2)
A Comissao considera que ja seguiu esta recomendacao.

3.3)
A Comissdao considera que seguiu esta recomendacao.

3.4)
A Comissao considera que seguiu esta recomendacdo.

3.5)
A Comissdo considera que seguiu esta recomendacao.

3.6)
A Comissao considera que seguiu esta recomendacao.

3.7)
A Comissao considera que seguiu esta recomendacao.

4.
Ver resposta ao ponto 3 anterior.

9.
Ver respostas dadas no ponto 3, nomeadamente no que diz respeito ao levantamento

12.
Ver respostas fornecidas no ponto 3, nomeadamente no que respeita as limitacdes dos «programas geograficos» decor-
rentes da soberania nacional.



RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO VIIl — AGOES EXTERNAS: ASSISTENCIA DE PRE-ADESAO A TURQUIA

3.2)

A conclusédo do Tribunal foi tida em conta e a Comissao introduziu os elementos necessarios nas fichas de atividade a fim
de demonstrar uma ligagdo entre 5 objetivos especificos na atividade 22 02 (processo e estratégia de alargamento), seto-
res selecionados e financiamento disponivel nas declaracdes de atividades para 2013.

3.6)
A Comissao considera que as recomendacdes do Tribunal sobre a avaliagdo do programa foram aplicadas de um ponto de
vista conceptual. Os resultados estardo disponiveis a partir de 2013.

6.

A este respeito o regulamento IPA Il introduzird uma abordagem mais coerente e estratégica na prestacao de ajuda de
pré-adesdo através da substituicdo de componentes por dominios de intervencao, a fim de aumentar a coeréncia das
acoes e a aproximacgdo da agao das quatro dire¢des-gerais do IPA na definicdo de uma estratégia Unica e conjunta para
cada pafs. Os documentos de planificacdo de alto nivel, ou seja, o quadro estratégico comum e os documentos de estra-
tégia plurinacionais (por pais ou grupo de paises) (que substituirdo o DPIP) insistirdo na analise das necessidades e na
identificacdo das prioridades para as inte rvengoes.

7.

A rigorosa abordagem da Comisséo sobre a qualidade das fichas de projeto (do IPA 2010/2011) permitiu que os elementos
fundamentais das fichas de projeto (objetivo do projeto, resultados e indicadores, etc.) sejam mais especificos e perce-
tiveis do que em anos anteriores. Esta tendéncia positiva faz parte dos principais ensinamentos retirados de programas
anteriores de ajuda financeira através da adocdo de agdes corretivas para resolver as deficiéncias. A Comissdo continuara
com o acompanhamento da qualidade dos documentos de programacéao nas diferentes fases, de modo a garantir a qua-
lidade dos elementos centrais do projeto.

9.

A Comissao reconhece que sdo necessarias medidas suplementares no que diz respeito a apresentacao de relatorios sobre
os resultados dos projetos, mas gostaria de salientar que, com um novo modelo de relatérios intercalares e de acompa-
nhamento (PMR), introduzido em fevereiro de 2012, os beneficidrios deverdo apresentar um relatério sobre a realizacéo
do objetivo/finalidade global do projeto e sobre os resultados no final do projeto.

A Comissdo tomara as medidas necessarias para garantir que a apresentacao sistematica de relatérios sobre 0os progressos
e os resultados do projeto esteja em consonancia com os requisitos estabelecidos no modelo.

10.

A Comissao concorda com a conclusdo do Tribunal de que ainda néo foi lancada a avaliagao ex post, e gostaria de salientar
que a avaliagdo que visa apreciar o impacto e a sustentabilidade dos projetos abrangidos pela ajuda pré-IPA de 2002-
-2006 ndo pode ser langada uma vez que alguns projetos conexos no ambito da assisténcia de pré-adesao da Turquia
(TPA) so serdo encerrados em 2012. A Comissédo j& incluiu no seu plano de avaliacdo uma avaliagdo ex post cujo concurso
serd lancado até ao final do corrente ano, devendo a avaliacédo ter inicio em 2013.
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